Zaznam z 26. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konaného ve ¢tvrtek 21. kvétna 2026 od 10:00 do 11:00
on-line prostfednictvim MS Teams

Prezenéni listina
Pfitomni ¢lenové: 10
Usnasenischopnost: 6

Pfitomni ¢lenové:

Ing. FrantiSek Kucera, pfedseda komise, Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Sarka Mikova, OZiveni

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

Mgr. Katetina Vrzalova, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Omluveni ¢lenové s nahradou:

plk. JUDr. et Mgr. Vladislav Hrebicek, Ph.D., NCOZ SKPV

= ndhradnik pplk. PhDr. Mgr. Josef Svejnoha, NCOZ SKPV

Mgr. et Mgr. Lukas Kraus, Ph.D., Lobbio (od 10:44 pritomen paralelné s nahradnikem)
=2 nahradnik Tomdas Opat, Lobbio

Mgr. Petr Leyer, Transparency International CR

> nahradnik Mgr. Ondiej Kopecny, Ph.D., Transparency International CR
Mgr. Jifi Simon, Ministerstvo pro mistni rozvoj

2 nahradnice Ing. Markéta Ajmova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Zden&k Zajicek, HK CR

- ndhradnik JUDr. Stanislav Sadovsky, PhD., LLM, MSc, HK CR

Omluveni ¢élenové:

Hosté:
Mgr. Be. Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedlnosti

Mgr. Adam Hexner, Ministerstvo spravedlnosti
Ing. Zbyn&k Skuta, Ministerstvo financi



Pribéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zah4jil ptedseda pracovni komise ptedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen ,,pracovni komise*) FrantiSek Kucera
pfivitanim vSech pfitomnych a konstatoval, Zze pracovni komise je usnasenischopna
v poctu 10 Clent pracovni komise nebo jejich ndhradnikt. Predstavil navrh programu tak, jak
byl zaslan v pozvance.

Na dotaz Jiriho Skuhrovce uvedl FrantiSek Kucera, ze se pracovni komise bude rovnéz
zabyvat navrhy zakona 0 Finan¢nim analytickém uradu
(https://odok.gov.cz/portal/veklep/materia KORNDTDHWVRP/), zdkona o ekonomické
ochrané statu (https://odok.gov.cz/portal/veklep/materia/ KORNDTDJHSJC/) a zakona,
kterym se v souvislosti s pfijetim zakona o ekonomické ochrané statu a zdkona o Finan¢nim
analytickém uradu meéni nekteré zakony
(https://odok.gov.cz/portal/veklep/materia KORNDTDKGHLE/), nicméné az na svych
dal$ich jednéanich, protoze tyto navrhy zatim nebyly pfedlozeny po vypoiadani mezirezortniho
ptipominkového fizeni ve verzi pro jednani vlady.

Program byl jednomysln¢ schvalen.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld,
ve znéni pozd¢jsich predpist
(https://www.odok.gov.cz/portal/veklep/materia/ ALBSDNCJXJV7/)

3. Rizné

2. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych
majitelq, ve znéni pozdéjsich predpisi
(https://www.odok.gov.cz/portal/veklep/materia/ ALBSDNCJXJV7/)

FrantiSek Kucdera pfivital zastupce pfislusného gescniho utvaru Ministerstva spravedlnosti,
které¢ navrh zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majiteli,
ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen ,,navrh zakona®) predklada. Uvedl, Ze na zakladé
vysledki jednani pracovni komise bude vytvotren navrh stanoviska Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,,Rada‘), ktery bude nédsledn¢ Radou projednadn per rollam. Nasledné
pozadal zastupce predkladatele o pfedstaveni navrhu zdkona, predevs§im pak vzhledem k oblasti
pusobnosti pracovni komise a z hlediska zhodnoceni korup¢nich rizik.

Adam Hexner piedstavil navrh zakona, jehoz cilem je transponovat ¢ast pozadavkl nové
6. AML smérnice (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A320241.1640). Jsou to konkrétné¢ pozadavky tykajici se
pfistupu vetejnosti k idajim o skute€nych majitelich. Vyjasnil, Ze novela ptichazi diiv nez
zbytek transpozice 6. AML smérnice, protoze ma diivejsi transpozicni termin. Uvedl, Ze navrh
sleduje ty pozadavky 6. AML smérnice, kterymi se stanovuje kategorie osob, u nichz se
opravnény zajem na piistupu k udajiim ptredpoklada, stanovuje rozsah tdaji, ke kterym budou
mit tyto kategorie subjektl pfistup, a stanovuje velice detailn€ rizna procesni pravidla pro to,
jak se opravnény zdjem posuzuje. Pfimo 6. AML smérnice stanovuje, Ze budou zvetfejnény
formuléte, jejichz podrobnosti jsou stanoveny piimo pouZzitelnym provadécim nafizenim
Evropské komise. V oblasti formulari tak neexistuje zddnd moznost Gpravu transponovat
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odlisn€é. Doplnil, Ze Zadosti o piistup na zdkladé¢ opravnéného z4jmu bude posuzovat
Ministerstvo spravedlnosti. Z hlediska postupu legislativniho procesu zminil, ze navrh je
projednavan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady a jiz jej projednaly dvé komise,
komise pro spravni pravo a pro finanéni pravo. Nasledovat bude projednéni komisi pro civilni

vvvvvv

V dalsi ¢asti predstaveni navrhu zédkona se Adam Hexner vénoval navrhu usneseni, jez
pied jednanim pisemné Cleniim pracovni komise rozeslal Lukas Kraus:

Navrh usneseni k novele zikona o evidenci skute¢nych majitela

Navrhovatelé:
Lukas Kraus (Lobbio), Sarka Mikova (Oziveni), Petr Leyer (TI CZ), Jifi Skuhrovec (Datlab
Institut)

Navrh usneseni:

Pracovni komise ptedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani
s majetkem statu doporucuje do navrhu zakona, kterym se méni zédkon &. 37/2021 Sb.,
o evidenci skutecnych majitelli, ve znéni pozd¢jsich predpist, vratit ust. § 15 odst. 3 z verze
navrhu novely z 12. listopadu 2025, kterym byl pfistup k ¢aste€nému vypisu vyslovné umoznén
osobam (novinaiim, nevladnim organizacim, akademiktim), které osvéd¢i zajem
na ,,predchdzeni a boji proti korupci a stretu zdjmi, na usilovani o hospodarné nakladani
s majetkem stdtu a transparentni vykon statni spravy*.

Odtivodnéni:

V puvodnim znéni divodové zpravy (verze z 12. listopadu 2025) bylo k ust. § 15 odst. 3
uvedeno: ,, Ucely spocivajici v predchdzeni korupce a stietu zajmii, v usilovani o hospoddrné
nakladani s majetkem statu a o transparentni vykon statni spravy, jakoz i souvisejici ¢innosti,
jsou obdobné vyznamné jako ucel upraveny AML smérnici. V praxi je cinnost prislusnych
kategorii subjektii (novinari, neviadni organizace a akademické obce) daleko typictéji
zameérena na ochranu téchto zdajmii nez na boj s pranim Spinavych penéz a financovanim
terorismu. Pokud napr. novinari zkoumaji vazby politickych cinitelii na riizné spolecnosti, ¢ini
tak typicky ve snaze odhalit stret zajmii, nikoli financovani terorismu. Prani Spinavych penéz
a financovani terorismu predstavuje jednu z nejzavaznéjsich trestnych cinnosti. Primarné jsou
tyto jevy potirany a reseny ze strany statni moci, ktera by k temto ukolum meéla byt vybavena
a zabezpecena. Trestnou cinnost ma stat stihat a snazit se ji predchazet. Toto je primarné jeho
ukol. Role obcanské spolecnosti, jakkoli miize byt prinosna, neni a nema byt v boji s pranim
penéz a financovanim terorismu tou hlavni a nosnou. Naopak v nékterych jinych oblastech je
role obcanské spolecnosti z podstaty véci vyznamnéjsi, protoze prdvé zajistuje verejnou
kontrolu cinnosti statni moci. Obcanska spolecnost v nich miize piisobit jako protivaha statnimu
dohledu, ktery miize byt z ruznych ditvodii oslaben. Je proto zasadni, aby byl opravnény zdjem
v navrhu identifikovan i na strané novinaru, kteri k udajum o skutecnych majitelich chtéji
pristupovat za jinymi ucely, nez je predchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Jiny pristup by byl nekoncepcnim a neditvodné by limitoval prirozené kontrolni mechanismy
v demokratické spolecnosti.

Je zcela nepochopitelné, pro€ toto zasadni ustanoveni z navrhu novely (verze z 2. dubna 2026)
vypadlo, zvlast kdyz Zadnymi oficidlnimi pfipominkovymi misty nebyla uvedend zména
pozadovéna. Znepiistupnéni vetfejné ¢asti evidence na zékladé evropské a domaci judikatury
vyrazné oslabuje moznost kontroly ze strany médii, ob¢anské spolecnosti a akademické obce.
Pokud predkladatel tuto moznost této kategorii subjektii, kterd dlouhodobé pomaha odkryvat
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nehospodarné nakladani s verejnymi prostiedky, dale znesnadiuje, vysila tim rozporuplny
signal o skutecné ochoté bojovat proti neprithlednym vlastnickym strukturam.

Adam Hexner uvedl, ze navrh zakona byl do pfipominkového tizeni pfedlozen v podob¢, kdy
vymezoval dalsi kategorii subjektl, které maji opravnény zajem, resp. u nichz se to piredpoklada
nad rdmec pozadavkii 6. AML smérnice. Zminéna smérnice stanovuje tii takové kategorie,
které zjednodusené¢ mizeme nazvat novinafi, zastupci obcanské spolecnosti a akademici, kteti
vénuji problematice predchdzeni prani penéz a financovani terorismu. Ministerstvo
spravedlnosti v ptitvodnim navrhu doplnilo tento seznam o narodni upravu, kterd uvadéla,
ze opravnény zdjem by mél byt spatfovan u vySe zminénych kategorii i v situaci, kdy se
neveénuji nutné prevenci prani penéz a financovani terorismu, ale také dalSim souvisejicim
oblastem, jako je praveé hospodarné nakladani s majetkem, s majetkem statu, predchézeni stretu
z4jmu. Cilem bylo zjednodusit praxi prokazovani opravnéného zajmu, aby u zminénych
kategorii osob nemuselo ministerstvo tak detailné zkoumat, jakymi oblastmi z této Siroké
problematiky se pfesné zabyvaji. Na zéklad¢ rozhodnuti vedeni Ministerstva spravedlnosti
a s prihlédnutim k tomu, Ze v Poslanecké snémovné byva Casto na takové dopliovani
(tzv. gold-plating) pohlizeno v pribchu projedndvani negativné, bylo nakonec doplnéni
nad ramec textu smérnice z verze pro jednani vlady odstranéno.

Tomas Opat v reakci uvedl, Ze se navrhovatelé usneseni nedomnivaji, Ze by slo o gold-plating,
ale spise o redukci moznosti, které existovaly dosud. Zminil, Ze v ptivodni divodové zpraveé
navrhu zdkona bylo to, pro€ by ostatni osoby a organizace mély pfistup ziskat, vysvétleno velmi
dobfe.

Hana Ondruskova, kterd piivodné avizovala, Ze Ministerstvo financi pfipominky pravé k § 15
mit bude, uvedla, ze po dikladném nastudovani vyporadani ptipominek zjistili, Ze obdobné
ptipominky byly vzneseny naptiklad Ministerstvem zemédélstvi nebo Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Vysvétleni a prijata feSeni predkladatele Ministerstvu financi vyhovuji, takze k navrhu
zakona dalsi pfipominky nema.

Adam Hexner v reakci na Tomase Opata uvedl, Ze to rovnéz nepovazuje za Cisty gold-plating,
a to 1 sohledem na ptedchozi soudni fizeni vedouci k soufasné nevetejnosti evidence
skute¢nych majiteli v Ceské republice (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
12.3.2025, ¢. 4 As 219/2024-96). Uvedl, ze vramci soudniho fizeni se Ministerstvo
spravedlnosti snaZilo upozoriovat na to, ze Ucel pravni Upravy a evidence nespociva Cisté
v opatieni proti prani penéz a financovani terorismu. Zastupci Ministerstva spravedlnosti
v argumentaci soudu zminovali, Ze evidence je vyuZitelna ve vetejnych zakazkach jako velmi
dobry nastroj pifi kontrole stfetu z&jmda, stejné jako v ramci béZného obchodniho styku
mezi soukromymi osobami jako nastroj, jak si ovéfit kredibilitu potencidlniho obchodniho
partnera. Vzhledem k textu rozsudku by potencidlné mohlo byt mozné u pozadavki na ptistup
do evidence v rozhodovaci praxi Ministerstva spravedlnosti dovodit, pfedev§im odkazem
na bod 24 citovaného rozsudku, Ze opravnény z4jem existuje implicitné€ i ve zminénych SirSich
ptipadech. Chape nicméné i obavy navrhovateld usneseni.

Jifi Skuhrovec nabidl alternativné¢ ve snaze o kompromis i pfistup, kdy by Ministerstvo
spravedlnosti své uvahy smérem k tomu, co je mozné podfadit pod opravnény zdjem vcetné
odkazl na ptisluSnou judikaturu, zahrnulo do diivodové zpravy jesté piedtim, nez bude navrh
zakona schvalen vladdou a odeslan do Poslanecké snémovny. V situaci, kdy bude pfijaty zdkon
nasledné pii udélovani ptistupu aplikovat samotné Ministerstvo spravedlnosti, by to mohlo byt
postacujici. Nejistotu a vytky uvedené v ndvrhu usneseni nicméné chape a vyhrady k nému
nema.


https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/739804
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/739804

Adam Hexner reagoval, ze nad timto postupem, vcetn¢ toho, aby byl vnitin¢ souladny
s predchozi argumentaci Ministerstva spravedlnosti, by bylo mozné se jesté zamyslet. Pravni
jistota by nicméné pfi tomto pfistupu stale mohla byt naruSena.

Ondrej Kopecny v reakci na probéhlou diskusi uvedl, ze stale povazuje diskutované usneseni
zaslané LukaSem Krausem za uzite¢ny nastroj, jak se pokusit zddouci prvky do zakona vratit.
Sdélil, Ze za Transparency International CR stale primarné podporuje prvni navrzené usnesenti.

FrantiSek Kucera shrnul, Zze krom¢ prvniho usneseni mu z diskuse na zakladé navrhu Jiriho
Skuhrovce k hlasovani vyplyva jesté alternativni, $irsi a kompromisné€jsi navrh usneseni (ktery
je mozno chapat k ptiivodnimu usneseni jako navrh pozménovaci):

Pracovni komise ptedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani
s majetkem statu doporucuje do navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 37/2021 Sb.,
o evidenci skute¢nych majitelii, ve znéni pozd¢jsich predpist, vratit ust. § 15 odst. 3 z verze
navrhu novely z 12. listopadu 2025, kterym byl pfistup k ¢aste¢nému vypisu vyslovné umoznén
osobam (novinafiim, nevladnim organizacim, akademikiim), které osvéd¢i zdjem
na ,,predchdzeni a boji proti korupci a stretu zajmii, na usilovani o hospodarné nakladani
s majetkem statu a transparentni vykon statni sprdavy*, nebo alespon souladny vyklad uvést
v ramci divodové zpravy k nadvrhu zakona.

Josef Svejnoha z pohledu zastupce organti &Ginnych v trestnim fizeni uvedl, Ze z hlediska préavni
jistoty by bylo vhodnéjsi, aby bylo podminky pro schvaleni pfistupu jasn¢ vymezeny v pravni
upravé, a podpofil by tedy spiSe pohled prvni navrh usneseni.

Pfed uzavienim diskuse k bodu jednani a hlasovanim o névrzich usneseni se jesté
Jiri Skuhrovec dotazal na §17a odst. 2 navrhu zakona v porovnani §17 navrhu zakona. V § 17a
odst. 2 se navrhuje: ,, (2) Poskytovatel produktii nebo sluzeb v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu, uplatiiovani ndarodnich nebo mezinarodnich sankci nebo kontroly
Stretu zajmiu je opravnen vyuzivat udaje z informacniho systéemu evidence skutecnych majitelii
prostiednictvim soukromopravniho systému pro vyuzivani udajii, pokud [ ...] “ Oproti tomu je
v § 17 odst. 1 stanoveno: ,, (1) Ministerstvo umozni dalkovy pristup podle § 16 odst. 2, [...]
uvedl, Ze mu jako osobé podle § 17a odst. 2 neni jasné, jak bude pfistup ve srovnani s jinak
formulovanou tpravou § 17 odst. 1 fungovat.

Adam Hexner uvedl, Ze v praxi bude pfistup ud€lovat Digitalni informacni agentura
a ze kontrolovat naplnéni podminek bude vécné Ministerstvo spravedlnosti. Tento postup
anavrzena formulace byly zevrubné diskutovany pravé skolegy z Digitalni informacni
agentury, kdy se jedna o formulaci standardni a souladnou s tipravou v zakoné ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont.

Pted hlasovanim o usnesenich k bodu jednani probéhla mezi ptitomnymi diskuse, kdy nebyla
patrna jednomyslna shoda, ktery zndvrhi usneseni hlasovat jako prvni. Z diskuse nebylo
rovnez zcela jasné, zda by v ptipadé€, ze by byl jako prvni hlasovan Sirs$i a kompromisni navrh
usneseni, ktery byl formulovéan jako druhy v pofadi (jak plivodné FrantiSek Kucera navrhl),
bylo hlasovatelné usneseni ptivodné zaslané¢ LukaSem Krausem. FrantiSek Kucera na konci
diskuse nechal nejdiive procedurdlné hlasovat o pofadi. Prvni proceduralni hlasovani bylo
k poradi, kdy prvni bude hlasovan plivodni névrh usneseni zaslany LukaSem Krausem.
Pro bylo 8 ¢lenti nebo ptitomnych nahradnikli, procedura tak byla nakonec transparentné
rozhodnuta hlasovanim.




FrantiSek Kucera navazné nechal hlasovat o prvnim z navrha usneseni pracovni komise:

Pracovni komise doporucuje do névrhu zédkona vratit ust. § 15 odst. 3 z verze ndvrhu novely
z 12. listopadu 2025, kterym byl piistup k castecnému vypisu vyslovné umoznén osobam
(novinaiftim, nevladnim organizacim, akademikiim), které osvédc¢i zdjem na ,prredchazenti a boji
proti korupci a stretu zajmii, na usilovani o hospodarné nakladani s majetkem statu
a transparentni vykon statni spravy.*

PRO: 8 PROTI: 0 ZDRZELI SE: 2
Usneseni bylo prijato.

Nasledné na dodate¢ny ndvrh LukaSe Krause nechal FrantiSek Kucdera hlasovat o dalsim
paralelnim névrhu usneseni pracovni komise:

Pracovni komise doporucuje do divodové zpravy k navrhu zakona zapracovat vyklad
k ustanoveni § 15 odst. 3, kterym by byl pfistup k ¢astecnému vypisu vyslovné¢ umoznén
osobam (novinafiim, nevladnim organizacim, akademikiim), které osvéd¢i zdjem
na ,,predchdzeni a boji proti korupci a stretu zajmii, na usilovani o hospodarné nakladani
s majetkem stdtu a transparentni vykon statni spravy.*

PRO: 9 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 1
Usneseni bylo pfijato.

FrantiSek Kucera projednavani bodu ukoncil a pod¢koval Adamu Hexnerovi jako zastupci
predkladatele navrhu zékona.

3. Riizné
FrantiSek Kucera vSem podékoval za ucast a jednani ukon¢il.

Zapsal: Ing. FrantiSek Kucera
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