Zaznam z 43. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k otevirenému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konaného v pondéli 20. 10. 2025 od 10:00

Prezencni listina

Pfitomni ¢lenové a nédhradnici: 12

Usnasenischopnost: 8

Pritomni ¢lenové: 5
Kristyna Basna, MSc. Ph.D. — Sociologicky tustav Akademie véd CR
Ing. Petr Kobza — Ministerstvo financi

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Be. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

Omluveni ¢lenové s nahradou:
Mgr. Jan Dupédk — Transparency International CR

— nahradnik Mgr. Ondrej Kopecny, Ph.D. — Transparency International CR
Mgr. Michal Fran¢k — pfedseda, Ministerstvo spravedInosti

— ndhradnik Ing. FrantisSek Kucera — Ministerstvo spravedlnosti

PhDr. Jindfich Fry¢ — nejvyssi statni tajemnik, Ministerstvo vnitra

— nahradnice Mgr. Bc. Tereza Dankova, LL.M. — Ministerstvo vnitra

Mgr. Maria Jurecko, MBA — Ministerstvo zdravotnictvi

— nahradnice Mgr. Dagmar Zufanovd — Ministerstvo zdravotnictvi

Mgr. Lenka Kovacova — Digitalni informac¢ni agentura

— nahradnik Mgr. Michal Kuban, M.A. — Digitalni informacni agentura
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spole¢nost

— nahradnik Mgr. Adam Rut — Oteviend spolecnost

Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — OZiveni

— nahradnik Mgr. Tomas Miinzberger — OZiveni

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
— nahradnice Ing. Jitka Skoupa, DiS. — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Omluveni ¢lenové:
prof. PhDr. Vladimira Dvotrakova, CSc. — Masarykiv Ustav vyssich studii CVUT

JUDr. Kamil Jelinek Ph.D. — Masarykova univerzita
Marta Smolikova — Ceské Zenska lobby CR

Hosté:
Mgr. David Dvotak, LL.M., Ph.D. — Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Be. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedlnosti
Monika Krejéi, MSc. — Transparency International CR
Mgr. Gabriel Maly — Ministerstvo pro mistni rozvoj
PhDr. Ing. Pavel Micka — Utad vlady CR

Mgr. Sarka Mikova — Oziveni

Mgr. Martina Selejova — Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Prubéh jednani:

1. Zahajeni jednani

FrantisSek Kucera omluvil nepiitomnost pfedsedy pracovni komise Michala Franka a sd¢lil,
ze povede jednani v jeho zastoupeni. Konstatoval, Ze pracovni komise je usndSenischopna
a predstavil program jednani.

Program jednani:
1. Uvodni slovo
2. Priibézné vyhodnoceni implementace zavazki obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 az 2026 — za ¢ervenec 2025
az zati 2025
3. Prezentace projektl organizaci obCanské spolecnosti:
a. Hodnoceni nezavislosti verejnych instituci — projekt Transparency International CR —
hitps://www.nezavisleinstituce.cz/
b. Transparentni Cesko 2025: Statni firmy — projekt OZiveni — https.//www.transparentni-
cesko.cz/
4. Ruzné

Program jednéni byl schvalen jednomysIné.

2. PriibéZné vyhodnoceni implementace zivazkii obsaZenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 az 2026 -
za Cervenec 2025 az zari 2025

FrantiSek Kuéera zah4jil projednavéani bodu, a pozadal o slovo prvniho z gestoril jednotlivych

vyhodnocovanych zavazki obsazenych v Akcnim plinu Ceské republiky Partnerstvi

pro oteviené viadnuti na obdobi let 2025 az 2026.

2.1. Analyza a navrh podoby narodniho Kkompetenéniho centra zaméreného
na konzulta¢ni, participacni a deliberativni procesy

Pavel Mi¢ka nejdiive shrnul spole¢né informace pro viechny tii zavazky v gesci Utadu vlady

CR. Informoval, Ze stale hledaji alternativni zdroje pro naplnéni zavazki a Ze byl v tomto

ohledu poddn navrh vyzkumné potieby do zasobniku potieb v rdmci programu Beta 3

Technologické agentury CR (dale téz ,,TA CR%).

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-1-analyza-a-navrh-
podoby-narodniho-kompetencniho-centra-zamereneho-na-konzultacni-participacni-a-
deliberativni-procesy/

2.2. Piiprava pilotni implementace modernich deliberativnich mechanismii na centralni
tirovni v CR

Pavel Micka informoval o soucasném stavu plnéni tkolu. Zminil, Ze byli v opakovaném

kontaktu s kolegy z Jihomoravského kraje, ktefi podavali projekt v rdmci programu CERV

(https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-

equality-rights-and-values-programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-

overview_cs) za ucelem uskutecnit obCanské shromazdéni na krajské trovni.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-2-priprava-pilotni-
implementace-modernich-deliberativnich-mechanismu-na-centralni-urovni-v-cr/
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2.3. Budovani Kkapacit uvniti statni spravy pro posileni spoluprace statni spravy
a organizaci obc¢anské spole¢nosti

Pavel Micka informoval o souCasném stavu plnéni tkolu. Zminil, Ze usnesenim vlady
ze dne 24. zari 2025 ¢. 708 byla schvalena doporucujici Metodika participace nestdtnich
neziskovych organizaci v _poradnich a pracovnich organech a pri tvorbé dokumentii statni
spravy. Opét zminil pfipravovana Skoleni, kdy ze strany ufednikd nejde o apriorni neochotu
spolupracovat, ale o nedostatek vzajemnych zkuSenosti, povédomi o povaze organizaci
obcanské spolecnosti a o z toho vyplyvajici opatrnost. Uvedl, Ze na poslednim jednani Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace byla pfijata aktualizace definice zastfeSujicich
organizaci ob&anské spole¢nosti. Sifeni povédomi o této nové definici je pak diilezité, aby statni
sprava s témito organizacemi mohla Iépe a ucinné&ji spolupracovat. Vedle Cisté definice
zastfeSujicich organizaci byla vytvofena definice organizaci podobnych, které sice nespliuji
vSechna kritéria, ale svou velikosti, plisobnosti a znalostmi se roli zastfeSujicich organizaci
priblizuji. Zminil i druhou ¢ast zavazku sméfujici k mapovani prostiedi a zpiisobii, jakymi se
mohou organizace obCanské spolecnosti o participaci dozvédét. V této Casti zminil, ze se
zamétuji na hledani moznosti a na nastaveni spoluprace s akademickym sektorem, napiiklad
v rdmci zadavani akademickych praci na vhodna témata. Zminil, Ze pokud by n¢kdo ze Clenii
pracovni komise nebo ostatnich kolegti mél informace o studentovi nebo studentech, kteti by
se vyzkumem, pfedevsim tedy ve form¢ desk-research, zabyvali, bude vdéény za informace
a doporuceni.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-3-budovani-kapacit-
uvnitr-statni-spravy-pro-posileni-spoluprace-statni-spravy-a-organizaci-obcanske-spolecnosti/

V nasledné diskusi se Adam Rut dotazal, kdyz byl zminén ptiklad Jihomoravského kraje,
zda je v planu realizovat obCanské shromdzdéni na narodni urovni. Pavel Mic¢ka odpovédél, ze
pro realizaci na narodni trovni by bylo zapotiebi naplnit n€kolik podminek. Kromé identifikace
vhodného tématu je potiebna politicka viile a podpora a rovnéz je nezbytné vyclenit dostatecné
mnozstvi prosttedkli. Dle zkuSenosti ze zahrani¢i by realizace obCanského shromézdéni
na narodni Grovni vyzadovala mezi 5 a 10 mil. K&. Cilem jiz zminéného ptvodniho projektu
TSI bylo pravé takové prostfedky na pilotni realizaci ziskat. Utad vlady CR bude stejné tak
pozorné sledovat, jaky bude vyvoj a jaké budou vysledky projektu Jihomoravského kraje. Cilem
soucasného zdvazku je tedy spiSe pro obCanské shromdzdéni na narodni Grovni piipravovat
podminky.

Adam Rut se nasledn¢ dotdzal k zdvazku budovani kapacit, zda budou Skoleni urcena
1 pro organizace ob¢anské spolecnosti. Pavel Mi¢ka odpovedél, ze diraz je kladen na ufedniky
v rAmci statni spravy, ptipadné i na politiky, ke kterym se zaméstnanci Utadu vlady CR ze své
podstaty dostavaji 1épe a maji moznost s nimi v bezpe¢ném prostiedi zaloZeném na divéte
diskutovat a zakladni koncepty si nejdiive interné vyjasnit. Plisobeni na organizace obCanskeé
spole¢nosti by vtomto pfipadé ponechal spiSe jinym organizacim vramci obcCanské
spole¢nosti, které se na vzdélavani ve vlastnich fadach vice zamétuji.

2.4. Prosazovani participacnich metod pri podpoie socidlniho zaclefiovani na mistni
urovni

Gabriel Maly informoval o sou¢asném stavu plnéni ukolu. Uvedl, Ze na zaklad¢ schvalené

revidované Metodiky KPSV 2021+ doSlo k dopracovani ndvazného metodického pokynu

Agentury pro socialni zacleniovani, kam byl zalenén Zebticek participace se 4 urovnémi

participace: informovani, zpétna vazba, konzultovani a zapojovani. V rdmci faze procesnich

analyz v jednotlivych ptfipadech pak Agentura pro socidlni zaclefiovani vzdy analyzuje i prvek
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participace. V ramci konzultaci s obci pak jsou vystupy analyz vyuzity k formulaci doporuceni.
Uroven participace neni obci uréovana zvenku, ale je jiz ve spolupraci s obci nastavovana
prostiednictvim participacnich procest samotnych. Jde piedev§im o to, aby participace byla
zapocata, kdy jsou nasledné obce vedeny, aby se v ramci zebfiCku participace posouvaly
na dalsi rovné. Agentura rovnéz rozliSuje participaci obecnou, kdy jde o to, aby byly obce
vedeny kuskuteCnovani alespont néjakych participativnich procesii, a participaci
systematickou. V ramci systematické participace jde jiz o to, aby byly participativni procesy
zakotveny instituciondlné, aby byly napt. vytvareny poradni orgény. Opét je zde ze strany
agentury kladen dlraz na zranitelné a socialn¢ vyloucené skupiny obyvatel. Z organiza¢niho
hlediska jsou vyhrazena na regionalni irovni tii mista pro metodiky participace. Dv¢ mista jsou
obsazena, tfeti se dlouhodobé nedafilo obsadit, ale snahy o jeho obsazeni nadale pokracuji.
Stejn¢ tak Agentura pro socialni zaclenovani zpracovava mnozstvi podplirnych materialu,
napf. navodnych vycta s jednotlivymi kroky.

Vice informaci 1ze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-4-prosazovani-
participacnich-metod-pri-podpore-socialniho-zaclenovani-na-mistni-urovni/

V nésledné diskusi vyslovil Pavel Mic¢ka nabidku spoluprace nad materidly a postupy, kde
Utad vlady CR disponuje potiebnou kapacitou a expertizou. Nejde ptitom vzhledem k odlisné
urovni vladnuti tolik o riziko duplikace, ale o vyuziti vS§ech mozZnosti synergie a spoluprace
napf. pii vytvareni definic, v rdmci participacniho zebtiku nebo pii navrhovéani postupt,
jak ptedéavat informace dal. Gabriel Maly pfislibil nabidku spoluprace kolegiim piedat.

2.5. Prosti‘edi pro efektivni a transparentni zaddvani verejnych zakazek

Martina Selejova informovala o pokradovani implementace opateni uvedenych v Ndrodni
strategii verejného zadavani (NSVZ). Sdélila, ze prvni sada minimalnich standarda
pro odpovédné vetejné zadavani byla jiz jako doporucujici dne 15. fijna 2025 projednana
a schvilena vlddou. Zminéna sada je pomiickou pro zadavatele, aby mohli spravné
implementovat § 6 odst. 4 zdkona o zadavani vefejnych zakidzek. MMR pokracuje
ve vzdélavani a v propojovani jednotlivych aktérti, napt. v ramci akce Meet the Buyer, nebo
vyhlaSenim vefejné konzultace k vytvoreni vzdélavaciho modulu pro specialisty na vetejné
zadavani. Kompeten¢ni centrum MMR rovnéz kazdé prvni pondéli v mésici vyhlaSuje
konzulta¢ni odpoledne ke konzultaci jednotlivych zakdzkovych témat, a to jak pro zadavatele,
tak pro dodavatele.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-5-prostredi-pro-
efektivni-a-transparentni-zadavani-verejnych-zakazek/

2.6. Posileni transparentnosti verejnych zakazek malého rozsahu

David Dvorak informoval o sou¢asném stavu plnéni tkolu. Informoval o procesu vytvareni
tzv. ,,vzorové smérnice” pro vetrejné zakazky malého rozsahu, kterd jiz byla zminovéna jiz
na predchozich jednanich, kdy smérnice byla konzultovdna se zastupci samosprav
a po zapracovani jejich poznatkti by jiz mohla byt zvefejnéna.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-6-posileni-
transparentnosti-verejnych-zakazek-maleho-rozsahu/
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2.7. Reforma Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) vzhledem k piezkumu
vefejnych zakazek

David Dvorak informoval o soucasném stavu plnéni ukolu. Zopakoval, ze na zakladé
rozhodnuti ministra pokracovali v dalsi pfipravé legislativniho textu, vCetné zapracovavani
zmén, které byly navrzeny pii predchozim projednavani Legislativni radou vlady. Z hlediska
pojeti by se mél princip Gpravy vratit ke kolegidlnimu zpiisobu rozhodovani o fizenich na navrh,
tedy k tomu, jak vypadal ptivodné predkladany navrh. Oproti ptivodni verzi se z praktického
hlediska upustilo pouze od principu n¢kterych ¢lenti kolegia, ktefi by byli externi. Dalsi postup
v ramci legislativniho procesu bude jiz zaloZzen na rozhodnuti nové vlady.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-implementace/4-7-reforma-uradu-pro-
ochranu-hospodarske-souteze-uohs-vzhledem-k-prezkumu-verejnych-zakazek/

FrantiSek Kucera formuloval usnesenti:

., Pracovni komise bere informaci o prubézném vyhodnoceni implementace zavazkii obsazenych
v Akcnim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2025 az 2026
— za cervenec 2025 az zari 2025 na védomi.

Usneseni bylo prijato jednomysIné.

3. Prezentace projekti organizaci ob¢anské spolecnosti:

a) Hodnoceni nezavislosti vefejnych instituci — projekt Transparency International CR
— https://www.nezavisleinstituce.cz/

FrantiSek Kucera zahijil projednavani bodu a ptfedal slovo Ondieji Kopeénému. Ondiej
Kopecny s vyuzitim prezentace (viz Ptiloha ¢. 1]) pfedstavil projekt Hodnoceni nezavislosti
vetejnych instituci, kdy bliZsi informace 1ze nalézt na webu https://www.nezavisleinstituce.cz/.
Uvedl, Ze jednim z cill je vést o nezévislosti instituci racionalni diskusi s dirazem na prakticka
a efektivni feSeni. Zdaraznil, Ze nezavislost neni pojimana jako absolutni kategorie. Nelze
jednoduse fici, Ze ¢im vice nezavislosti, tim Iépe. U n&kterych instituci je urcita mira kontroly
ze strany politiki nezbytnd, aby instituce mohli fidit, kontrolovat a nasledné skladat ucty
vetejnosti. Kritéria jsou rozdélena do dvou skupin na formalni a praktickd. U téch prakticky
uvedl ptiklad toho, kdo stoji v Cele dané instituce a jeho vybéru. I kdyz je formdln€ vse
u instituce nastaveno spravng, zalezi v tomto piipadé i na praktickém dodrZeni transparentnosti
procesu nominace, coZ by mélo napomahat tomu, aby byla vybran kvalitni kandidat. Kritéria
jsou nastavena jednotné, ale je zfejmé, Ze v nékterych ptipadech ani nemtze vSechna kritéria
splnovat. Z toho vychazi i dvé hodnoty, kdy jedna pfedstavuje sou¢asnou miru naplnéni kritérii
a druhd maximalni miru pfi naplnéni dodate¢nych kritérii, ktera je jeSté¢ Zddouci naplnit. Z toho
vychazeji 1 doporuceni pro jednotlivé instituce.

Ondrej Jeény sdélil, Ze vramci hodnoceni se snazili vysledky prezentovat veSkerym
hodnocenym institucim (coZz se az na vyjimky pomérné dafilo) a Ze rovnéZz zpétna vazba byla
pomérné pozitivni. Dodal, Ze u zmén pro naplnéni fady doporuceni je nezbytna zména
legislativy. Zavérem uvedl, ze na zéklad¢ obdrzené zpétné vazby by radi vyzkum do budoucna
dale rozvijeli a ptipadné se zaméetovali na dalsi kritéria a ze dalsi kolo sbéru by radi uskutecnili
vroce 2027. U piipadnych dalSich kritérii, oproti soucasnému pozitivnimi pohledu
na nezavislost instituci, by bylo mozné zahrnout i pohled negativni, ktery by sledoval
nesystémove strukturalni zasahy do chodu instituci, zmény podfizenosti, slucovani nebo pfimo
jejich ruseni, stejné jako omezovani platovych prostiedkll apod.
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b) Transparentni Cesko 2025: Statni firmy — projekt OZiveni -
https://www.transparentni-cesko.cz/

FrantiSek Kucera zahgjil projednavani druhé casti bodu a predal slovo Tomasi
Miinzbergerovi. Tomas Miinzberger s vyuzitim prezentace (viz [Pfiloha ¢. 7)) piedstavil projekt
Transparentni Cesko, kdy bliz§i informace lze nalézt na webu https://www.transparentni-
cesko.cz/. Zminil, Ze se jednd o hlavni analyticky projekt Oziveni, ktery byl spustén v roce
2023, kdy analyzovali 100 nejlidnatéjsSim méstim. V roce 2024 nasledné analyzovali kraje
a naposledy v roce 2025 pak 30 nejvétsich statnich firem. Uvedl, ze se Oziveni inspirovalo
puvodni aktivitou Transparency International Slovensko a ze ma nékteré podobné prvky jako
hodnoceni instituci prezentované v prvni ¢asti tohoto bodu jednéni. Oziveni v rdmci tohoto
projektu zkoumad, jakym zptisobem se sam obCan dostane riznymi zakonnymi moznostmi
k informacim. Uvedl, Ze vSechna kritéria, ktera Oziveni zkoumad, jdou nad ramec zdkona, ale
rovnez, ze s hodnocenymi subjekty aktivné komunikuji, vysvétluji jim ditvod hodnoceni a pred
zvetejnénim vysledkl jim ddvaji mésicni dobu na ptipadné vylepSeni vysledki. V neposledni
fadé uvedl, ze se v Oziveni domnivaji, Ze subjekty nemaji jasny navod, jak a které informace
maji ob¢anlim poskytovat, ani zddnou zpétnou vazbu ke svym snaham. Takovym voditkem ma
byt prave projekt Oziveni s ambici vytvofit standard pro transparentnost pro 21. stoleti.

Toma$§ Miinzberger v komentaii ke sbéru dat a hodnoceni mést a krajii v letech 2023-2024
uvedl, Ze zapisy z jedndni zastupitelstva jsou na webu zvetfejiovany u mést v 60 % piipad
a u kraji v 69 % ptipadi. Podklady pro jednani zastupitelstva jsou ptedem k dispozici na webu
pro vefejnost v 65 % piipadi u mést a 77 % ptipadd u kraji. Vysledky o tom, jak ktefi
zastupitelé hlasovali jsou na webu zvefejnovany u mést pouze v 66 % ptipadi a u kraji v 77 %
ptipadl. Zvetfejnéné zapisy rovnéz pouze v poloviné ptipadl u mést a v 62 % krajii obsahuji
struéné zaznamy rozpravy, ze kterych je jasné, kdo vystoupil a ¢eho se jeho vystoupeni tykalo.
V neposledni fadé pouze u 52 % mést a 54 % krajti obsahuji zvetejnéné zapisy vSechny ptilohy.

Tomas Miinzberger podotkl, Ze v kontextu zadkona o obcich nebo o krajich postupuji mésta
a kraje vétSinou v souladu se zdkonnymi ustanovenimi, ale Ze to zaroven v fad¢ ptipadi pfesto
znamena, ze jsou netransparentni, kdy obcané nemaji diivod se jednani zastupitelstva Gi¢astnit,
pokud napt. dopfedu nevi, o ¢em piesné bude zastupitelstvo jednat, kdyz je pozvanka dostupna
v souladu se zdkonem naptiklad pouze na tifedni desce. Obdobna je situace i u zapisa, ke kterym
musi o pfistup Casto zadat az nasledn¢ podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim. V kontextu hodnocenych kritérii uvedl, Ze soucasna zdkonna tprava vétSinu
z nich nevyzaduje a odpovida standardu transparentnosti spiSe devadesatych let. Oziveni se tak
domniva, Ze nékteré véci z hlediska hodnocenych kritérii by se mély upravit legislativné.
U kritérii bez nutnosti legislativni zmény by uvitali metodické vedeni, naptiklad ze Ministerstva
vnitra, které poskytuje izemnim samospravnym celkiim jinak rozsahlé mnozstvi stanovisek
a metodik, ale zda se, ze nikoliv v oblasti transparentnosti.

V daldi &asti prezentace vénované statnim firmam uvedla Sarka Mikova paralelu se
spole¢nostmi obchodovanymi na kapitdlovém trhu, které plni pfisngj$i pozadavky
na transparentnost vi¢i svym potencialnim investorim, kdy v pfipad¢ statnich firem jsou
akcionafi viichni ob&ané Ceské republiky. Zakladnim prvkem, na ktery se zde Oziveni
zaméiuje, je vlastnickd politika. V tomto piipadé tedy, ze stat definuje u téchto firem, co je
ucelem jejich plisobeni a jaké ma byt jejich dlouhodobé a stfednédobé (cca v horizontu 5 let)
smefovani. Tyto strategie sice Casto existuji, napf. v souladu s pozadavky zdkona o statnim
podniku, ale to neznamena, ze jsou k dispozici obCanim. Pouze 7 % zkoumanych forem,
tj. 2 firmy, mély takové dokumenty dostupné piimo na webu a v dalSich 37 % procentech se
zastupcim Oziveni podafilo je ziskat Zadostmi podle zdkona o svobodném piistupu
k informacim. Sarka Mikova zminila, Ze sice existuje Strategie vlastnické politiky statu piijata
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usnesenim vlady €. 115 ze dne 17. Gnora 2020, ale ze se jedna spiSe o soupis vSech statnich
firem a Ze neposkytuje pfedstavu o tom, jestli sméfovani uvedenych firem déva smysl,
a neumoznuje tak vést smysluplnou veifejnou debatu.

Ve druhé &asti projektu se v roce 2025 dle Sarky Mikové Oziveni zaméfilo na nominaéni
procesy jak pro Cleny managementu, tak cleny dozorCich rad dotéenych firem. Jednim
ze zékladnich prvkit je napf. zvefejilovani zakladniho profesniho Zivotopisu clent
managementu a dozor¢ich rad statnich firem na webu. Ve zkoumaném vzorku pak byly
Zivotopisy managementu zvetejnény pouze ve 3 % a ¢lenti dozorc¢ich rad pouze v 7 % piipadu.
Zminila aspirativni piiklady moznych opatfeni vychazejici napt. ze soucasné praxe Bratislavy,
kdy by soucasti vybéri nevyssich manazerti mohlo byt napft. vetejné slySeni a obcané by mohli
pokladat své otazky. Niz§im standardem by bylo z nevefejného vybérového fizeni uvetejnit
alesponl zapis, kde by bylo zfejmé, kolik se ptihlasilo uchazeci, na zdklad¢é ¢eho byl vybran
vitézny uchazec, ptfipadné¢ aby byla zvefejnéna i koncepce spravy dotéené firmy, kterou
prezentoval. Mezi dal$i prvky transparentnosti by mohlo byt zvefejiiovani dotaci, které¢ statni
firmy poskytly tfetim subjektim. Posledni problematickou oblasti, na kterou se Sarka Mikova
zaméfila, bylo nedostate¢né ohodnoceni ¢lenti dozorcich rad vzhledem k odpovédnosti, kterou
maji a v n€kterych piipadech také nadbytecné vysoky pocet ¢lenti dozor¢ich rad, kdy je nékdy
obtizné uprazdnéna mista kvalitnimi kandidaty obsadit.

V zavéru prezentace promitl Toma§ Miinzberger na slidu navrhy konkrétnich doporuceni
na usneseni pracovni komise, ktera by Oziveni doporucovalo pfijmout. FrantiSek Kucera
nasledné ve shod¢ s ostatnimi ¢leny pracovni komise navrhl se ptedstavenymi doporucenimi
a navrhy usneseni zabyvat separatné na nékterém z dalsich jednani, kdy by vSichni zi¢astnéni
méli dostatek Casu se s nimi seznamit, jelikoZ nebyly k dispozici predem, a vést k nim
podrobnéjsi vécnou debatu.

Do diskuse k bodu se dale zapojil Miroslav Vesely, ktery rozporoval, Ze by Ministerstvo vnitra
vzhledem k transparentnosti vii¢i obcim a krajim nevyvijelo nedostate¢nou metodickou ¢innost
a poukazal na nékolik neddvnych metodickych materidlli, které se tykaly jednacich radia
zastupitelstev obci a zasedani zastupitelstev obci. Zminéné metodiky sice zmifuji, Ze
zvefejiiovat zapisy na webu neni povinnosti, nicméné, Ze se jedna o praxi vhodnou. Stejné tak
metodiky obsahuji 1 doporuceni, jakym zplisobem zapisy upravit, aby mohly byt zvefejnény
na webovych strankach obce. Obecné snahy o posunuti situace vzhledem k transparentnosti
chape a zdlraznil, ze Ministerstvo vnitra se diskusim o véci nebrani. Vzhledem
k prezentovanym vysledklim pak vnima pozitivné, Ze ve skoro 70 % u mé&st a skoro v 80 %
u krajli jsou plnéna alespon nékterd kritéria zvySené transparentnosti, kterd jdou nad ramec
zakonnych povinnosti.

Toma§ Miinzberger navazné jesté upiesnil, Ze v ramci hodnoceni firem se nezaméfovali
na firmy s majetkovou ucasti uzemnich samospravnych celkii. Tuto oblast by radi pilotné
prozkoumali v horizontu dalSich dvou let.

4. Rizné
FrantiSek Kucera zah4jil projednavani bodu a oteviel diskusi.

Michal Kuban se dotdzal na uplynuly Summit OGP, tj. Summit Partnerstvi pro oteviené
vladnuti, a zda by k nému zastupci Ministerstva spravedlnosti jako gestora problematiky mohli
poskytnout stru¢né shrnuti.
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FrantiSek Kucera uvedl, ze Summit OGP, ktery se kona ve dvouleté periodicité, se uskutecnil
ve dnech 6. — 10. fijna ve Vitorii-Gasteiz ve Spanélsku. Uvedl, Ze se Summitu OGP &astnil
jako kontaktni osoba za Ministerstvo spravedlnosti, tj. gestora pasobeni Ceské republiky
v mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Dale uvedl, Ze pfed zahajenim
summitu samotného se jesté uskutecnilo jednani tematicky uzce spjaté Pracovni skupiny OECD
pro oteviené vladnuti. Mezi hlavnimi trendy a tématy summitu zminil snahu o systematicky
piistup k otevienému vladnuti a jeho zavadéni jako prafezového principu v ramci fungovani
statu. Zminil, ze nékteré staty, mezi nimi napf. Finsko nebo Kanada, jiz strategii oteviené¢ho
statu v souladu s témito principy pfijaly. V ramci piiprav na summit byla ¢leny Ridiciho vyboru
OGP predlozena Deklarace z Vitorie-Gasteiz, kterou ze své tirovné ministryné¢ zodpoveédné
za agendu OGP v ramci CR podpofila rovnéZ pani ministryné Eva Decroix. V neposledni fadé
FrantiSek Kucera zminil, Ze i na jednotlivych pfipadech z praxe se stile vice ukazuje, ze
participace by nemeéla byt vnimana jako aktivita, kterd je nakladna a kterd prodluzuje
rozhodovaci procesy, ale jako Cinnost, kterd naopak napomaha vynakladat fadové vyssi
prostfedky efektivné a jiz napoprvé zamétené spravnym smérem, a to na zdkladé konzultaci
s témi, kterych se rozhodnuti tykaji a na které dopadaji.

Zapsal: Ing. FrantiSek Kucera
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ProC [sme hodnoceni
zpracovali

« Potrebnost: otazniky nad nezdvislosti se objevuiji
oravidelneg, zejména pak se stridanim viad.

« Racionalita: chceme rozvijet diskusi o praktickych o
efektivnich reseni bez emociondlnino ndnosu.

- Strategickd akceschopnost: nastroj, ktery
identifikuje oblasti, na které je treba se prioritne
zamé&fit (napf. pojistit dobrou praxi)
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Koho hodnotime

- 30 instituci
- Instituce zahrnuté v Ustavé nebo v tzv. kompetencnim zdkoné

- Instituce vyznamné v kontextu rizika a dopadu jejich
ofipadného zneuziti nebo ovlddnuti




Instituce Hodnoceni
Bezpecnostni informacni sluzba 39%
Ceskd narodni banka 80%
Ceska telavize 55%
Cesky bafsky Ufad 65%
Cesky rozhlas 55%
Cesky statisticky Ofad 66%
Cesky telekomunikadni Ufad 72%
Cesky Ofad zem&mé&Ficky a katastralni 65%
Digitalni a informacni agentura 50%
Energeticky regulacni dfad B5%
Generalni inspekce bezpeénostnich sbord 56%
Marodni bezpecnostni dfad 30%
Marodni rozpodtova rada 73%
Marodni sportovni agentura 59%
Marodni Ofad pro kybernetickou a informacni 595

berpetnost

MejwyESi kontrolni Gfad

MejuyESi statni zastupitelstwi

Palicie Ceské republiky

Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani
Sprava statnich hmotnych rezery
Statni pozemkovy Gfad

Statni Ufad pro jadernou bezpecnost

Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti

Ufad pro ochranu hospodafské soutéfe
Ufad pro ochranu osobnich ddajd

Ufad pro zahraniéni styky a informace
UFad primyslového viastnictvi

Ustav pro studium totalitnich rezim(
Vefejny ochrance prav

Vojenske zpravodajstvi

B5%

50%

37%

70%

56%

52%

60%

B65%

77%

69%

33%

61%

64%

62%

24%
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Jak definujeme nezdvislost

« Schopnost rozhodovat a fungovat bez nepatficného vnéjsiho
viivu.

« Nezdvislost neni absolutni, nesmi oslabovat odpovédnost.
Neplati Cim vice nezdvislosti, tim 1épe!

* Neexistuje univerzdlni model pro vSechny: miru nezdvislosti je
treba nastavit dle charakteru a role instituce.

- DuleZitou roli hraje politické& kultura: zGkonnd pravidla musi
bVt silnéjsi ve spoleCnosti, kde je praxe ,nezasahovani” slabad.
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Metodologie projektu

40 kritérii typu ANO/NE
splnéni zvysuje nezdvislost

Faktickd kritéria
Formalni kritéria nezdvislost v praxi, tedy kultura instituce,
nezdvislost ukotvend v zdkonech chovani vedeni a zameéstnancd, profesionalita
a odbornost

Celkové hodnoceni instituce vychdzi z po¢tu bodd, které ziskala.
Je vyjadreno v % jako podil z celkovych bodu.

Soucasti hodnocen je i vyjadieni potencidlu pro zlepseni. Tzn. % zvyseni bodd, kterych Ize
dosdhnout po prijeti nasich doporuceni.
Potencidl zohlednuje, u kterych kritérii je relevantni, aby je instituce splnila.
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Hodnoceni nezdvislosti

(aktudini mira nezdvislosti pfi sou¢asném nastavent)

- zohlednuje splnéni jednotlivych kritérii nezavislosti

* kritéria formulovana ve forme otdzky
e dNo = kritérium splnéeno, udéleny body
* ne = kritérium nesplnéno, nepridéleny body

- celkové hodnoceni instituce vychdzi z poctu body,
které ziskala. Je vyjadreno v % jako podil z celkovych
bodu.
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Potencidl
(potencidl pro zlepseni po pfijeti doporucenti)

- mira nezavislosti musi odpovidat charakteru a roli
instituce: nezdvislost nema byt absolutni, neexistuje
univerzAalni set kritérii nezAvislosti)

 potencidl tedy zohlednuje, u kterych kritérii je
relevantni, aby je instituce splinila
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Doporuceni

» IndividudlIni — pro jednotlivé instituce

- Plodnd (9) — doporuceni se objevuje alespor u 10 z

nodnocenych instituci

* V naprosté vetsine je splnéni doporuceni v rukou
zGkonodarcu
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Zpusoby ovlivnéni nezdvislosti

- Strukturdini z&sahy do fungovani: podrizeni viade,
slouceni nebo zruseni Uradu, zmena pPravomaoci...

 Persondini z&sahy do vedeni instituct: rychlé vymeny,
obchdzeni kvalifikacnich pozadavku, manipulace s
vyberovym rizenim...

« Rozpoctovani omezeni a tlaky: snizovani rozpoctu, nové

agendy bez novych kapacit, snizovani platovych
koeficientu..
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Kroky navazujici na vyzkum

 Kratkodobé: komunikace s hodnocenymi
institucemi, prezentace aktérum se zajmem o téma
nezavislosti, zamysleny kulaty stul, komunikace se
Cleny PS

- Dlouhodobé: monitoring nezdvislosti, aktualizace

hodnoceni v roce 2027, zahrnuti novych instituci,
rozSirent kritérii
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Deku|l za pozornost.

ondrel.kopecny@transparency.cz

nMonika.krejci@transparency.cz

www.transparency.cz
posta@transparency.cz
@Transparency CZ
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https://www.facebook.com/transparency.cz/?fref=ts
https://www.linkedin.com/company/transparency-international---esk-republika-o-p-s-/posts/?feedView=all
https://x.com/Transparency_CZ
https://www.youtube.com/channel/UCIS4gCZt_A3NMc2LCz9HI1g
https://www.threads.net/@transparencycz
https://www.instagram.com/transparencycz/?hl=cs
mailto:ondrej.kopecny@transparency.cz
mailto:ondrej.kopecny@transparency.cz

Transparentni Cesko

Projekt analyzujici transparentnost statnich firem, mést a kraju

* Transparentnost jako prostfedek pro zapojeni ob¢anu do véci
verejnych

 www.transparentni-cesko.cz

* Pouze hodnoceni dobré praxe nad ramec zakona

* Proces hodnoceni zahrnuje aktivni komunikaci s hodnocenymi
subjekty a dava prilezitost a navod ke zlepsSeni jiz v prubéhu

oziveni


http://www.transparentni-cesko.cz

Transparentnost mést a kraju

Jsou podklady pro jednani Jsou na webu zverejriovany
Jsou zapisy z jednani zastupitelstva predem k vysledky hlasovani v
zastupitelstva zverejfiovany dispozici na webu i pro zastupitelstvu, véetne
na webu? verejnost? informace kdo jak hlasoval?
100 100 ﬁ 100
75 75 75
50 50 50
25 25 25
0 0 0
Meésta Kraje Mesta Kraje Meésta Kraje

"I ANO [ NE oziveni



Transparentnost mést a kraju

Obsahuiji zverejnéné zapisy i
struény zaznam rozpravy, ze
kterého je zfejmé, kdo
vystoupil a ¢eho se
vystoupeni tykalo?

100

73

50

25

Meésta Kraje

Obsahuiji zapisy z jednani
zastupitelstva vsechny
prilohy, pripadné na né
odkazuiji, nebo jsou tyto

pfilohy snadno dostupné v

sekci podkladl pro jednani
zastupitelstva?

100

73

50

25

Meésta Kraje

" ANO B NE

oziveni



oziveni

Transparentnost statnich firem:
Vlastnicka politika

Je vlastnicka politika zverejnéna

Poskytla statni firma svou na webu pfislusneho ministerstva
vlastnickou politiku?* nebo statni firmy?
100 100
75 75
50 50
25 25
_ .
0 0

7 ANO B NE

* Vlastnickou politikou rozumime v souladu s doporucenimi OECD dokumenty schvalené statem jako viastnikem
statni firmy, kterymi se konkrétnim zpusobem vymezuje ucel statni firmy a strategické stfednédobé cile.



Transparentnost statnich firem:

Nominacni procesy

Jsou na webu statni firmy
zverejneny profesni zivotopisy
vSech ¢lend managementu, které
obsahuiji alespon informace o
dosazeném vzdélani a
predchozim zaméstnani?

. 0 O

73
50

25

0

" Ano B Ne B Castegné

oziveni

Jsou na webu statni firmy
zverejnény profesni zivotopisy
vSech ¢lenu kontrolniho organu,
které obsahuiji alespori informace
o dosazeném vzdélani a
predchozim zameéstnani?

100 ———————
75
50
25

.

0

. Ano M Ne

I Obtizné dohledatelné



Transparentnost statnich firem: ofiveni

Nominacni procesy
Byl nejvysSSi manazer Je na webu statni firmy (pfipadné
statni firmy vybran ve ministerstva vykonavajiciho vlastnicka
verejném vybérovém prava) zverejnén zapis z prubéhu
rizeni, které zahrnovalo vybérového fizeni na pozici feditele/ky
verejne slyseni? nebo nejvyssSiho manazera firmy?*
100 100
75 75
50 50
25 25
0 0
. Ano o Ne

*Zapis s uvedenim alespori: - vitézného uchazece - jména a bodového hodnoceni alespori nejlepsich 3 uchazecu -
jmen ¢&lent hodnoticich komisi véetné uvedeni jejich funkce ¢i pracovniho zarazeni - prezentované koncepce
vedeni firmy od vitézneho uchazece?



Transparentnost statnich firem:

Nominacni procesy

100

73

50

25

Poskytla statni firma informace
o odménach jednotlivych &len(
jejiho kontrolniho organu (napt.
¢lenU dozorci rady, spravni
rady)?

~ Ano

Povodi Vitavy jako ukazka dobré praxe:

Rok pawierL 2023

Nazev pozice

Clen dozoréi rady 1
Clen dozoréi rady 2
Clen dozoréi rady 3
Clen dozoréi rady 4
Clen dozoréi rady 5
Clen dozoréi rady 6
Clen dozoréi rady 7
Clen dozoréi rady B
Clen dozoréirady 9 a

Clen dozoréirady 9 b

Celkovy ro€ni pfijem

360 513 Kc
254 620 K¢
180 513 Kc
180 513 K¢
150 513 Kc
180 513 K¢
180 000 Kc
180 000 Kc

© 75 000 Kc

O 120 000 K¢

oziveni

Pfepocteny (na plny dvazek) primérny mésicni plat

30 043 Kc
21 218 K¢
15 043 K¢
15 043 K¢
15 851 K¢
15 043 K¢
15 000 Kc

15 000 Kc

© 15 0008 Kc

© 15 @00 K



Navrh usheseni

Pracovni komise predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci k otevienemu viadnuti a transparentnosti statni
spravy:

1. konstatuje,

ze legislativni uroverni transparentnosti samosprav a obchodnich spolecnosti ve viastnictvi statu ¢i samosprav
nedosahuje miry odpovidajici souc¢asnym narokum verejnosti.

2. doporucuje

Radé vlady pro koordinaci boje s korupci, aby povérila ministerstvo vnitra k prijeti krokt ke zvyseni povinnosti
transparentnosti Uizemnich samosprayv, aby lépe odpovidala sou¢asnym narokim vefejnosti, a to bud’ formou legislativni
upravy nebo prijetim kodexu transparentnosti samosprav formou metodického pokynu.

3. doporucuje

Rade viady pro koordinaci boje s korupci, aby povérila ministerstvo financi k pripraveé kodexu rizeni statem a
samospravami viastnenych obchodnich spolecnosti, ktery bude mj. obsahovat zakladni pozadavky na transparentnost
techto spolecnosti.

4. souhlasi s tim,

aby se zvyseni transparentnosti Uzemnich samosprav a obchodnich spolecnosti ve viastnictvi statu ¢i samosprav stalo
predmétem zavazku OGP pro nasledujici obdobi.

oziveni
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