ZAPIS Z JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI

Datum a misto konani: 2. prosinec 2025, velka zasedaci mistnost ¢. 332, VySehradska 16

Ucastnici: viz prezencni listina

1. Uvodni slovo

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) ptivital pfitomné a sd¢lil navrh programu
jednani, k némuz nem¢l nikdo Zadné pfipominky, ani nebyly vzneseny navrhy na zménu
¢i doplnéni:

Uvodni slovo

Vyhodnoceni RIPP a IPP

Zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych v Akénim pléanu boje proti korupci za rok 2025
Skoleni $koliteléi

Eticky pfistup k vykonu statni sluzby v prostiedi sluzebniho Gfadu (teoreticky pohled)
Razné

Zaver

Nk W=

Dale konstatoval, ze se aktudlné cekd na definovani konkrétnéjSich programovych
protikorup¢nich priorit, a schvaleni planu legislativnich praci vlady na rok 2026, k ¢emuz
pravdépodobné dojde az v prvnim ctvrtleti pfiStiho roku. Chceme co nejdiive pfistoupit
k pfipravé Vladni koncepce boje proti korupci na roky 2027 az 2030. V programovém
prohlaseni nastupujici vlady, v ¢asti tykajici se oblasti korupce, konkrétné v kapitole Pravo
a spravedlnost je uvedeno: ,,Budeme diisledné postihovat korupci a uéinime takové zmeény,
aby korupce prestala podkopéavat diivéru ob¢anil ve spravedlnost i fungovani statu.*.

2. Vyhodnoceni RIPP a IPP

V minulosti se RIPP vyhodnocoval jednou za rok. V ramci sniZovani administrativy a zvySovani
efektivity se frekvence vyhodnocovani prodlouzila na dvouleté obdobi. Vyhodnoceni RIPP
musi obsahovat navrh implementace protikorup¢nich nastrojii a plan napravnych opatieni, dale
systém a rozsah Skoleni, informace o procesu fizeni korupc¢nich rizik, pocet piijatych ozndmeni
o mozném protipravnim jedndni podle zakona o ochran€ oznamovatelll a vysledky jejich
posouzeni, pocet pfijatych ozndmeni o podezieni na korupci ze strany vefejnosti a vysledky
jejich posouzeni, pocet poruseni pravidel etiky ¢i etického kodexu, vcetné¢ informace
o zjisténych systémovych nedostatcich a souvisejicich u€¢inénych napravnych opatrenich. Déle
je tieba uvést vysledek hodnoceni G€innosti celého protikorupéniho programu. Doporucujeme,
aby Zprava o plnéni RIPP/IPP obsahovala manaZerské shrnuti pro nové nastoupivsi ministry
nebo predsedy sluzebnich uradli. Pro exponované vrcholné piedstavitele uradii je ucelné,
aby maximalné€ na jedné ¢i dvou stranach obdrzeli zékladni shrnuti toho, jak byl v uplynulych
dvou letech rezortni interni protikorupéni program napliovan, kde jsou identifikovany
nedostatky nebo naopak, co se osvédcCilo, pfipadné konstatovani, ze k néjakym zisadnim
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problémtim, pii provadéni RIPP/IPP nedoslo. V pfipad¢, Ze to vyplyne z vyhodnocovani uvést
navrhy napravnych opatieni nebo doporuceni na zakladé uvedenych zjisténi. Doporucujeme,
aby informace ve struktufe konkrétnich ukold uvedenych v Rdmcovém rezortnim internim
protikorup¢nim programu byla ptilohou Zpravy o plnéni RIPP. Umozni to vedeni organizace
seznamit se s napliovanim konkrétnich ukold.

Je povinnost vyhodnocovat plnéni RIPP/IPP k 31. prosinci 2025, doporucujeme vyhodnocovaci
proces zacit zpocCatku pristiho roku s tim, Ze termin pro pfedloZeni zpravy o plnéni RIPP
ministrovi, statnimu tajemnikovi nebo vedoucimu toho sluzebniho ufadu je stanoven
do 31. bfezna 2026.

Jsme pfipraveni k jakymkoliv konzultacim v ptipad¢ vyhodnocovéani RIPP/IPP. Pokud by byly
jakékoliv problémy nebo nejasnosti, je k dispozici metodika, ktera je zvefejnéna na webu
korupce.cz. Jesté ptistoupime k jejimu doplnéni, ale tato aktualizovana verze metodiky nedozna
néjakych zadsadnich zmén a je k vyuziti uz v t€ podobé, jak je zvetejnéna. Aktualizovand verze
bude zaslana emailem ¢lenim MKS.

Pti oslovovani jednotlivych utvart doporu¢ujeme davat navodné otazky, ptiklady odpovédi,
pokusit se navést hodnotitele z jednotlivych utvarti, aby davali konkrétni vécné odpovédi,
abychom se vyhnuli odpovédim typu kol byl splnén, nebyl splnén. Doporucujeme uvadét tieba
terminy protikorup¢nich Skoleni a kolik se ti€astnilo zaméstnanc.

Pokusime se v ramci Ministerstva spravedlnosti vyhodnocovaci proces hodnotitelim
zjednodusit tim, Ze jim nabidneme dotaznikovou formu vyhodnoceni. Méla by se tim zvysit
uzivatelska privétivost. Tento zplisob vyhodnocovani se jevi jako vhodny, efektivni a urcité
rychlejsi, at’ uz na strané hodnotitelli, ktefi nebudou vyplnovat dokument, ale jeden dotaznik,
tak na stran¢ vyhodnotitelti, protoze data z téch jednotlivych dotaznikii by se méla mnohem
1épe tridit a strukturovat.

Pokud byste se pro tento zpiisob rozhodli, provétte tuto moznost s vasim IT Gtvarem, jaké mate
podminky a néstroje. Na Ministerstvu spravedlnosti pracujeme s Microsoft Forms, ktery ma
urcité nedostatky, ale zaroven uz mame i zkuSenost, Ze ho lze vyuZzit.

Déle se osvedcilo, Ze v ramci vyhodnocovaciho procesu zpocatku ledna nabizime predstavenym
konzultace, kdy svolame online dobrovolné jednani, na kterém si zejména s méné zkuSenymi
predstavenymi mizeme rychle a efektivné vysvétlit nejasnosti.

Neni cilem mnohastrankova zprava o plnéni RIPP, miiZe mit maximalné 10 stranek, a pfitom

dobrou vypovidaci hodnotu.

3. Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim plianu boje proti korupci na roky
2025 a 2026 (za rok 2025)

Ministerstvo spravedlnosti ma za kol do konce bifezna piedlozit vladé evaluani material,
ze kter¢ho bude vyplyvat konkrétni zplisob plnéni protikorupCnich opatifeni obsaZenych
v Akénim planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026 (za rok 2025; dale jen ,,Akéni plan®).



Pro vas jako gestory ukold plati povinnost do 31. ledna zaslat informaci, prostfednictvim
vyplnéného formulare, jakym zpiisobem byla protikorupcni opatieni naplnéna. U formulafe
nedoslo oproti pfedchozim letim ke zménam. Muzete vychazet z dlouhodobé zavedeného
vzoru. Ak¢ni plan je schvalovan vladou, a proto je nutné u vyhodnocovani tohoto dokumentu
zachovat transparentnost v tom smyslu, Zze vyhodnoceni za jednotlivé sluzebni urady budou
vkladéana do eKlepu, tak, jako v poslednich dvou letech.

Po vloZeni zhodnoceni do eKlepu (do 31. 1.) neni nutné duplicitné¢ zasilat zhodnoceni
Ministerstvu spravedInosti.

4. Skoleni $koliteli

Skoleni $kolitelt probéhlo dne 17. zati 2025. Zi&astnilo se ho 22 zjemcti. Hodnotime ho velice
pozitivng, respektive dostali jsme na néj velice pozitivni ohlasy. Chtél bych pod¢kovat v§em
kolegim z pracovni skupiny k protikorupénimu vzdelavani, kteti na ptipravé Skoleni Skoliteld
s nami spolupracovali. Nabidka Skoleni Skoliteli z nasi strany dale ziistava. Doporucujeme,
at’ uz vam osobné nebo zajemctim z vasich rezortd, abyste nas nevahali kontaktovat. Jakmile
budeme mit vétsi pocet potencialnich zajemct, Skoleni Skolitelti opétovné zorganizujeme.

Odhaduji, ze pftisti Skoleni Skolitelti se uskutecnilo v dubnu, abychom nenarusovali prabéh
prvniho ctvrtleti ptistiho roku, které bude v naSi agendé¢ zaméteno na zhodnoceni RIPP/IPP
a Ak¢niho planu.

V piipad€ z4jmu nas urcit¢ kontaktujte nebo mizete v rdmci vasich uradl poptavat zajemce.
Dokumenty k tomuto Skoleni Skoliteld ve formé aktualizovanych skript a aktualizované
prezentace pro potencialni Skolitele jsou k dispozici na webu korupce.cz.

5. Eticky pristup k vykonu statni sluzby v prostiedi sluZebniho uradu (teoreticky
pohled)

Mgr. Ondfej Bis, Ph.D. (Ministerstvo dopravy):

Neni to poprvé, co téma sluzebni etiky na jednani MKS zazniva. Byli zde zastupci sekce
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, ktefi prezentovali nové piijaty sluZzebni ptedpis nejvyssiho
statniho tajemnika o pravidlech etiky a vystupoval zde i zastupce Kancelate statniho tajemnika
v Ministerstvu dopravy. Nyni bych chtél pro inspiraci prezentovat piistup, ktery jsme zvolili
na Ministerstvu dopravy. Jedna se o pfistup, ktery nazyvame formalné ,,eticky ptistup k vykonu
statni sluzby*. Dnes bude pfedstaven tento koncept z teoretického hlediska. Ptisté bych chtél
ptedstavit, jakym zplisobem ndstroje, které zde budu dnes prezentovat, prakticky funguji.

Co to vlastné je eticky pfistup k vykonu statni sluzby? Je to ptistup, ktery slouzi k pomoci
a podpofe predstavenym a staitnim zaméstnancim prostiednictvim neformalnich néstroju.
Vychéazime z poznatku, ze formalni néstroje, které jsou obvykle v prostiedi sluzebnich uradi
vyuzivany, maji pouze omezenou u¢innost. Hovoifim zejména o stiznosti podle § 157 zdkona
o statni sluzbg, vytce (zejména pisemné) podle zdkona o statni sluzbé, ptipadné i o napomenuti.

Vychéazime z toho, ze oblast moralky a etiky nelze vynucovat podobné jako oblast prava
prostiednictvim né&jakého donuceni, typicky v piipadé pravniho systému prostfednictvim

3



statniho donuceni nebo donuceni z pozice autority sluzebniho ufadu. Mame za to, ze je potieba
do prostiedi zavadét jiné nastroje, které by spiSe pomahaly a podporovaly zaméstnance
v konkrétnich situacich, ve kterych se nachazi, na misto voleni prostiedkl represe. V tomto
ohledu bych zminil urcitou zménu paradigmatu, nahlizeni na problematické ¢i dilematické
situace v prostfedi sluzebnich ufadi. Zatimco v poslednich desetiletich byl ptistup takovy,
7e 75 % aktivity pattilo spiSe represi a 25 % prevenci, nyni bychom tento pomér chtéli zvratit.
Podobny pfistup jsme zvolili 1 v rdmci mezirezortni skupiny k protikorupcnimu vzdélavani.
KdyZ nahlédnete do dokumentii protikorupéniho vzdélavani, tak se v nich také akcentuje, aby
v prostiedi sluzebnich ufadi byl mnohem vice kladen diiraz na prevenci a mnohem méné
na represi. Jaka je vazba etického pfistupu k vykonu statni sluzby k oblasti boje proti korupci?
Vyspéla etickd kultura v organizaci ma v boji proti korupci vyznamny preventivni ucinek. Statni
zaméstnanci vnimaji protikorup¢ni jednani mnohem vice jako nemoralni jednani a snizuje
se tim padem riziko korupéniho jednani. Kdyz hovoiim o zmén¢ paradigmatu, tak bych zminil
jesté dva pojmy. Ten prvni pojem, to je tedy ,,preskripéni® ptistup, ktery byl charakteristicky
spise pro ptedchozi sluzebni piedpis o pravidlech etiky, ktery byl u¢inny pied platnosti nového
sluzebniho ptedpisu nejvyssiho statniho tajemnika o pravidlech etiky statnich zaméstnanci,
ktery tak, jak bylo uz v minulosti né€kolikrat feceno, je postaven na jiném filozofickém zékladé¢,
a to na ,,aspiracnim® pojeti etiky. Pravidla etiky by primarn¢ neméla byt vyuzivana k tomu, aby
vytvarela zaklad pro n¢jakou formalni sankci, ale spiSe aspiracné ve smyslu toho, Ze ta pravidla,
ktera jsou obsazena ve sluzebnim piedpisu, o jejich naplnéni by mélo byt usilovano a nemély
byt vyuzivany jakozto néstroj represe.

Eticky ptistup k vykonu statni sluzby je primarné zaloZen na disledném dodrzovani pravidel
etiky statnich zaméstnanct tak, jak jsou formulovana ve sluzebnim ptfedpisu nejvyssSiho statniho
tajemnika €. 3/2023. Dale je zaloZen na disledném dodrzovani povinnosti predstavenych podle
§ 78 zdkona o statni sluzbé, kde je mimo jiné uvedena povinnost predstavenych dodrzovat
pravidla sluSnosti. Je to pfistup, ktery v bé€zné organizacni a manazerské literature byva
oznaCovan pod pojmem ,.eticky leadership®. Dale je eticky piistup k vykonu statni sluzby
zalozen na soustavné podpotfe, rozvoji pozitivnich mezilidskych vztahti, na podpofe
zameéstnancl pii feSeni eticky problematickych situaci a etickych dilemat a na pfedchazeni
nefizenym mezilidskym konfliktim a vztahové patologii.

KdyZ jsem zminil pojem ,etického leadershipu®, je to urCity piistup predstavenych vici
podiizenym statnim zaméstnancim a zaméstnanctim, ktery mulzeme charakterizovat tak,
ze spo¢iva v podpote etického jedndni podfizenych, nebo v ochoté vyslechnout a pomoci
podiizenému, ktery je vystaven neetickému jednani.

Na ¢em stoji eticky pristup k vykonu statni sluzby? V zasad¢ na tfech pilifich. Budovani osobni
etické integrity je oblast, ktera je ponechand vysostné na jednotlivych statnich zaméstnancich.
Jedna se zejména o oblast zaloZenou na vlastni motivaci, na svém etickém svédomi a svém
vlastnim etickém rozvoji. Druhym pilifem jsou jednotlivé néstroje, tj. zejména pomahajici
poradenstvi. V Ministerstvu dopravy uplatiiujeme jesté¢ nad to etickou mediaci a krizovou
intervenci. V neposledni fad¢ je to rovnéz vzdélavani v oblasti sluzebni etiky a trénink.



To, co se statnim zaméstnancim a zaméstnancim v prostfedi Ministerstva dopravy nabizi
jakoZto nastroje etického pfistupu k vykonu statni sluzby, jsou tedy tii nastroje: etické
poradenstvi, etickd mediace a krizova intervence.

Etické poradenstvi je vhodné k feseni problematickych a dilematickych situaci tak, jak je bézné
sluzebni zivot pfinasi. O jaké situace se typicky jedna? Naptiklad o otazky spojené se vztahem
sféry ufednické a politické. Statni zaméstnanec se muze dostat do situace, kdy je naptiklad
ukolovan nékym jinym, nez je jeho bezprostfedni nadiizeny piedstaveny, dostava se tedy
typicky do néjaké dilematické situace, kterou nedokaze vyiesit a mlize se chtit poradit s né¢kym,
kdo dané prostfedi dobie znd. Pokud je v prostfedi sluzebniho ufadu néjaky eticky poradce,
muze se na né¢j jednoduse obratit a tuto situaci s nim konzultovat. Dalsi typické situace, které
se opakuji, je naptiklad nesrozumitelnd situace tykajici se otdzek nestrannosti statniho
zaméstnance. Statni zaméstnanci mohou byt rovnéZ konfrontovani s nekolegialnim chovanim,
neumi na n¢ reagovat a chtéji se poradit. Rovnéz jsme se setkali s tim, ze predstaveni neumi
reagovat na situaci, kdy podfizeny porusuje svoje povinnosti, a hleda néjakou adekvatni reakeci.
Takze etické poradenstvi slouzi napiiklad k fteSeni téchto situaci. Statni zaméstnanci
by ocekavali marné, kdyz by si pfedstavovali, Ze budou kontaktovat etického poradce
v prostiedi sluzebniho ufadu, pfijdou za nim, zformuluji néjaky problém a ocekavali by, ze
eticky poradce ho za néj vyiesi. Takto poradenstvi nefunguje. Eticky poradce nema roli
poskytovat jakousi jednordzovou radu, ale spiSe predstavuje klientovi urcité alternativy, pokud
jsou k dispozici a klient si z téchto alternativ po uvazeni specifik své vlastni situace nasledné
pro sebe vybira spravné funkéni fesent.

Etické poradenstvi neni pravnim poradenstvim. Je to pomédhajici poradenstvi. Jak etické
poradenstvi probihd? Jednd se o neformalni proces. Vychazime z toho, Ze by meélo byt co
nejméné jakykoliv formalnich piekazek pro vyuzivani sluzby etického poradenstvi. Znamena
to tedy, Ze o etickém poradenstvi se nevede zadny spis. Statni zaméstnanec muZze piimo
kontaktovat etického poradce bud’to telefonicky nebo emailem a schazi se ve specidlni
mistnosti. My tu mistnost nazyvame konzulta¢ni mistnost, ktera je vybavena zdmérné a védome
tak, aby se vyrazné odliSovala od prostfedi klasické kancelafe, tak, aby se tam klienti, statni
zaméstnanci, mohli uvolnit v maximalné¢ neforméalnim prostedi. A tim je vlastné¢ vytrhnout
z kontextu jejich kazdodenni sluZby tak, aby mohli voln€ formulovat problém a volné hovofit.
Optimalnim zavérem sezeni s etickym poradcem by mélo byt to, Ze klient odchézi s potfebnymi
informacemi tak, aby se mohl spravné rozhodnout.

Ze zé4sad praxe etického poradce bych zminil dvé zasady, ta prvni je diskrétnost. To, co zazni
v konzultaéni mistnosti, zlstava v konzulta¢ni mistnosti. Eticky poradce dale nesmi nijak
klienta hodnotit, nesoudi ho a celé je to vlastné€ postaveno na dobrovolné bazi.

Ptiklad z praxe: Statni zaméstnanec se na nas obratil s tim, ze proziva urcité dilema, které bylo
zpiisobeno tim, Ze ocekéval piikaz k vykonu sluzby, ktery vnitiné vyhodnotil tak, Ze je
v rozporu s jeho profesni cti, Ze by musel na zédkladé ptikazu popfit svoji odbornost. Toto dilema
vyvolalo takovy konflikt, Ze zvazoval odchod ze statni sluzby a vyuzil sluzby etického
poradenstvi. Vysledkem byl névrh feSeni, ktery etick¢é dilema zmirnil v navaznosti
na ustanoveni zdkona o statni sluzb¢, podle kterého statni zaméstnanec, pokud ma za to,



ze ptikaz vykonu sluzby je v rozporu se zakonem nebo sluzebnim piedpisem, na toto musi
upozornit. Toto upozornéni se zaklada do osobniho spisu statniho zaméstnance a vyrozumi se
nejvyssi statni tajemnik. Nasledné je statni zaméstnanec povinen ten piikaz vykonu sluzby
splnit. Takze v uvedeném piipadé byla poskytnuta urcitd rada a doSlo k zmirnéni dilematu.
Etické poradenstvi mize ve svém dusledku vést k dal§im krokm, jako je tfeba doporuceni
iniciovat etickou mediaci.

V piipad¢ dlouhodobych ptetrvavajicich psychickych problémt je mozné doporucit externi
terapeutickou sluzbu. Pokud jde o praxi zvolenou v prostfedi Ministerstva dopravy, tak roli
etického poradce vykonavaji dva statni zaméstnanci, zatazeni v Kancelafi statniho tajemnika.

Druhym néstrojem je pak etickd mediace. Jedna se o néstroj, ktery aplikujeme uz nékolik let
v prostfedi Ministerstva dopravy a mame s nim nejvic zkuSenosti, pokud jde o néstroje, které
tady predstavuji. Dokonce byl tento néstroj aplikovan i v rdmci spoluprace mezi sluzebnimi
ufady na jinych ministerstvech. Celkové byl tento nastroj vyhodnocen jako velmi uzite¢ny
a velmi potiebny.

Co to je etickd mediace? K ¢emu slouzi? Slouzi zejména k fesSeni interpersonalnich konflikt
v prostiedi sluzebniho ufadu, nejCastéji se setkdvame s tim, Ze dochazi k opakovanym
konfliktim v duasledku néjaké problematické komunikace mezi jednotlivymi statnimi
zaméstnanci. Co znamena, vlastn¢ privlastek ,,eticka“? ,,Eticka* se mediace nazyva zejména z
toho ditvodu, Ze zohlediiuje hodnoty statni sluzby, pravidla etiky a pravidla slusnosti. Nejedna
se 0 mediaci, kterou upravuje zdkon o mediaci. Jedna se o urcitou modifikovanou variantu
ptizplisobenou pro potieby sluzebniho tradu.

Jeji vyhodou je zejména to, Ze je vyrazné neformalnim procesem, v jehoz ramci klienti, statni
zaméstnanci, hledaji urcitd feSeni, se kterymi se mohou identifikovat. Tady se vracim
na pocatek uvah o omezené efektivité vytfizovani stiznosti podle zékona o statni sluzbé. Eticky
mediator jedna s klienty a dohaduje feSeni, které by bylo pfijatelné v jejich konkrétni situaci.
Pokud jde o samotnou praxi, tak jenom na pidé Ministerstva dopravy jsme vykonali sedm
etickych mediaci. Dvé etické mediace byly zcela uspésné v tom smyslu, Ze se podafilo nalézt
feseni, které bylo dlouhodobé, trvalé, ke spokojenosti stran konfliktli. Ve tfech ptipadech jsem
etickou mediaci vyhodnotil jako &asteéné Gispé&snou. Castedné proto, Ze se podafilo konflikt
zmirnit, ale ne na sto procent. A dvé mediace byly neuspésné v tom smyslu, Ze se nepodatilo
konflikt vyfesit. Z toho rovné€z vyplynul jeden poznatek, a to, Ze o etickou mediaci bylo
pozadano pfili§ pozdé, tj. ve fazi, kdy ten vztah zaméstnancl byl uz natolik naruSen, Ze tento
,,80ft* nastroj uz nemohl byt efektivni. V jednom piipad€ potom doslo nakonec stejné k podani
stiznosti podle zdkona o statni sluzb¢.

Jak etickd mediace probihd? Opét, jednd se o neformdlni néstroj, statni zaméstnanec muiize
kontaktovat Kancelat statniho tajemnika, miize mu napsat e-mail s Zadosti o provedeni etické
mediace. Rovnéz se nevede zadny spis, opét se schazi klienti s etickym mediatorem
v konzultaéni mistnosti v rdmci premediacnich jednani, kde se mize vyhodnotit, zda eticka
mediace bude Uc¢inna.



V pftipad¢, ze nikoliv, navrhne se jiny postup. V ptipad¢, ze ano, zahaji se mediacni jednani.
V ramci etické mediace muze nasledovat 1 post-mediacni faze, kdy je mozné situaci v utvaru
sledovat napiiklad az ptl roku. Dulezita je v ptipadé etické mediace zdsada dobrovolnosti.
V praxi se nestava, ze by statni zaméstnanci z mediace ,,vycouvali®, Zze by ji zrusili svym
rozhodnutim vystoupit z etické mediace. Zpravidla ,,dob&éhne* az do konce.

Treti ndstroj je krizova intervence. Ta slouzi k individualizované pomoci statnim
zaméstnancum, ktefi se nachazi v néjaké akutni zivotni krizi. Obecné, krizova intervence slouzi
pro jakousi prvni pomoc lidem v kritickych Zivotnich situacich. Napiiklad tmrti v roding,
rozvod, péce o dlouhodobé nemocné a dalsi. V prostiedi Ministerstva dopravy je krizova
intervence vyuzivana zejména v reakci, kdy si statni zaméstnanec stézuje na to, ze je obéti
vztahové patologie, pficemz vztahovou patologii myslime intenzivni pomluvy, zesméStovani,
zastraSovani, omezovani, donucovani nebo piipadn¢ i fyzické napadeni. Cilem krizové
intervence je primarn¢ stabilizovat klienta, proto se predpoklada, ze krizova intervence bude
trvat relativné kratce, maximaln¢ 14 dni tak, aby doslo k naplnéni cile krizové intervence.
To znamena dostat statniho zaméstnance do bézného fungovani z toho obrazné feceno dna,
ve kterém se aktualn¢ nachazi.

Krizova intervence je formalizovanéjsi nez predchozi nastroje, o kterych jsem hovoftil. Probiha,
na zadost statniho zaméstnance a o vedeni krizové intervence se vede spis. Krizovy intervent
provede situacni diagnostiku a pomaha klientovi ptekonat krizi optimalné vlastnimi silami.
V piipadé, Ze se jednéd o vaznéjsi ptipad vztahové patologie, pak krizovy intervent mé za ukol
sestavit pisemny plan feSeni krizové situace. Krizova intervence konc¢i v momenté, kdy je
pfekonana krize. Optimalni je zvladnuti krize vlastnimi silami, pfipadné zahajenim realizace
pisemného planu, ktery vypracuje krizovy intervent. V obou piipadech by mélo dojit
k psychické stabilizaci statniho zaméstnance krizovym interventem.

V prostiedi Ministerstva dopravy je tedy aplikovan ur€ity strukturovany systém nastroju, které
statni zaméstnanci a zaméstnanci mohou vyuzivat v ndvaznosti na riizné situace, které aktualng
fesi. V piipadé, Ze si potfebuji promluvit o své situaci, zorientovat se, potfebuji pomoci
s formulaci alternativ feSeni situace, nebo identifikovat dilema, je optimalnim nastrojem etické
poradenstvi. V pfipad¢, Ze tfes$i dlouhodoby konflikt na pracovisti, ktery se nedafi interné
vyftesit, pak je optimalnim néstrojem etickd mediace. A v pfipadé akutnich krizi, které ohrozuji
normalni fungovani jedince a v pfipad€ vztahové patologie, je optimalnim néstrojem krizova
intervence. V této souvislosti, je dulezité, Ze se v pifipadé krizové intervence jedna
o individualizovanou pomoc. Je to konkrétni pomoc konkrétnim zaméstnancim, nelze
jinaptiklad poskytovat ex post, kdy napiiklad statni zaméstnanec piejde do jiného tutvaru,
na ktery si st¢zuje. K tomu krizové intervence urc¢ena neni.

V prostiedi statni spravy nedisponujeme urcitym vzdélavacim modulem specidlné ur¢enym
k rozvoji oblasti sluzebni etiky. Nicméné, v Ministerstvu dopravy jsme zvolili takovy
prozatimni piistup. Studovali jsme podminky uspésného vzdélavani v oblasti sluzebni etiky,
piicemz se jedna o skute¢né o specidlni oblast, ke které¢ musi byt pfistupovano velmi obezietné,
s ohledem na rizika, ktera tato oblast nese. Jedna se zejména o riziko indoktrinace. Tim se mysli
tolik, ze statni zaméstnanci mohou vnimat vzdélavani ve sluzebni etice jako néjaky nastroj



piredavani hodnot a pravidel shora, bez moznosti reakce a identifikace s feSenimi. DalSim
rizikem je mozna predstava, Ze co je moralné spravné, se lisi, ¢lovék od c¢loveka. Pritom
sluzebni etika, ma byt z naseho pohledu vice nez individudlni, ma to byt jakasi spole¢enska
zalezitost. A dalsi riziko je neaplikovatelnost obecnych etickych nauk do konkrétnich situaci.
Mam ted’ na mysli pfistupy, které by vychazely z toho, Ze se vezme urcitd filozofickd nebo
eticka Skola, naptiklad utilitarismus nebo deontologie, etika povinnosti a prostfednictvim téchto
obecnych pfistupt se pfistupuje ke konkrétnim situacim, které mohou byt redlné
mnohobarevné, nejsou zdaleka cernobilé. Obecné nauky vlastné neposkytnou uspokojivy
navod pro to, jak danou situaci feSit. A tomu z mého pohledu musi byt pfizpisobeno
1 vzdélavani v oblasti etiky.

Vzdélavaci kurz v oblasti etiky by mél nabizet moznost statnim zaméstnancim, aby si sami
vyvozovali pfedstavu toho, co je spravné v prub&hu kurzu. Tady je velmi dilezity pojem
,autonomie®, a tim se vracim k tomu aspira¢nimu sluzebnimu predpisu. Uéel je primarnd
v posilovani autonomie a omezovani heteronomie ve smyslu toho, ze né€kdo pfijde a bude fikat
zvenci, co je spravné a co je Spatné. Tim, Ze budou frekventanti kurzu vyvozovat, co je spravné
sami, tak tim bude posilovana jejich autonomie.

Omezeni individudlni prace je dalSim klicem k Gspéchu a k tomu, aby se etika stala urcitou
spoleCenskou zélezitosti, kdy je dilezitd skupinova prace. Toho se dosahne naptiklad
vyuzivanim piipadovych studii, které jsou zalozeny na realné praxi. Tady se nabizi i moznost
vyuzivani aktudlni judikatury, kdy dochdzelo napiiklad k odvolani z mista ptfedstaveného.
Tusim, Ze se jednalo o piipad Ceského telekomunikaéniho ufadu, odvoldni z funkce
predstaveného na zékladé nedodrzovani povinnosti dodrzovat pravidla slusSnosti ze strany
predstaveného. Aby etické vzdélavani bylo uspésné, mél by jej provadét zejména clovek, ktery
prostredi, ve kterém skoli, dobfe zna.

Etické vzdélavani sice nemd samostatny kurz, ale je moZné prvky etického vzdélavani
zatazovat do vzdélavacich kurzii mékkych dovednosti, které maji k oblasti etiky relativné
blizko. Jedné se zejména o Skoleni komunika¢nich dovednosti nebo oblast feSeni konfliktu,
nebo oblast Skoleni prevence Sikany.

Etické vzd€lavani by nemélo byt pojato masoveé, mélo by se jednat o vzdélavani relativné
malych skupin, 20 maximalné 25 osob. Pouze v takovém prostiedi vznikne potfebna atmosféra
pro to, aby dochazelo k Zddoucim interakcim a ke kolektivnimu hledani toho, jaké je spravné
feSeni danych situaci, které se fesi zejména v piipadovych studiich.

Statni zaméstnanci Ministerstva dopravy maji mozZnost ¢erpat informace o etickém pfistupu
na intranetu Ministerstva dopravy, za tim ucelem byla zfizena zvlastni zalozka v sekci Statni
sluzba. Informace o vSech néstrojich etického piistupu jsou na jednom miste, ve srozumitelné
podobé. A kdyz si rozkliknou kolegové a kolegyné tuto zalozku, tak se jim objevi vlastni stranka
na intranetu k etickému pftistupu, kde jsou vSechny néstroje popsany. Je tam ke stazeni celkovy
dokument, ktery si mohou prostudovat a zvazit tieba, ktery z téch néstroji je pro né¢ optimalni
a ktery mohou vyuzivat.



Mgr. Bc. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) pod€koval za zajimavy ptispévek
a k etickému piistupu doplnil dalsi postiehy.

Nékolik let je tendence, Ze zaméstnanci ve statni sprave jsou, oproti jinym zaméstnanciim statu
podfinancovani, ale to nemusi byt takovy problém, pro jejich setrvani ve sluzebnim ufadu,
za predpokladu, ze se citi spokojeni, respektive nejsou vystaveni n¢jakému dlouhodobému
stresu, napéti, patologickym vztahlim, situacim a podobné. Ze zkuSenosti Ministerstva
spravedlnosti vime, jaky velky problém je udrzet dlouhodobé kvalitni zaméstnance a myslim
si, ze 1 oblast etického ptistupu nebo etiky jako takové, kterd je ¢asti spolecnosti a zaméstnancli
vnimana jako néco abstraktniho, naivniho, idealistického, nepraktického, je tou cestou, aby
se zamestnanci citili bezpecné a spokojené v zaméstnani.

I praxe externiho oznamovaciho systému Ministerstva spravedlnosti ziizeného podle zakona
o ochrané¢ oznamovatelii ukazuje, ze v podstaté vétsSina oznameni spada do pracovnépravni
oblasti. V pfipadé, Ze jsou tato ozndmeni kvalitné nebo dostateéné odiivodnéna, podloZena,
tak jsou predavana prave inspektoratu prace, protoze se tykaji nerovného piistupu, Sikany, nebo
bossingu. A i1 kdyz v daném oznameni slovo etika nezazni, tak celé to oznameni je v podstaté
protkano né&jakymi pochybenimi, bud’ tedy v extrémnim piipad€ protipravnimi, ale zejména
etickymi, které jsou piedstupném pro to, aby pak dochazelo k tomu samotnému protipravnimu
jednéni. Pfistup Ministerstva dopravy je obrovskd pomoc nejen pro zameéstnance jako takove,
ale i proto, aby se dafilo vytvaret pozitivni firemni kulturu na daném tfadu a tim padem i drzet
zaméstnance ve statni spravé, prestoZze jim nemuzeme tieba nabidnout takové financni
ohodnoceni, jaké by dostali se svoji kvalifikaci a zkuSenosti jinde.

6. Rizné

V ramci bodu riizné chci jesté avizovat, z povéieni vedouci oddéleni ochrany oznamovatell
a regulace lobbovani Ministerstva spravedlnosti JUDr. Johany TreSlové, Ze nejpozdéji v lednu
2026 bude probihat sbér dat pro Ucely zpracovani vyro¢ni zpravy podle zdkona o ochrané
oznamovateld.

Déle bych chtél ptfipomenout, ze ministerstva a spravni Gfady maji povinnost v ramci zpravy
o plnéni RIPP uvést pocet ozndmeni piijatych podle vnitiniho oznamovaciho systému.

Dalsi jednani Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci se uskutecni v dubnu 2026.
7. Zavér

Mgr. Be. Dalibor Fadrny podékoval ¢lentim MKS za velmi pfinosnou spolupraci v roce 2025.
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