ZAPIS Z JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI

Datum a misto konani: 10. zati 2025, velka zasedaci mistnost ¢. 332, Vysehradska 16

Ucastnici: viz prezenéni listina

1. Uvodni slovo, rekapitulace

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) pfivital pfitomné a sd¢€lil navrh programu
jednani, k némuz nemél nikdo zadné pripominky, ani nebyly vzneseny navrhy na zménu
¢i doplnéni:

Uvodni slovo, rekapitulace

Réamcovy rezortni interni protikorup¢ni program
Ochrana oznamovatel

Regulace lobbovani

Skoleni kolitelti

Rlizné

Zaveér

Nk =

2. Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni program

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) zrekapituloval zakladni informace.
Dne 24. Cervence 2025 vlada schvélila novy Rdmcovy rezortni interni protikorupcéni program,
ktery se diskutoval na mnoha ptedchozich jednanich a v rdmci mezirezortniho ptipominkového
fizeni. Materidl byl vladé¢ predlozen bez rozporu a je kdispozici zde:
https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp/.

Ptipomnél, Ze na sluzebnich Gitadech maji probihat skoleni protikorupcni problematiky, za timto
ucelem bylo ptipraveno Skoleni Skoliteli protikorupéniho vzdélavani, které se uskutec¢ni dne

17. z&ti 2025 (viz samostatny bod programu).

V prvnim ctvrtleti pfiStiho roku probéhne vyhodnoceni rezortnich internich protikorupcnich
program a internich protikorup¢nich programd.

V navaznosti na novy Ramcovy rezortni interni protikorupcni program uvedl, Ze podle novych
pravidel budou zvefejnény Udaje o poradcich a kolektivnich poradnich organech poprveé
k 15. bfeznu 2027 za predchozi rok 2026. V piiStim roce se udaje zvetejiuji stejné jako
v letoSnim roce.

Déle avizoval zamér budouci zdsadni modernizace Ramcového rezortniho interniho
protikorup¢niho programu, ktery existuje od roku 2012 a prochézi jen dil¢imi upravami.
V pfistim  volebnim obdobi bude pfistoupeno k vyrazné Gpravé  souvisejici
1 s naplnénim doporuc¢enimi GRECO, jakkoliv se doporuceni se tykaji primarn¢ osob ve
vrcholnych vykonnych funkceich.


https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp/

3. Ochrana oznamovatela

JUDr. Jiri Kapras, Ph.D. (Ministerstvo spravedlnosti), avizoval, Ze uvitd sdileni poznatka
z dobré praxe pii provadéni zakona o ochrané oznamovatel v ramci sluzebnich uradu.
Novinkou z aplikacni praxe Ministerstva spravedlnosti je prvni trest pro ptfisluSnou osobu,
konkrétné za to, ze ptisluSna osoba nevyrozuméla oznamovatele o pfijeti oznameni ve lhtté,
kterou zakon stanovi. Byl to pfipad, ktery nesl znaky dalSich ptestupkti, bylo podezieni,
ze se prislusna osoba po pfijeti oznamenim viibec nezabyvala. Dale bylo podezieni, Ze ptislusna
osoba prozradila totoznost oznamovatele, ale to se nepodafilo prokazat. Podafilo se
ale prokazat, ze nezaslala oznamovateli v zdkonné lhaté vyrozumeéni o piijeti ozndmeni. Byl
ulozen spravni trest pokuty ve vysi 6 000 K¢ plus nédklady fizeni. VySe pokuty vyplyvala
z okolnosti, Ze pfislusSna osoba se nékolik mésicti odvolavala na technické problémy
pii odesilani vyrozuméni. Po dobu, kdy pfislusnéd osoba opomijela své povinnosti, na to byla
opakované upozorilovdna a jejim argumentem byla pfitomnost technické chyby, ktera ale
odpadla ve chvili, kdy s ni bylo zahdjeno ptestupkové tizeni. Proto bylo ptistoupeno k pokuté
ve vysi asi tietiny sazby.

V soucasnosti se vede jest¢ jedno fizeni, kdy existuje podezieni, ze se piislusna osoba
nezabyvala ¢asti ozndmeni s odvolanim na zpétvzeti dotéené Casti oznameni oznamovatelem.
O zpétvzeti nicméné neexistuje zddny zaznam, ani korespondence s oznamovatelem. Pokud se
prislusna osoba odchyli od plnéni povinnosti stanovenych zakonem, které jsou jednoznacné,
tak je nezbytné o tom ulinit zdznam. Idedlni je disponovat touto informaci v ramci
korespondence s oznamovatelem nebo povinnym subjektem, v hor§im piipadé postaci Gredni
zaznam, ktery bude datovany a podepsany, idedln¢ v digitalni podobé, aby se zamezilo
podezieni z dodate¢ného datovani. Zakon pfipousti, Ze si oznamovatel béhem doby vymini,
Ze si nepieje, aby se s oznamenim déle pracovalo, ale je nutné, aby k tomu existoval zaznam.
Jesté byla feSena otazka, kdy oznamovatel zasle oznameni jinym nez predepsanym zpiisobem.
Na internetu je kontakt na ptislusnou osobu, ale oznamovatel pouzije adresu jinou. Otdzka zni,
zda pfislusnd osoba mize s oznamenim nalozit tak, jako by se o oznameni vibec nejednalo,
protoze nebylo zaslano pfisluSnym zptsobem. Pfestoze oznameni nespliiuje znaky stanovené
zakonem, snaZime se postupovat ve prospéch oznamovatele. Vhodné je véc konzultovat
s oznamovatelem a tim odstranit pochybnosti o tom, zda se oznamovatel spletl a jak své podani
myslel.

4. Regulace lobbovani

JUDr. Jiri Kapras, Ph.D. (Ministerstvo spravedlnosti) informoval o posuzovani urcitych
skupin poradct podle zdkona o regulaci lobbovani. Po konzultacich se upustilo od zatazeni
¢lenti rozkladovych komisi do kategorie lobbovanych podle zédkona o regulaci lobbovani.
Od ostatnich skupin poradct, resp. ¢lend poradnich organti, se 1isi tim, ze je jejich ¢innost
stanovena piimo zdkonem, je v zasad€ limitovand spravnim fddem na rozkladovou agendu a
z tohoto postaveni je vylouceno, aby se ¢lenové rozkladovych komisi dostavali do kontaktu
s procesy pfipravy zakonl, a tedy aby byli lobbovani. Jejich postaveni je specifické¢ a
povazovali jsme za neudrzitelné, aby se na né¢ divalo jako na potencidln¢ ovlivnitelné osoby s
vlivem na legislativni proces.



JUDr. Johana TreSlova (Ministerstvo spravedlnosti) informovala, Ze zdkon o regulaci
lobbovéani vstoupil v t¢innost dne 1. Cervence 2025. Ve stejnou dobu se spustil registr
lobbovani. V soucasné chvili je v registru registrovanych 1925 lobbovanych, lobbistl je
registrovano 410. Z velké ¢asti to jsou pravnické osoby, fyzickych osob je mensi ¢ast, jen 100.
Velkou cast tvoii lobbujici prostiednici, to znamena fyzické osoby, prostiednictvim kterych
lobbisté lobbuji a téchto prostfednikii je aktualné 376.

Legislativni proces byl pomérné dlouhy, coz znamenalo, ze legisvakancni doba ¢inila pouhych
18 dni. Pfed spusténim registru lobbovani nemélo Ministerstvo spravedlnosti ¢as otestovat
vSechny funkcionality a testovaci prostfedi, nicméné i tak se podafilo zprovoznit registr jiz
od 1. ¢ervence v takové podobé, ze vSechny zakonné funkce a pozadavky spliioval. Nicméné
funkcionality registru se naddle vylepSuji. V prvnich dvou mésicich u€innosti probihalo
testovani a pfijem podnétli ze strany vefejnosti a lobbistli. Podafilo se napojit na zakladni
registry a rejstiiky tak, ze se automaticky veskeré udaje o zapisovanych osobach propisuji,
ato v€etn€ Udaji o Clenech organt pravnickych osob, tedy osob, které Casto figuruji jako
lobbujici prostiednici. DoSlo ke zjednoduSeni na vstupu pifi ohldSeni lobbistické cinnosti
a zapisu. Diky napojeni na rejstiik trestl dochdzi k automatické kontrole beztthonnosti
zapisovanych osob. Ddle je registr napojen na systém datovych schranek, pokud se n¢komu
zasilaji ptihlaSovaci udaje, tak to déla registr automaticky. Co se tyce privetivosti ze stran
vetfejnosti, zaznamenali jsme pozadavek, aby byl dostupny kompletni seznam lobbisti,
pripadné lobbujicich prostiednikii a lobbovanych. Ten je nyni jiz také k dispozici vcetné
moznosti vyhledavani podle fady riiznych atributti.

Poprvé budou mit lobbisté povinnost podat prohlaseni o lobbistické ¢innosti s terminem
do konce ledna roku 2026. VétSina lobbistil a lobbujicich prostifednikil byla zapsana do registru
ke konci ¢ervence, protoze béhem pfechodného obdobi prvnich 30 dni jsme méli na zapis 30
dni od ohlaSeni. V soucasnosti uz je proces zapisu zrychleny, kazdé osoba, ktera u¢ini ohlasent,
je zapsana nejdéle do 7 dnti.

Na webovych strdnkdch Ministerstva spravedlnosti (https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-
lobbovani ) zajemci najdou metodické materialy.

5. Skoleni $koliteli

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) informoval, Ze Skoleni Skolitelti
protikorupéniho vzdélavani se uskutecni 17. zati 2025 od 10 hodin. Jedna se o aktivitu, kterou
Ministerstvo spravedlnosti realizuje 5 let, jednd se o zdmér nabidnout sluzebnim uradim
moznost proskolit si vlastni zaméstnance, ktefi znaji specifika vlastniho tfadu a jsou schopni
a kvalifikovani realizovat metodickou podporu ¢i Skoleni, které je zakotveno jako ukol
v Ramcovém rezortnim internim protikorupénim programu. Samoziejmé rozhodnuti, jakym
zpuisobem tato protikorupcni Skoleni budou realizovéna, je na samotnych sluzebnich tradech.
Pokud se rozhodnou pro externi Skoleni ze strany soukromych firem, nebo jinym zpisobem,
ukol lze rovnéZ povazovat za splnény. Touto aktivitou v rdmci statni spravy chceme umoznit
levnéjsi a dle nés cilené;si zajisténi realizaci protikorupéniho vzdelavani.


https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-lobbovani
https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-lobbovani

6. Riuzné

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) se vénoval tématu, které by
si zaslouzilo vlastni bod, a tim je pifijimani darii staitnimi zaméstnanci. Novela zakona o statni
sluzbé k 1. lednu tohoto roku zrusila hranici 300 K¢ hodnoty daru, ktery bylo mozné za urcitych
podminek piijmout.

Chtél bych reagovat na metodické doporucenti, které bylo Sekci pro statni sluzbu na konci srpna
vydano, resp. aktualizovano s touto legislativni zménou. Jedna se o technické doporuceni, jak
postupovat pii nabidce daru v souvislosti s vykonem statni sluzby.

Citace nekterych pasazi metodického doporuceni:

»Zakon o statni sluzbé povoluje pfijmout pouze dary, které jsou v souvislosti s vykonem sluzby
poskytnuty statnimu zameéstnanci jeho sluzebnim Ufadem. Dary poskytovanymi sluzebnim
ufadem se rozumi dary poskytované jako ocenéni za prikladny vykon sluzby
podle § 86 odst. 4 zdkona o statni sluzbg, ptipadné dary poskytované sluzebnim ufadem
v souladu s rozpoctovymi pravidly. Na tyto dary se metodické doporuceni nezaméiuje.*

Ve zvlastni ¢asti metodického doporuceni se dale uvadi: ,,V piedchozi Gipravé (sluzebni predpis
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zaméstnancl) nebyly dary poskytované pii sluzebnich ¢i spolecenskych pftilezitostech
povazovany za dary. Statni zaméstnanci byli opravnéni takové dary bez dalSiho pfijimat.
Metodické doporuceni jiz tyto dary z definice darti nevylucuje, nebot’ se nepochybné o dary
jedna. Jedna se vSak o dary, které symbolizuji vyraz ucty, vdéku, jsou preddvané na znameni
dobrych vztahli nebo ptételstvi. Tyto dary nejsou zptsobilé ovlivnit vykon sluzby, nebot’ to ani
neni jejich cilem, a tudiz je tfeba na né nahliZet jako na dary, které nejsou poskytovany
v souvislosti s vykonem sluzby. Statni zaméstnanec tedy miZze takové dary piijmout. Mlze
se jednat o bézné reprezentacni a upominkové predmeéty, kytice na uvitanou, pohosténi pfi
oficialnim jednéni nebo pii reprezentaci ufadu na slavnostni recepci apod., které statni
zaméstnanec obdrzi pii obvyklych sluzebnich ¢i spoleCenskych piilezitostech a které jsou
zpravidla poskytovany v§em za€astnénym. Metodické doporuceni se nevztahuje na dary, které
jsou statnimu zaméstnanci nabidnuty proto, Ze je ¢lenem né&jakého pracovniho kolektivu,
nikoliv proto, aby ovlivnily jeho vykon sluzby. Mezi takové dary lze pocitat napt. dary
od spolupracovnik ¢i predstavenych ke jmeninam, narozenindm ¢i jinym Zivotnim udélostem
statniho zaméstnance. Ani tyto dary nesouvisi s vykonem sluzby statniho zamé&stnance. Statni
zaméstnanec proto pii nabidnuti daru musi vzdy vyhodnocovat divody, pro které mu byl dar
nabidnut, okolnosti a pfilezitosti, za kterych mu byl dar nabidnut — podle toho musi vyhodnotit,
zda je mu dar nabizen v souvislosti s vykonem sluzby, a tedy, zda je nabidnuty dar zpusobily
ovlivnit fadny vykon statni sluzby daného zaméstnance ¢i nikoliv. Ma-li statni zaméstnanec
pochybnosti o tom, zda smi nabizeny dar pfijmout ¢i nikoliv, musi jej odmitnout.*

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) jest¢ kratce informoval o tkolech,
které vyplyvaji z Akéniho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026. Jedné se o tkoly,
o kterych jste byli na jednani MKS jiZ informovani.

Jednd se o materidl pro vladu, kterym budeme navrhovat zpiisob promitnuti vybranych
doporuc¢eni GRECO do ceského prostiedi, jedna se piedev§im o doporuceni tykajici se osob
ve vrcholnych vykonnych funkcich, schvaleni etického kodexu téchto osob, aby mély vlastni



protikorup¢ni program a do mezirezortniho pfipominkového fizeni bude tento material odeslan
az po nastupu nové vlady, aby méla nova vlada moznost se k nému vyjadrit. Na splnéni tohoto
ukolu je termin do konce roku 2026.

Bude rovnéz zahajena piiprava etického kodexu zaméstnanci podle zakoniku prace, chceme
svolat relativné tizkou pracovni skupinu, kterad ptipravi, jak by kodex m¢l vypadat a pak bude
nasledovat finalizace a ptipadné predlozeni vlade ke schvaleni.

7. Zavér

Mgr. Be. Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedlnosti) informoval, ze dals$i jednani
Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci se uskutecni 2. prosince 2025.

Zapsal: Mgr. Jaroslav Neubauer

Schvalil: Mgr. Be. Dalibor Fadrny
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