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Uvod

Pro ucely realizace Skoleni Skolitelt protikorupéniho vzdélavani byla zpracovana prezentace
,Skoleni protikorupéni problematiky* (dale jen ,prezentace®) a tento ,Material pro $kolitele
protikorupcniho vzdélavani® (dale jen ,material®), které slouzi jako minimalni informacni zaklad

pro ucastniky Skoleni.

Prezentaci je nutné pfizplsobit specifikim organizace a pracovni napini konkrétnich
zameéstnancu, kterym je uréena. Je potfeba doplnit konkrétni Udaje a seznamit se s vnitfnimi
pfedpisy dané organizace (napf. eticky kodex, postup podani oznameni podezfeni na korupci,
interni protikorup¢ni program). Prezentace se sklada z bilych a svétle modrych snimkd. Bilé
tvofi vlastni prezentaci, svétle modré napomahaji Skolitelim pfi vykladu a doplnéni
prezentované problematiky. Svétle modré snimky je mozné z finalni a doplnéné prezentace

odstranit, slouzi pouze jako pomucka Skolitelu.
Prezentace i material jsou koncipovany pro vyuziti primarné ve verejné sprave.

Verejna spravaje spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim
vefejnych zalezitosti na mistni i centralni urovni a zajiStovanim zalezitosti ve vefejném zajmu.
Kromé této spravni Cinnosti (napf. vydavani spravnich aktl) byvaji za vefejnou spravu
oznaCovany tézspravni organy, které ji vykonavaji, tedy pFfedevSim urady.
V centralistickém pojeti statu byl nositelem vefejné spravy pouze stat. V souCasné dobé

je vefejna sprava rozdélena na statni spravu a Uzemni samospravu.

V ramci vefejné spravy v CR plisobi statni zaméstnanci, pfislusnici bezpe&nostnich sbora,

zaméstnanci a ufednici Uzemnich samospravnych celku.
Statni sprava

e dle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu,
e dle zakona ¢. 361/2003 S., o sluzebnim poméru pfislusnikil bezpeénostnich sbord,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

e dle zakona €. zakona 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich prepisu.
Uzemni samosprava

o dle zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, subsidiarné pak dle zakona

€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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1 Korupce

1.1 Pojmy a definice korupce

Korupce je vyraz latinského puvodu, odvozen od slova rumpere (zlomit, rozlomit, pfetrhnout),
presnéji corrumpere, jehoz preklad do ¢estiny znamena zmaiit, zkazit, uplacet. Od tohoto
slovesa je odvozen vyraz corruptus, prekladany jako ten, kdo se zlomil, ten, kdo je zvrhly,

zvraceny, (mravné) zkazeny Ci podplaceny.

Pojmova nevyjasnénost definice korupce je zplsobena vice Ciniteli. Celosvétové rozsifeni
korupce vedlo k riznym definicim podle spoleCenského zfizeni statl a pravniho nazirani, jeji
zavaznosti v daném staté, rozsahu plsobnosti atd. Ke sjednoceni definice korupce dosud
nedoslo. Co nékde korupci je, jinde je béznou praxi, ktera dokonce neni postavena mimo
zakon. Enumerativni definice korupce vSak neni mozna, protoze pfipadl korupce je takové
mnozstvi a natolik rozdilnych druht (typl), Ze jakoukoli definici by znehodnocovala jeji

neuplnost. Je tedy na misté obecné, abstraktni vymezeni korupce.

Z uzsiho pohledu zaméfeného na uplaceni korupce zahrnuje dohodu mezi jedincem,
ktery plati (uplacejici, korumpujici) a pfijemcem (podplacenym, korumpovanym)
v zajmu dosazeni urcité neopravnéné vyhody. Korupce a uplatkarstvi jsou dva odlisné
pojmy. Uplatkafstvi je zarover korupci, naopak to ale neplati. Uplatkaistvi je tedy jednou

z forem korupce, napliiuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu.

Pro ucely zkoumani korupce, jejiho rozsifeni a stanoveni vhodnych protikorup&nich nastroju
jsou ale vyuzivany i ruzné Sirsi definice. Napfiklad, Ze korupce pfedstavuje takové jednani,
kdy jednotlivec nebo skupina lidi vyuzije svého oficialniho postaveni a pravomoci pro uplatnéni
vlastnich zajmu na ukor zajmu, jez jim toto postaveni a pravomoci uklada hajit. (Dvofakova
2020).

V SirSim smyslu je uCast v korupénim vztahu etickym a mravnim selhanim jednotlivcu.
Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je indikatorem kvality vnitfni kultury celého
institucionalniho systému jako takového a z né&j vyplyvajicich norem chovani v pfislusnych
institucich. Vyskyt korupce mize ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich

ekonomik a zaroven bezpec€nost statu, a to jak z hlediska vnitfni, tak i vnéjSi bezpecnosti.

PfestoZe zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale téz jen
.1Z° nebo trestni zakonik®), nepouziva vyslovné pojem ,korupce®, je tento negativni
spoleCensky jev postihovany pfedevSim na zakladé pravni upravy skutkovych podstat

trestnych ¢€inU uvedenych v ¢asti druhé hlavy X. trestniho zakoniku. Korup&ni a jina souvisejici
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protipravni jednani jsou sankcionovana zejména dle ustanoveni dilu 3 nazvaného
,Uplatkarstvi“, tj. ust. § 331 a nasl. trestniho zakoniku (ust. § 331 TZ — pfijeti uplatku;
ust. § 332 TZ — podplaceni; ust. § 333 TZ — nepfimé uplatkafstvi; ust. § 334 TZ — spolecné

ustanoveni).
Neopravnéna vyhoda

a) Je pfimé majetkové obohaceni (dar, financni prostfedky, provize),

b) nebo jiné zvyhodnéni (slib lepSi kariéry, pfimluva u vlivhé osoby, upfednostnéni
v pofadniku, ziskani vefejné nedostupné informace, protisluzba, zajisténi rekreace,
ziskani lukrativni pozice, zvyhodnény pronajem), které se dostava nebo ma dostat

uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé.

1.1.1 Korupéni klima

Korupéni jednani je ovliviiovano celou fadou faktord, zavislych na spole€nosti jako takové,
jejim vyvoji a politickém, ekonomickém i socialnim uspofradani. V takovém pfipadé mluvime
o vzniku korupéniho klimatu. Korup¢ni prostfedi vznika vSude tam, kde jsou osobam

svéfovany pravomoci rozhodovat €i néjakym zplsobem ovlivhiovat véci obecného zajmu.

Korupéni jednani v &eskych podminkach je nej¢astéji spojovano s pojmy uplatek nebo
uplaceni, které je obecné nejrozSifenéjsi formou korupce. Pfesto je mozno za korupéni jednani
nebo s korup&nim jednanim souvisejici pokladat celou fadu rdznych jednani, z nichz nékteré
jsou samostatnymi trestnymi Ciny, jiné jsou obtizné dokazatelné a nemaji oporu v trestnim

fadu.
Obstaravani véci obecného zajmu

Pod obstaravani véci obecného zajmu se zafazuje veSkera Cinnost, ktera souvisi s plnénim
ukoll tykajicich se véci obecného zajmu. Kromé rozhodovani organu statni moci a spravy jde
také o jinou ¢innost pfi uspokojovani zajmu ob&anu a pravnickych osob v oblasti materialnich,
socialnich, kulturnich a jinych potfeb. Vyzaduje se pInéni Ukoll, na jejichz fadném
a nestranném plnéni ma zajem cela spolecnost i alespori urcita socialni skupina. Obstaravani
véci obecného zajmu nelze ztotozriovat pouze s plnénim Ukold spadajicich do pravomoci
Ufedni osoby. Vykon pravomoci Ufedni osoby je v8ak vzdy souCasné i obstaravanim véci

obecného zajmu. Obecny zajem nelze omezovat vylu¢né na verejny sektor.2 Tomuto vymezeni

" Pojem korupce pouziva napf. zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich, zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbortl, zakon ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, &i vyhlaska &. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy. Pojem korupce
vystihneme nejlépe charakterizovanim zakladnich znaku tohoto jevu, které popisuje nasledujici definice.
2 Usneseni Ustavniho soudu IV. US 143/2008.
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podléha i takové obstaravani véci obecného zajmu, které je v souladu s pravnimi pfredpisy,
nicméné je za néj pfisliben, poskytnut nebo vyzadan uplatek (napf. urychlené vyfizeni dané

véci €i jen vydani zakonného rozhodnuti).

Pojem obstaravani véci obecného zajmu zahrnuje Cinnosti spjaté s plnénim spoleCensky

vyznamnych Ukolu, a to ¢innost:

a) osoby, ktera véci obecného zajmu sama obstarava a je pfitom nadana rozhodovaci
pravomoci,

b) osoby, ktera véci obecného zajmu sama pfimo neobstarava a neni nadana rozhodovaci
pravomoci, ale jeji ¢innost obstaravani véci obecného zajmu bezprostfedné podminuje,
nebo

c) osoby, ktera pfi obstaravani véci obecného zajmu spoluplsobi, napf. provadénim kontroly.

O obstaravani véci obecného zajmu se nejedna, jestlize jsou vykonavany ¢innosti obéanu
vyluéné vyplyvajici z jejich osobnich prav nebo osobnich povinnosti, jako je napfiklad prodej
véci v osobnim vlastnictvi, vyména bytu,® pronajem nemovitosti, zména zaméstnani atd.*
Za obstaravani véci obecného zajmu pak nelze povazovat Cinnost, ktera neni vykonem
pravomoci ani vykonem funkénich &i jinych pracovnich povinnosti. Pojem véci obecného
zajmu je mnohem S$irS§i nez napf. pojem pinéni kol spole¢nosti a statu v ramci pravomoci
ufedni osoby. Spada sem obstaravani vSech ukoll, na jejichz fadném splnéni ma zajem cela
spolecnost nebo alespori vétsi skupina ob¢ant. Jde o kazdou ¢€innost, ktera souvisi s plnénim
spoleensky vyznamnych ukoll, tedy nejen o rozhodovani organa statni moci a spravy,
ale i o uspokojovani zajmu ob&anl a pravnickych osob v oblasti materialnich, zdravotnich,
socialnich, kulturnich a jinych potfeb. Takovou oblasti bezpochyby mize byt i oblast vodniho
hospodaistvi. Otazky rozhodovani tykajici se stavby Cd&istirny odpadnich vod ¢&i jeji
modernizace, a to byt by se jednalo o istirnu tzv. podnikovou, nemohou byt pokladany
za vyhradné autonomni oblast pravnické osoby - obchodni spoleCnosti, protoZze takoveé
rozhodnuti ma souvislost s obstaravanim véci obecného zajmu spocivajicim v ochrané

a zachovani vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti vod.®

3R 11/1989.
4 NS 6 Tdo 1188/2009.
5NS 4 Tz 77/2002.
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1.1.2 Formy korupce

Mala korupce Velka korupce

e drobna, spontanni, nesystematicka, e zneuzivani vefejnych zdroja,

e podplaceni na uradech, ve vefejnych | ¢ zneuzZivani udfedni moci pfi udélovani

institucich, vefejnych zakazek,
e situacni korupce (pfilezitostna | e nepotismus a klientelismus,
korupce), e stranicka patronaz.

e drobné pozornosti, protisluzby.

Formy korupce

e pozornost nebo podékovani subjektu,
e pfima korup¢éni nabidka,

e spoleCenska nabidka,

e odborna nabidka,

e natlak,

e doporuceni nadfizeného,

e prikaz nadfizeného.

1.1.3 Znaky korupéniho jednani

Korup¢ni jednani vétSinou vykazuje naslednych pét znaku:

1. Korupce je vztah dvou stran (na kazdé strané muze byt vice subjektu).

2. V ramci tohoto vztahu vzdy jedna strana porusi své povinnosti, pfedevSim pak zneuzije
urcitou pravomoc (zneuZiti pravomoci v sobé zahrnuje téZ zneuZiti postaveni).
Za zneuziti své pravomoci ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného.
Ke zneuziti pravomoci dochazi z vlastniho podnétu osoby, ktera ma danou pravomoc,
nebo z podnétu jiné osoby.

5. Urcité neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného ziska i druha strana tohoto

vztahu.

1.1.4 Stadia korupce
o nahodna korupce (situaéni) — drobné uplatkarstvi, u€ast jen urlitych osob, pfipadné

malych skupin,
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systematicka = spontanné regulovana korupce nastava tehdy, pokud pFestava byt
korupce vyjimkou (méni se na spontanné regulovany socialni proces) a organizovana
korupce nastava tehdy, pokud se korupce méni v organizovany zloCin, zalozeny
na propletenych socialnich vazbach,

systémova korupce je stadium, kdy je korupce soucasti ekonomickych i politickych

instituci, pfiéemz tyto instituce nejsou jiz schopny bez korupce fungovat.

.1.5 Duavody vzniku korupce

cilena touha si pfivydélat,

neskodné podékovani,

neschopnost fici NE — Ffici NE je v emocionalné vypjaté situaci slozZité vzdycky,
NE se Spatné Fika zejména osobam blizkym, pfatelim a dobrym znamym, osobam,
se kterymi nas vztah prerostl Ufedni rovinu, osobam, které na nas néco ,védi“, osobam,
na kterych jsme zavisli,

neuvédomeéni si, Zze se mlze jednat o uplatek, nebo ze je v né&i prospéch zneuzivana
pravomoc,

plnéni ukoll nadfizenych vedoucich pracovniku.

1.1.6 KorupcCni spirala

1. Za€iname s podékovanim.

2. ZacCiname si uplatky vysvétlovat rozumem, racionalizujeme si je.

3. Ztracime schopnost rozeznat, kde je pfipadna hranice mezi ,darkem* a uplatkem, ztracime
pfedstavu hranice, jako normalni bereme stale vy$3i vyhody ¢&i ¢astky nebo dary.

4. Zvykneme si na vyhody (je to velmi pohodiné).
Resime ,Jesté jednou a pak s tim skongim...“ — ztracime schopnost situaci fesit, mame
pocit, Ze pokraCovat v korupénim jednani je nejjednodussi.

1.2 Uplatek

Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spoéivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo

jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem

jiné osobé, a na kterou neni narok.®

Uplatek predstavuje neopravnénou vyhodu, ktera mdZe mit majetkovou i nemajetkovou

povahu. Zpravidla jde o zvyhodnéni, které se dostava uplacenému nebo s jeho souhlasem jiné

osobé a které spociva v pfimém majetkovém prospéchu, napfiklad ve finannim €i naturalnim

6 (§ 334 odst. 1 TZ).
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(penize, cennosti aj.). Také muze jit o vyhodu jiného druhu, napf. o vzajemnou protisluzbu.
Spodni hranice uplatku neni zakonem stanovena. VySi Uplatku je vSak tfeba hodnotit v
souvislosti s dalSimi okolnostmi spoluur€ujicimi spoleCenskou Skodlivost konkrétniho ¢inu.
Rozhodujici je i to, v jaké oblasti spoleCenského Zivota doslo k uplatkarstvi. Zatimco v
souvislosti s provozovanim nékterych sluzeb je pfipusténo spropitné jako vyraz spokojenosti
zakaznika, pfi vykonu statni moci a spravy nelze tolerovat Zadné uplatky, a to ani nepatrné

hodnoty.’

K trestnosti Uplatkarstvi nestaci pouhé zjisténi Uplatku. Mezi Uplatkem a obstaravanim véci
obecného zajmu (podnikanim) musi existovat souvislost. Neopravnéna vyhoda tedy musi mit
vztah k €innosti, kterd spada pod obstaravani véci obecného zajmu (pod podnikani). Nema
zde zadny vliv samotny zplsob, jakym byla véc obecného zajmu obstarana. Rovnéz neni
tfeba, aby pfijemce uplatku chtél uplacejicimu stranit nebo poskytovat mu néjakou vyhodu

v souvislosti s obstaravanim véci obecného zgjmu, nebo jinak vadné rozhodovat.

Souvislost mezi uplatkem, resp. Zadosti o néj a obstaravanim véci obecného zgjmu spociva
v tom, Ze prostfednictvim uplatku ma byt ovlivnéna &innost konkrétni osoby Zadajici uplatek,
ktera se tyka obstaravani véci obecného zajmu, a to obvykle ve prospéch poskytovatele
uplatku. K tomu, aby osoba zadajici uplatek mohla takto pusobit ve prospéch poskytovatele
uplatku, uplacenou osobou bude zpravidla osoba, kterd o véci obecného zajmu sama
rozhoduje &i spolurozhoduje nebo ktera pfimo vykonava jinou Cinnost pfi obstaravani véci
obecného zajmu. Neni ovdem vylou€eno, aby pozadovani Uplatku bylo trestnym &inem i u jiné
osoby, ktera jen spoluplsobi pfi obstaravani véci obecného zajmu nebo pfi tom vykonava
fakticky vliv na €innost osoby pfimo obstaravajici ur€itou véc obecného zajmu. Pachatelem
trestného Cinu podle § 331 odst. 2 tedy mize byt i ten, kdo sam sice nema rozhodovaci
pravomoc, ale napf. provadi jen pfipravné prace pfi opatfovani podkladu pro rozhodnuti nebo
poradni €i obdobnou c¢innost, ktera je zpuUsobila zasadnim zplsobem ovlivnit konec¢né
rozhodnuti, nebot fakticky dopad jednani takové osoby je totozny jako u osoby, ktera sama
rozhoduje nebo pfimo vykonava €innost pfi obstaravani véci obecného zajmu. Uvedeny zavér
vyplyva predevSim ze skute€nosti, Ze citované ustanoveni trestniho zakona pfedpoklada jen
urcitou "souvislost s obstaravanim véci obecného zajmu", coz je pojem mnohem SirSi, nez
podminka spocivajici v pozadovani uplatku "pfi obstaravani véci obecného zajmu", jak ji

v podstaté formuluje obvinény ve svém dovolani. Proto trestni odpovédnost neni vylou¢ena

7 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu 17/1978 Sb. rozh. tr., str. 106: ,V oblasti vykonu statni moci a spravy
nebo cinnosti vefejnych Cinitel nelze tolerovat zasadné zadné uplatky, a to ani nepatrné hodnoty,
nebot’ spole¢nost méa zajem na cistoté verejného Zivota.”).
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ani tehdy, jestlize pachatel zadal uplatek nikoli pfimo pfi obstaravani véci obecného zajmu,

ale téZ v jiné souvislosti s tim, jak bylo vy$e vylozeno.®
Trestného ¢inu podplaceni se muze dopustit kdokoli, a to v téchto formach:

o poskytnuti uplatku — Uplatek byl korumpovanému pfedan a ten ho ma ve své dispozici
a mUzZe s nim volné nakladat,

e nabidnuti daplatku — pachatel projevuje ochotu Uplatek  poskytnout proto,
aby pfi obstaravani véci obecného zajmu ¢&i v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného
bylo jeho pozadavku vyhovéno. K poskytnuti uplatku muze dojit po akceptaci nabidky
nebo v budoucnu v dohodnuté dobé, avsak z hlediska trestnosti zakon nevyZaduje,
aby k pfedani uplatku skute¢né doslo,

o slibeni uplatku — je vyjadreni zavazku uplatek poskytnout, jestlize
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu &i podnikanim bude osobou, jez tuto
véc obstarava, pozadavku pachatele vyhovéno, tj. az po splnéni dal$i podminky
Ci podminek. Slib je tudiz daleko méné konkrétni nabidka uplatku. Také v tomto pfipadé

z hlediska trestnosti neni tfeba, aby k pfedani uplatku skuteéné doslo.
Uplatkafstvi mGzeme charakterizovat jako:

e pasivni uplatkarstvi — dopusti se ho ten, kdo sdam nebo prostfednictvim jiného
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo
si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikanim
svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit uplatek. Znak
.da si slibit* predstavuje pfipravné jednani, které trestni zakonik povySuje na roven
dokonaného trestného €inu. Tento znak je naplnén tim, Ze pachatel uplatek jesté nepfijme,
ale jeho nabidku neodmitne a vyslovné &i konkludentné s ni souhlasi. Slib Uplatku vyjadfuje
zavazek poskytnout uplatek v budoucnu. Aby nedoSlo k akceptaci slibovaného uplatku,
musi byt uplatek kategoricky odmitnut; je tfeba dat zfetelné najevo, Ze uUplatek pfijat

nebude.

o aktivni uplatkarstvi — dopusti se ho ten, kdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zajmu nebo v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného uplatek zada. Znak ,zada“
znamena, ze pachatel da podnét k poskytnuti uplatku nebo k jeho slibu. Pachatel nemusi

o uplatek vyslovné pozadat. Postaci jakékoliv jednani, z néhoz je patrné, Ze uplatek

8 NS 5 Tdo 796/2004.
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odekava a chce. Trestny &in je dokonan tim, Ze pachatel Uplatek zada. Uplatek nemusi byt
z takového podnétu dokonce ani poskytnut nebo sliben.

Dle pravni upravy obsazené ve zvlastni ¢asti TZ (Hlava 10, dil 3) Ize v uzSim slova

smyslu za korupc¢ni trestné ¢iny povazovat skutkové podstaty trestnych ¢inu:

§ 331 pfijeti uplatku,
§ 332 podplaceni,

§ 333 nepfimé uplatkarstvi.
S korupci mohou souviset i dalSi skutkové podstaty trestnych ¢€ini zakotvené v TZ:

o § 226 pletichy v insolvenénim fizeni,

e § 248 odst. 1 pism. e) poruseni pfedpisu o pravidlech hospodarské soutéze,

o § 257 odst. 1-3 zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné
drazbé,

e § 257 odst. 1 pism. b) a c) pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi,

e § 258 odst. 1 pism. b) a c) pletichy pfi vefejné drazbé,

¢ § 351 mafreni pfipravy a pribéh voleb a referenda,

o § 329 zneuZiti pravomoci ufedni osoby,

e § 330 mafeni ukoll ufedni osoby z nedbalosti.

Neprekazeni a neoznameni uplatkarstvi

TZ rozsifil vyCet trestnych €inu, na jejichz v€asném prekazeni nebo dodate€ném oznameni ma
spole¢nost zajem, i o nékteré skutkoveé podstaty uplatkarstvi. Jedna se de facto o kriminalizaci
tretich osob, svédku — pozorovatell, jez se hodnovérnym zplsobem dozvédély, ze jiny
pfipravuje nebo pacha trestny Cin pfijeti uplatku nebo podplaceni Ci tyto trestné Ciny jiz spachal,
pfi¢emz postihovano ma byt nepfekazeni i neoznameni vSech jejich forem, tzn. nikoli jen téch
nejzavaznéjsich (srov. § 367 a § 368 TZ). Tato ustanoveni sleduji primarné pozadavek na to,
aby se organy Cinné v trestnim fizeni co nejdfive dozvédély o pfipravovaném nebo pachaném
trestném Cinu, jehoz spachani ¢i dokonani Ize zabranit, anebo jiz spachany trestny €in zavazné
povahy potrestat. Zaroven je vSak nutné upozornit, Ze oznamovatel muze v pfipadé plnéni této
své zakonné povinnosti Celit trestnimu oznameni ze spachani trestného €inu pomluvy (§ 184
TZ) a/nebo trestného Cinu kiivého obvinéni (§ 345 TZ2).
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Zdvorilostni dary nejsou tplatkem

Zdvofilostni dary minimalni hodnoty jakozto projevy pratelstvi, vyjadfeni diki apod. jsou
verejnosti tolerovany (kvétiny, lahev vina), i kdyz by nemély byt béznou praxi a obdarovany
zaméstnanec by se mél ve vlastnim zajmu jejich pfijimani vyhnout. Bézné obc&erstveni (kava,

voda, chlebiek) nejsou povazovany za Uplatek, nybrz za pohosténi.
1.3 Dalsi dulezité pojmy

1.3.1 Nepotismus
Jedna se o specificky typ stfetu zajmu, kdy osoba vyuziva svéfenou verejnou moc na ziskani
vyhod pro ¢leny své rodiny. Nepotismus je tak formou protekce, kdy napf. osoba dosadi

na pracovni misto pfibuzného na ukor kvalifikovaného kandidata.

1.3.2 Klientelismus
Forma korupéniho jednani podobna nepotismu, s tim rozdilem, Ze osoba (patron) ziskava své
vyhody nikoli pro své pfibuzné, ale pro své pratele, kolegy a znamé (klienty). Pro klientelismus

je charakteristické protiplnéni nebo vzajemné vztahy z minulosti.

1.3.3 CSNISO 37001

Norma specifikuje pozadavky a poskytuje navod pro ustaveni, implementaci, udrzovani,
provéfovani a zlepSovani systému protikorupéniho managementu, ktery ma organizaci pomoci
pfi prevenci a odhalovani korupce a reakci na ni. Systém muze byt zaveden samostatné, nebo
muze byt integrovan do celkového systému managementu organizace. Norma muize byt
pouzita jakoukoli organizaci (nebo jeji Casti) ve vefejném, soukromém nebo neziskovém

sektoru, bez ohledu na jeji typ a velikost a charakter jejich €innosti.
1.4 Indikatory mozné korupce

1.4.1 Indikatory mozné korupce — obecné hledisko

e normativni systém (legislativa) — pokud bude normativni systém nekvalitni, bude vyskyt
korupce oproti systému s jasnymi a jednoznacnymi normami podstatné vétsi.

e systém kontroly — pokud systém kontroly nefunguje, nepfedstavuje pro potencialni
pachatele dostateCnou hrozbu. Riziko odhaleni korupCniho jednani je tak nizke,
Ze se korupce vyplaci.

e mira odhalovani korupce a systém sankci — pfi zvazovani, zda se korup&niho jednani
dopustit i nikoli, hraje nezanedbatelnou ulohu otazka uspésnosti odhalovani korupce

a vySe sankce, kterou Ize ulozit.
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moralka a hodnotovy Zebfi¢ek — korupce ma vétsi uplatnéni v takovych spole&nostech,

ve kterych stoji nad zajmy spole€nosti a statu osobni prospéch jedincu, bohatstvi, touha

po jméni, kariéfe i postaveni.

o vySe uplatku — s moralkou souvisi jisté nepsané zakladni pravidlo korupce, které moralku
a zakladni etické hodnoty zcela popira, tj. Ze kazdy je uplatny a zalezi jen na okolnostech
a vySi nabizeného uplatku.

o fungovani administrativy a kvalita statni spravy — pro vznik korupéniho prostfedi je idealni
prostfedi, charakteristické pfemirou administrativni zatéze, kde neni fungovani verejné
spravy jasné nebo kde jsou pozadavky ob¢anu vyfizovany neefektivné a zdlouhavé.

e chudoba — nedostateéné ohodnoceni Ufednikd, socialni nejistota a vysoké zivotni naklady
mohou vést ke snaham o kompenzaci pomoci neopravnénych vyhod ¢€i majetkovych
prospéchu.

e vliv médii — pokud jsou prostfednictvim médii zprostfedkovavany neobjektivni a neseriézni
informace, mohou byt vzory chovani ob¢anu negativné stimulovany.

o korupéni tradice — stale se na mapé svéta vyskytuji staty, ve kterych je korupce

povazZovana za jev obvykly a kde se Uplatek zpravidla o&ekava.

jsou tito ufednici k pfijimani uplatku.

1.4.2 Indikatory mozné korupce — v instituci

rozhodnuti pfijimana vyrazné rychleji nebo pomaleji, nez je pfedepsano nebo obvyklé,

e nadstandardni Zivotni uroveh zaméstnance na urcité pozici v porovnani s jeho kolegy
a solventnosti jeho partnera,

e rozptyl a nekonzistence v rozhodovani u shodnych/obdobnych pfipad,

e (asté a opakované (i neformaini) styky ufednikd s u€astniky fizeni,

e utajovani jmen poradcu,

e nezvefejiovani smluv na internetu,

e vedeni netransparentnich jednani,

e ztraty“ nebo zamény dokumenta,

e utajovani informaci — informace jsou pouzivany jako mocensky nastroj,

e naduzivani institutu ,jednaci fizeni bez uvefejnéni“ a zadavani ,z volné ruky®,

e nevyuzivani elektronického trzisté,

e obchazeni/nedodrzovani internich pfedpisu o kontrole a auditu,

o formalni zpracovani a vyhodnocovani mapy korup¢nich rizik.
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1.4.3 Indikatory korupéniho jednani — u jednotlivce

e neumérné vysoké materialni statky,

e aktivity neslucitelné s profesni etikou,

e nesluzebni kontakty s kriminalni komunitou,

o familiarni vztahy se zajmovymi osobami, umoznéni jejich vstupu na pracovisté,

e Casta pochybeni prospivajici zajmovym osobam,

e rozporuplné ufedni Ukony &i vyfizovani ufednich ukonl nestandardnim zptisobem,
e snaha ovliviiovat rozhodovani kolegu,

e nestandardni pracovni vykony a vysledky.

1.4.4 Indikatory korupcniho ohrozZeni

o pfilezitost ke korupci,

e nedostatek financi,

o financ¢ni problémy blizkych pfibuznych,

e pujcky, hypotéky, uveéry,

e zahajeni insolvencniho Fizeni,

e zasadni orientace na materialni pozitky,

e radikalni zména hodnotového systému,

e neumérné naroky na zivotni uroven,

e ztrata motivace k Zadoucimu jednani,

e neuspésnost v osobnich vztazich,

e nizké sebevédomi, komplexy ménécennosti,

e neuspokojené predstavy o kariéfe, neuspéchy v kariérnim postupu,
e pracovni pfefazeni pocitované jako kfivda,

e profesni vyhoreni,

e sklony k laxnimu vykonu povinnosti,

e nezajem o profesni rlst, o zvySovani kvalifikace,

e nezajem o odmény za odvedenou praci,

e snaha nebyt vidén (vyjma téch, u kterych to plnéni ukoll vyzaduje),
¢ nadmérné pozivani alkoholu a navykovych latek,

e gamblerstvi a dalSi patologické zavislosti.
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1.5 Prevence areprese

Prevence

soustava opatfeni pfijatych statnimi, vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty, ktera ma

branit vyskytu korupce a snizovat pravdépodobnost jejiho vzniku.
Cile prevence

e predchazeni vzniku trestné ¢innosti, resp. vytvoreni takovych podminek, za nichZ bude
trestna &innost omezena,

e naprava pachatele a obecné plsobeni na potencialni pachatele jejich zastrasenim.
Zaklady prevence

e jednoznacna organizacni struktura, funkéni organizacni fad a organizacni kultura,

e jasné stanovena a vzajemné souladna pravidla chodu organizace,

e spravné definované pracovni naplné,

¢ plna a vymahatelna odpovédnost jedincll za u€inéna rozhodnuti,

e ukladani spravedlivych sankci za poruseni norem,

e proaktivni a reaktivni poskytovani informaci ob&antim,

e nastaveni UCinnych standard( pro nakladani s citlivymi a utajovanymi informacemi,

e UcCinny systém kontroly (interné i vefejné),

e zarazeni kontrolnich/auditnich organti do kategorie osob s vysokou mirou korupéniho
rizika,

e adekvatni odménovani skupin pracovnikl s vysokou mirou korup&niho rizika,

e jasny, srozumitelny a konkrétni eticky kodex,

ucdinna ochrana oznamovatelu.
Represe

PotlaCovani korupce organy k tomu uréenymi zakonem (napf. vySetfovaci organy organizace,

policie, justice).

Prevence Represe
e odsouzeni a odmitani korupce, e nezavislé vySetfovani,
e moralni integrita ob&anu, o efektivni postih a doSetfeni kauz,

e nastaveni pravidel a trestnost,
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o protikorupéni strategie, e podpora oznamovani  protipravniho

e osvéta obcéanu, jednani a ochrana oznamovatelu,

e podpora oznamovani protipravniho | ¢ spoluprace ob¢anu s pfislusnymi organy,
jednani a ochrana oznamovateld, e vyvozeni zodpovédnosti.

e transparentnost,

e odolna organizacni struktura,

e osobni priklad.

1.6 Obecny postup pfi podezreni na korupéni jednani

o je-li pravdépodobné, Zze vramci jednani by mohla pfijit korupéni nabidka, je potfeba
minimalizovat kontakt se subjektem, na jednani nikdy nejit sam, ale vzdy za pFitomnosti
minimalné jedné dalSi osoby; jednani domluvit pokud mozno v ,domacim prostfedi*,
ve kterém lze omezit prostor pro korupéni jednani (napf. vyuziti pfitomnosti dalSi osoby,
popfipadé zkuSenéjSiho spolupracovnika apod.); pokud je to mozné, snazit se korup¢ni
nabidce vyhnout, byt i jen svédcit na policii je Casové narone, neprijemné a stresujici,

e Ujistit se, Zze se opravdu jedna o nabidku uplatku (,Chapu to tak, ze mi nabizite uplatek?*),

e Uplatek (penize) nepfijimat, upozornit osobu, Ze je podeziela z trestného inu podplaceni
Ufedni osoby podle § 332 TZ,

e vé&c bez odkladu oznamit Policii Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi,

e VvE&Cc oznamit oznamovacimi kanaly podle zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané
oznamovateld, jsou-li pro to splnény zakonné podminy,

e véc oznamit nadfizenému, ktery ma dalSi stanovené povinnosti v ramci dané organizace
(napf. je povinen véc fesit),

e vzdy sepsat Ufedni zaznam s podrobnym popisem déje (,sam za sebe”) a ten nasledné
prokazatelné odeslat nadfizenému,

e byt sivédom § 368 TZ — ,neoznameni trestného &inu®,

e bytsivédom § 8 TR — ,0znamovaci povinnosti statniho organu®,

e Zzajistit dukazy, sbér podnéta.

Oznameni podezieni na korupci by mélo obsahovat nasledujici informace:

o identifikace osob podezielych ze spachani protipravniho nebo nepfipustného jednani
a vSech dalSich zucastnénych osob, pfipadné osob profitujicich z protipravniho nebo

nepfipustného jednani,
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e podrobny a souvisly popis protipravniho nebo nepfipustného jednani véetné €asového
sledu,
e konkrétni dikazy o protipravnim nebo nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni poznatky

podporujici podezfeni ze spachani protipravniho nebo nepfipustného jednani.
1.7 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodnépravni protikorupéni instrumenty pfijaté v ramci Organizace spojenych narod
(OSN), Rady Evropy, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) &i Evropské
unie stanovuji nastroje mezinarodni spoluprace a fidici principy v oblasti boje proti korupci,
harmonizuji vnitrostatni predpisy v této sféfe a snazi se o zavedeni preventivnich opatfeni.
Jednotlivé organizace se snazi na nadnarodni urovni dospét k tomu, aby staty signujici
mezinarodni umluvy na svém uUzemi pfijaly takova opatfeni, ktera povedou k jednotnému
omezovani korupce. Snazi se tedy hledat vychodiska a zpUsoby, jak korupci pfedchazet,

a neni-li to mozné, jak ji minimalizovat.

1.7.1 Organizace spojenych narodiu — OSN
Umluva Organizace spojenych narod(i proti korupci byla pfijata dne 31. Fijna 2003, v CR
je v platnosti od roku 2013°. V soucasné dob& ma 191 smluvnich stran a je prvnim

univerzalnim pravnim dokumentem v oblasti boje proti mezinarodni korupci.

Upravuje spolupraci pfi prevenci, vySetfovani a stihani korupce a pfi ukonech tykajicich
se zmrazeni, zabaveni, konfiskaci a navraceni vynosu z trestné ¢innost. Kriminalizuje rizné
formy korup&niho jednani, v€etné korupce vefejnych Cinitell, zpronevéry &i prani vynosu
z trestné cCinnosti. Obsahuje Upravu prevence, vzajemné pravni pomoci, mezinarodniho

vydavani a pfedavani osob v ramci trestniho fizeni.

1.7.2 Rada Evropy

Hlavnimi pravnimi instrumenty v boji proti korupci v ramci Rady Evropy jsou Trestnépravni
umluva o korupci a Ob¢anskopravni umluva o korupci. Trestnépravni umluva o korupci byla
ve Strasburku pfijata dne 27. ledna 1999 a po ratifikaci Ceskou republikou vyhlaSena sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 70/2002 Sb. m. s."® Ob&anskopravni Umluva o korupci byla
ve Strasburku oteviena k podpisu dne 4. listopadu 1999 a po ratifikaci Ceskou republikou
vyhlagena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 70/2002 Sb. m. s." Za ucelem

monitorovani toho, jak je praxe Clenskych statd Rady Evropy v souladu se stanovenymi

9 https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2013/105/0000-00-00
10 https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2002/70/0000-00-00
1 https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2004/3/0000-00-00

Stranka 18 (celkem 33)


https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2013/105/0000-00-00
https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2002/70/0000-00-00
https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2004/3/0000-00-00

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
Oddéleni boje proti korupci

standardy, byla v roce 1999 zaloZzena Skupina statl proti korupci (Group of states against
corruption, GRECO)."2 Ceska republika je od roku 2002 rovnéz &lenskou zemi GRECO
a aktivné se zapojuje do vzajemného hodnoceni mezi staty, a to jak jako hodnocena zemé,

tak vysilanim svych hodnotitelt do ostatnich ¢lenskych zemi.™

1.7.3 Organizace pro hospodafiskou spolupraci a rozvoj — OECD

Umluva oboji proti podplaceni zahraniénich vefejnych &initell v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich ze dne 17. prosince 1997, vyhlasena pod ¢. 25/2000 Sb. m. s.",
zavazuje trestat podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeld uéinnymi, pfimérenymi
a odrazujicimi trestnimi sankcemi, srovnatelnymi s témi, které jsou uplatfiovany pfi podplaceni
tuzemskych vefejnych ciniteld. Monitoring a hodnoceni implementace Umluvy a dalSich
dokumentt proti zahraniénimu podplaceni provadi Pracovni skupina proti zahrani¢nimu
podplaceni (Working Group on Bribery in International Business Transactions, WGB), ktera

byla zaloZzena v roce 1994.°

1.7.4 Partnerstvi pro oteviené viadnuti — OGP

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership — OGP) je dynamicky
rostouci dobrovolnou iniciativou slouzici k podpofe otevienosti, transparentnosti, boji
proti korupci a zvy$eni ob&anské angazovanosti. Ceska republika k této iniciativé, jejimz cilem
je transformace statnich instituci na vice oteviené, efektivni a odpovédné, pfistoupila v roce
2011. Ceska republika vyuziva svych akénich plant OGP a jejich zavazkd k $ir§imu zakotveni
principli otevieného vladnuti v ramci vytvareni a naplhovani svych politik, strategickych
dokumentt a jednotlivych opatfeni tam, kde je to vhodné a ucelné. Vytvareni a pfijimani
konkrétnich aké&nich pland OGP a v nich obsaZzenych zavazk( v podminkéach Ceské republiky
oproti nékterym jinym clenskym zemim OGP nepfedstavuje hlavni nastroj pro zavadéni
reforem vefejné spravy a jejiho vétsSiho otevirani vici obCanské spole€nosti, ale spiSe nastroj
doplrikovy, ktery jiné komplexni reformni strategické dokumenty vhodné doplfiuje a je s nimi
obsahové provazan. Jiz od pocCatku jsou vladni aktivity v rdmci OGP uUzce napojeny
na naplhovani opatfeni vladnich protikorup&nich strategickych dokumentu. V ak&nich planech
OGP, které Ceska republika vytvafi a pFijima, je tak téma boje proti korupci dlouhodobé

zddrazfiovano. Soucasny v pofadi jiz sedmy Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi

12 https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/greco/

'3 https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/czechia
14 https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sm/2000/25/0000-00-00
15 https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/oecd-2/
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pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 az 2026 byl schvalen usnesenim viady Ceské
republiky ze dne 8. ledna 2025 ¢. 15."®

1.7.5 Evropsky urad pro boj proti podvodim — OLAF

S cilem zvysit uc¢innost boje proti podvodim a jinym protipravnim &innostem poskozujicim
finan¢ni zajmy byl na zakladé rozhodnuti Evropské komise ze dne 28. dubna 1999" zfizen
Evropsky ufad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office — OLAF). OLAF chrani
finanéni zajmy Evropské unie vySetfovanim podvodd, pfipadl korupce a jinych nezakonnych
¢innosti, odhaluje a vySetfuje zavazné skuteCnosti souvisejici s vykonem pracovnich
povinnosti, které by mohly souviset se zanedbanim povinnosti ze strany ufednikd
a zaméstnancl organu a instituci EU a mohly by vést k disciplinarnimu, popfipadé trestnimu
stihani, podporuje organy a instituce EU, zvlasté Evropskou komisi, pfi vytvareni a provadéni
pravnich piedpist a politik pro boj proti podvodim. Uzce spolupracuje s Ufradem evropského

vefejného Zalobce.

1.7.6 Ufad evropského verejného Zalobce

Ufad evropského vefejného Zalobce (dale téz ,EPPO*) se sidlem v Lucemburku je poginaje
listopadem 2020 nezavislym organem EU, ktery je odpovédny za vySetiovani a trestni stihani
v souvislosti s trestnymi Ciny proti finanénim zajmim EU (napf. podvod, korupce, pfeshrani¢ni
podvody s DPH pfesahujici 10 miliond EUR). Hlavnimi cili vykonu pravomoci EPPO jsou
trestni stihani pachatelu trestnych &inl proti finanénim zajmim Unie a rychlejSi spoluprace
pfi feSeni kauz v nékolika statech EU podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie'®, jakoz i trestnych &inG s nimi neoddélitelné spjatych,
a plnéni ulohy verejného zalobce pred pfisluSsnymi vnitrostatnimi soudy. Sou€asné Nafizeni
Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ztizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce,'® stanovi systém sdilené pravomoci mezi EPPO
a vnitrostatnimi organy, kdy plati, Ze pokud se Utad evropského vefejného Zalobce rozhodne
vykonavat svou pravomoc, je tim dana pirekazka, aby pfislusné vnitrostatni organy,
ato na zakladé evokacniho prava EPPO, vedly trestni stihani protyz skutek -

viz €l. 25 odst. 1 nafizeni). Termin zahgjeni vykonu pravomoci EPPO byl 1. €ervna 2021.

6 https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-
2025-2026/

7 http://data.europa.eu/eli/dec/1999/352

'8 http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371.

9 http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939.
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1.7.7 Index vnimani korupce — CPI

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPIl) sestavuje a zvefejiiuje
mezinarodni nevladni organizace Transparency International jiZ od roku 1995 a je celosvétové
nejpouzivanéjsim indikatorem miry korupce. Jedna se o sloZzeny index, kdy zdrojem hodnoceni
vhimani korupce ve veiejném sektoru neni vyzkum vefejného minéni, ale kombinace

nazorl expertu sestavujicich jednotlivé zdrojové indexy.

Vzhledem k expertnimu charakteru CPI se experti (Bure$ 2016) kloni k nazoru, ze vice nez
rozsah podplaceni ¢&i pfijimani Uplatki méFi CPI celkové nastaveni preventivnich a kontrolnich
mechanismU v zemi, ale také jak je vlada daného statu razantni v pfedchazeni korupce a jejim
trestani. Z uvedeného vyplyva, Zze drobné posuny v hodnoté maji minimalni vypovidajici
hodnotu. Pozornost sizaslouzi zejména sledovani dlouhodobého trendu a pfipadna

komparace s kulturné blizkymi zemémi.

Véc je jesté komplikovanéjsi vzhledem k rozdilnému charakteru uUplatkarstvi (petty corruption)
a tzv. ,velké korupce* (state capture). Uplatkafstvi je charakterizovano pfijimanim
a vyzadovanim uplatku SirSim okruhem ufednich osob, pfi kterém mUize, ale nemusi dochazet
ke zneuzivani ufedniho postaveni. Pojmem velka korupce pak oznaCujeme zejména
zneuzivani verejnych prostfedkl a ovliviiovani politickych rozhodnuti ve prospéch zajmovych
skupin. Pokud bychom pouzZili tuto dichotomii, pak CPl oznaluje spiSe ,velkou korupci®

a zneuzivani verejnych prostfedkud. (Basna 2023).
Vyvoj hodnoceni CR v zebfiéku CPI

Za rok 2024 ziskala Ceskéa republika 56 bod( ze 100 moznych a obsadilo 46. piicku
ze 180 hodnocenych zemi svéta. Za prumérem EU zaostalo o Sest bodu, v ramci EU

skongilo stejné jako v roce 2023 Sestnacté.?°

2 Korup¢éni situace

2.1 Korup¢ni situace

e vSude tam, kde se 0 néfem rozhoduje — v tomto pfipadé setkani s korupci neni nahodné,

ten, kdo rozhoduje o finanénich prostfedcich (nebo pravech a povinnostech) a ma moznost

20 https://www.transparency.cz/cpi2024/.
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rozhodnuti ovlivnit, se s korupéni nabidkou témér jisté setka, na setkani s korupci je proto

tfeba byt pfipraven,

vSude tam, kde se ma o véci rozhodnout nestranné — univerzalni platnost ve verejné
sprave, dano legislativou a internimi pfedpisy, ,naruseni“ nestrannosti nemusi byt zamerné
— naru$eni nestrannosti z ,dobré vule®, otazka dvoji interpretace fe¢eného (Prfiklad: ,Jak

to budeme fesit?“ Otazka na dalSi postup X vyzva k uplatku),

vSude tam, kde ten, o kom se rozhoduje, ma zajem, aby se rozhodlo v jeho prospéch, a ma
divod se domnivat, Ze bez nedovolené intervence by se to nestalo — nesplriuje kritéria
(nabidka je drazsi, méné kvalitni), nebo ma narok, ale boji se, Zze narok administrativné
nezvladne, nebo ma narok, ale potfebuje néco rychleji, splfiuje kritéria, ale boji se, ze druzi
uplaceji — uplaci pro jistotu, véfi, Ze v daném ufadé se uplatky berou nebo vyZaduiji,

povaZzuje uplaceni za spoleCensky Uzus nebo sam uplaci ze zvyku,

vSude tam, kde jsou pravidla nastavena tak, Zze umoziuiji pfilis velkou diskreéni pravomoc
(diskre¢ni pravomoc, resp. spravni uvazeni muzeme vymezit jako zakonem zaloZenou
volnost spravniho organu zvolit si pri feSeni urcitého pripadu jednu z vice pravné
pfipustnych variant, volna Gvaha mdize byt zaloZena pouze zakonem, resp. z ného
odvozenou pravni normou) - je tfeba upravit pravidla tak, aby se rozhodnuti v maximaini
mife objektivizovala (nejlepsi protikorupéni opatfeni — napf. rozhodovani v komisich),

pozadovat jasné formulovana zdlvodnéni rozhodnuti, pokud diskrece zlstava,

v8ude tam, kde vzgjemné spolu mohou a dovedou navazat jakykoliv kontakt — oddélit
kontakt s klientem od rozhodovani, vyhnout se kontaktim s problematickym ¢i rizikovym

v i 76 v

subjektem, pouzivané triky: napf. ,seriézné“ vypadajici ,odborné“ &i dobrocinné akce,

vSude tam, kde mohou a dovedou se dohodnout — proces vzajemného ,otukavani®,
pouzivani korupcniho jazyka a Sifer i zastupnych termin( (,kapfici®, ,pét Ceskych

na stole®), ,podivny rozhovor je varovné svétélko,

vSude tam, kde jsou to schopni udélat tak, aby se to utajilo — proto transparentnost styku
se subjektem, vyhnout se u€asti na spoleCenskych akcich pofadanych subjektem
nebo s ucCasti subjektu, nikdy nejednat sam, ale na jednani u€ast minimalné ,Ctyf oCi”

ze strany Ufadu.
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3 Prevence

3.1 Eticky kodex

Eticky kodex podle skupin zaméstnancu

o eticky kodex statnich zaméstnanct, ktery vychazi ze sluzebniho pfedpisu nejvyssiho
statniho tajemnika &. 3/2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnancu (sluzebni predpis
ze dne 3. 10. 2023 Gcinny od 1. 1. 2024),

e eticky kodex zaméstnancu v pracovnépravnim vztahu podle zakoniku prace,

o etické kodexy pfislusnikl bezpecénostnich sboru,

o dalSi etické kodexy dle konkrétni pracovni specifikace.

Eticky kodex vymezuje a podporuje zadouci standardy chovani a jednani zaméstnanc(
ve vztahu k verfejnosti a spolupracovnikiim. Je souhrnem zakladnich hodnot a princip(

etického chovani, vytvari zaklad pro davéru vefejnosti ve vefejnou spravu.

Pro statni zaméstnance je eticky kodex ukotven sluzebnim pfedpisem nejvyssiho statniho
tajemnika €. 3/2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnancu a pfipadné vnitfnimi sluzebnimi
pfedpisy vramci jednotlivych ufadd. Pro tento sluzebni pfedpis je charakteristické,
Ze nepojima profesni etiku statnich zaméstnancli disciplinacné, ale aspiratné. Zatimco
disciplinacni pfistup usiluje o minimalizaci pfipadd neetického chovani pomoci didrazu
na kontrolu dodrzovani pravidel a sankcionovani jejich porudeni, aspiralni pfistup se naopak
vice zaméfuje na podporu a motivaci zralého etického prostfedi v ustfednich spravnich
Uradech. Tim se rozumi takové prostfedi, které vytvari podminky pro posilovani etického
charakteru statniho zaméstnance, podporuje volbu eticky spravného jednani a napomaha
rozvijeni eticky zadoucich mezilidskych vztah( jak uvnitf organizace, tak vuci ob&anim.
Nastrojem podpory a motivace zralého etického prostfedi muize byt napfiklad Skoleni
predstavenych v oblasti etického leadershipu, aplikace etické mediace pfi feSeni konfliktll nebo
etické poradenstvi. Eticky kodex je zavazny pro vSechny zaméstnance, {j. i pro zaméstnance,
ktefi jsou doCasné pfidéleni k vykonu prace na pfislusné instituci a pro zaméstnance &inné
pro pfisludnou instituci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. VSichni

zaméstnanci musi byt prokazatelné seznameni s etickym kodexem, s jeho zménami a doplriky.

Eticky kodex by mél byt zavazny i pro dalSi spolupracujici osoby, jako jsou nap¥. poradci.
Nevykonavaji-li innost na zakladé nékteré z dohod o praci konané mimo pracovni pomér, bylo
by vhodné zakotvit povinnost fidit se etickym kodexem ve smluvnim vztahu, ktery s nimi

je uzavien (smlouva o dilo, smlouva o konzulta¢nich sluzbach apod.).
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3.2 Pravidla pro pfijimani dart
Pravidla pro pfijimani darti podle skupin zaméstnanci
1) Statni zaméstnanci (zakon o statni sluzbé)

Statni zaméstnanec nesmi vyzadovat ani pfijimat jakykoliv dar, s vyjimkou dar

poskytovanych ufadem (napfiklad v souvislosti s ocenénim za pfikladnou sluzbu).

V pFedchozi upravé (sluzebni pFedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
€. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancl), nebyly dary
poskytované pfi sluzebnich i spole¢enskych pfilezitostech povazovany za dary. Statni

zameéstnanci byli opravnéni takové dary bez dalSiho pfijimat.

Metodické doporuceni nejvyssiho statniho tajemnika, jak postupovat pfi nabidnuti daru
v souvislosti s vykonem statni sluzby ze dne 25. 8. 2025, jiz tyto dary z definice dar(
nevylu€uje, nebot se nepochybné o dary jedna. Jedna se v8ak o dary, které symbolizuji
vyraz ucty, vdéku, jsou pfedavané na znameni dobrych vztaht nebo pratelstvi. Tyto dary
nejsou zpusobilé ovlivnit vykon sluzby, nebot to ani neni jejich cilem, a tudiz je tfeba na né
nahlizet jako na dary, které nejsou poskytovany v souvislosti s vykonem sluzby. Statni
zaméstnanec tedy muize takové dary pfijmout. Mize se jednat o bézné reprezentacni
a upominkové pfedméty, kytice na wuvitanou, pohosténi pfi oficidlnim jednani
nebo pfi reprezentovani ufadu na slavnostni recepci apod., které statni zaméstnanec
obdrzi pfi obvyklych sluzebnich €i spoleCenskych pfilezitostech a které jsou zpravidla

poskytovany vSem zucastnénym.

Metodické doporuceni se nevztahuje na dary, které jsou statnimu zaméstnanci nabidnuty
proto, Ze je ¢lenem néjakého pracovniho kolektivu, nikoliv proto, aby ovlivnily jeho vykon
sluzby. Mezi takové dary lze pocitat napf. dary od spolupracovniki Ci predstavenych
ke jmeninam, narozeninam ¢i jinym zivotnim udalostem statniho zaméstnance. Ani tyto

dary nesouvisi s vykonem sluzby statniho zaméstnance.

Statni zaméstnanec proto pfi nabidnuti daru musi vzdy vyhodnocovat davody, pro které
mu byl dar nabidnut, okolnosti a pfileZitosti, za kterych mu byl dar nabidnut — podle toho
musi vyhodnotit, zda je mu dar nabizen v souvislosti s vykonem sluzby, a tedy zda je

nabidnuty dar zpUsobily ovlivnit Fadny vykon statni sluzby daného zaméstnance ¢i nikoliv.

Ma-li statni zaméstnanec pochybnosti o tom, zda smi nabizeny dar pfijmout &i nikoliv, musi

jej odmitnout.
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2) Zameéstnanci (zakonik prace a zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celk()

Zaméstnanec ve spravnim ufadu Ci v jiné vybrané instituci (srov. § 303 zakoniku prace)
nesmi v souvislosti s vykonem sveé prace pfijimat ani vyzadovat dary €i jiné neopravnéné
vyhody pro sebe nebo jiného. Je povinen nabidku odmitnout a neprodlené informovat

pfimého nadfizeného.

Utfednik izemniho samospravného celku je povinen v souvislosti s vykonem zaméstnani
nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dar( nebo vyhod poskytovanych uzemnim
samospravnym celkem, u néhoz je zaméstnan, nebo na zakladé pravnich predpisl
a kolektivnich smluv [srov. § 16 odst. 1 pism. i) zakona ¢&. 312/2002 Sb.].

Za dar se nepovazuje plnéni z pouhé spoleCenské usluhy ¢&i plnéni poskytovana
pfi spoleCenskych ¢&i protokolarnich pfilezitostech, jsou-li Umérna svym ucelem

i hodnotou.

3) Prislusnici bezpec¢nostnich sbori (zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd

bezpecénostnich sboru)

Prislusnik bezpec€nostnich sbort nesmi pfijmout zadny dar (nulova tolerance).
3.3 Stret zajmu

Stfet zajma upravuje prfedevsim zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu.

Stfet zajm( nastava tam, kde se zplsob vykonu urcitého zaméstnani nebo funkce mize dostat
nebo pfimo dostava do rozporu se soukromym zajmem osoby, ktera toto zaméstnani nebo

funkci zastava. Sam o sobé neni stfet zajmu protipravni.
3.4 Lobbing

Lobbovani (z angl. lobby, pGvodné predsin, chodba, vestibul, hala, foyer, v pfeneseném
smyslu zajmova skupina) je soustavné prosazovani skupinovych zajml zejména u organ
statu a jeho predstavitelu (politiki a Ufedniku), ale v obecném smyslu také v médiich (medialni

lobbing) a u Siroké verejnosti.

V $irSi podobé je lobbovani soucasti public affairs, tzv. managementu vefejnych zaleZitosti,
provadéného firmami (in-house lobbisté), oborovymi asociacemi, agenturami a konzultacnimi

spole¢nostmi &i pravniky.
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Vedle subjektl prosazujicich své komeréni zajmy provadéji lobbing rovnéz nékteré nevladni
organizace, odbory a dalsi instituce ob&anské spolecnosti, které tuto aktivitu oznacuji jako

advokacni ¢innost.

Regulace lobbovani je zakotvena zakonem €. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani, ktery

je uc€inny od 1. Cervence 2025.
3.5 Oznamovani protipravniho jednani a ochrana oznamovatelt

Oznamovani protipravniho jednani a ochrana oznamovateld (anglicky ,whistleblowing*
pochazi z anglického souslovi ,to blow the whistle* — zapiskat na pistalku) jsou zakotveny

zakonem ¢&. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell. Na jeho zakladé ma kazdy zakonem

specifikovany subjekt povinnost zfidit vnitini oznamovaci systém, prostfednictvim kterého
muze oznamovatel podat oznameni o podezieni ze spachani zakonem vymezeného
protipravniho jednani, ke kterému doSlo v tzv. pracovnim kontextu. Dale zakon stanovi
moznost podat takové oznameni prostfednictvim vnéjSiho oznamovaciho systému

Ministerstva spravedlnosti.

Detailni informace Ize nalézt na webu: https://oznamovatel.justice.cz.

Protikorup¢éni chovani

Zameéstnanec jedna tak, aby se pfi plnéni ukolu nedostal do postaveni, ve kterém by byl

zavazan oplatit sluzbu €i laskavost, ktera mu byla prokazana.

Zameéstnanec se vyvaruje vytvareni vzajemné zavislych vztahld a nepatficného vlivu jinych

osob (nepotismus, klientelismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

Jakékoli korupéni jednani nebo podezfeni na takové jednani je zaméstnanec povinen oznamit

pisemné svému nadfizenému nebo organu ¢innému v trestnim Fizeni.
Miéenlivost

VSem kategoriim zaméstnancl uklada miCenlivost pfisluSny pravni pFedpis. Statni
zaméstnanec je povinen zachovavat micenlivost o skuteénostech, o nichZz se dovédél
pfivykonu sluzby, a které v zajmu ufadu nelze sdélovat jinym osobam podle
§ 77 odst. 1 pism. g) zakona o statni sluzbé. Vybrany zaméstnanec v rezimu zakoniku prace
ma povinnost zachovavat miéenlivost o skutec¢nostech, o nichZz se dozvédél pfi vykonu
zaméstnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam podle § 303 odst.

2 pism. b) zakoniku prace. Ufednik uzemniho samospravného celku je povinen v rozsahu
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stanoveném zviastnimi pravnimi predpisy zachovavat mi¢enlivost o skute¢nostech, které se
dozveédeél pri vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim podle § 16 odst. 1 pism. j) zakona
€. 312/2002 Sb. Prisludnik bezpeclnostniho sboru je povinen zachovavat micenlivost
0 skuteCnostech, o nichZ se dozvédél pfi vykonu sluzby podle § 45 odst. 1 pism. c) zdkona
o sluzebnim poméru pfislusnik bezpecnostnich sborld. Vojak je povinen zachovavat
micenlivost o skuteénostech, o nichZz se dozvédél pfi vykonu sluzby a které v zajmu sluzby
nelze sdélovat jinym osobam podle § 48 odst. 1 pism. ¢) zakona o vojacich z povolani.
VSechny tyto pravni pfedpisy stanovi, Zze dotyény maze byt povinnosti mi€enlivosti zprostén;
zakon o statni sluzbé navic napf. deklaruje, Ze zprosténim micenlivosti sluzebnim organem

neni dot€ena povinnost zachovavat mi¢enlivost podle jiného zakona.

Zaméstnanec je povinen zachovavat mi€enlivost i po skon&eni sluZzebniho/pracovniho
poméru. Povinnost mi€enlivosti se nevztahuje na skuteénosti, které zakladaji podezieni

ze spachani nepfipustného/protipravniho jednani.

Povinnost zachovavat micenlivost je obsazena i vdalSich pravnich predpisech,
napf. kontrolujiciho &i tzv. pfizvané osoby podle § 20 zdkona o kontrole, opravnéné ufedni
osoby provadéjici spravni fizeni podle § 15 odst. 3 spravniho fadu atd. Samostatnou kategorii
je povinnost zachovavat mi€enlivost o utajovanych informacich podle zakona €. 412/2005 Sb.
0 ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, nebo zakona €. 110/2019 Sb.,

0 zpracovani osobnich udaja.
3.6 Politicka nebo verejna €innost

Statni zaméstnanec nebo pfislusnik bezpe&nostniho sboru jedna pfi vykonu vefejné spravy

politicky nestrannym zpisobem.

Statni zaméstnanec nebo pfislusnik bezpeénostniho sboru nevykonava takovou politickou
nebo vefejnou ¢innost, ktera by mohla narusit divéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné

plnit pracovni ukoly apod.

Pfedstaveny nesmi po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické

strané nebo v politickém hnuti.
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4.1

DalSi protikorupéni opatreni

Interni protikorupéni program

Interni protikorupéni program navazuje na dalSi vladni protikorupéni strategické dokumenty

a vhodné je doplnuje. Vychazi z Ramcového rezortniho interniho protikorup&niho programu,

ktery schvaluje vlada.

4.1.1 Vysvétleni pojmu

1)

Ramcovy rezortni interni protikorupéni program (RRIPP)

Material stanovuje minimalni ramec rezortnich internich protikorupénich programu (RIPP)
a internich protikorupénich programu (IPP). Jeho aplikaci je v jednotlivych Ustfednich
spravnich ufadech, ministerstvech a jimi fizenych rezortech zajisténa standardizovana
strukturalni a obsahova podoba RIPP a IPP jako vychozich rezortnich dokumentd boje

s korupci, odpovidajicich aktualnim protikorupénim dokumentim viady.
Rezortni interni protikorupéni program (RIPP)

RIPP vytvafi ministerstva (rezorty). Je zakladem pro interni protikorupéni programy (IPP)
podfizenych organizaci. Je nastrojem a navodem k vytvareni a posilovani protikorupéniho
klimatu a k fizeni rozpoznanych rizik korupce ve vSech organizacich a organiza¢nich

celcich rezortu.
Interni protikorupéni program (IPP)

Material vytvafi spravni ufady a podfizené organizace (pokud vytvafi vlastni IPP
a neprebiraji RIPP nadfizené organizace). Je nastrojem a navodem k vytvareni
a posilovani protikorupcniho klimatu a k fizeni rozpoznanych rizik korupce ve spravnim

ufadé (nebo podfizené organizaci).
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4.1.2 Osnova interniho protikorupéniho programu

1. Vytvareni 4. Oznamovani
a posilovani 2. Transparentnost 3. Rizeni mozného
protikorupéniho korupénich rizik protipravniho
klimatu jednani a ochran
oznamovatell

5. Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

a) Propagace pravidel etiky vedoucimi zaméstnanci
e propagovat obsah etického kodexu a aktivné prosazovat a kontrolovat jeho
dodrzovani.
b) Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci
e aktivné prosazovat protikorupcni postoj na pracovisti,
e klast ddraz na prosetfovani podezfeni na korupci a na vyvozeni adekvatnich
disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé prokazani proSetfovanych skute¢nosti.
c) Vzdélavani zaméstnancl

e usporadat interni Skoleni zaméstnancu v oblasti boje s korupci na pracovisti.

2. Transparentnost

Transparentnost umozfiuje vefejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci,
tak vefejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce, atim odrazuje

od korup€niho jednani.

a) Zverejnovani informaci (a jejich aktualizaci) o vefejnych prostfedcich

e transparentni postupy a zpfistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi
prostfedky zaméstnanclm a dalSi vefejnosti, zverejiovani informaci centralné
a ve formatu, ktery umozniuje jejich jednoduché zpracovani,

e zverejnovani informaci bude provadéno priibézné v souladu s platnou legislativou,
v rozsahu daném vnitfnim pfedpisem organizace a v tomto vymezeni bude
zahrnovat: informace o rozpoctu; informace vztahujici se k vybéru dodavateld,
véetné vefejnych zakazek, k poskytovani dotaci ¢&i navratnych financnich
instrumentut, k nakladani s majetkem statu, s nimz ma rezort pravo hospodarit;

informace o uskute¢nénych vefejnych zakazkach, vcetné vefejnych zakazek
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malého rozsahu, informace o zvefejriovanych poradcich a poradnich organech;

uzavrené smlouvy, véetné dodatkd.

b) Zvefejhovani informaci o poradcich
o Je vefejny zajem na zpfistupnéni transparentnich informaci o téchto poradcich
a nakladani s vefejnymi prostredky.
e Zvefejnovani informaci o poradcich je provadéno prubézné v souladu s platnou

legislativou, a to v rozsahu uvedeném v pfiloze €. 2 RRIPP.

c) Zverejnovani informaci (a jejich aktualizaci) o systému rozhodovani

e ftransparentni aktivni zpfistupfiovani informaci o struktufe a kompetencich
pfi rozhodovani organizace zaméstnancim a dalSi vefejnosti,

e zvefejhovani informaci bude provadéno v souladu s platnou legislativou, v rozsahu
daném vnitfnim pfedpisem ufadu a v tomto vymezeni bude zahrnovat: informace
o struktufe dfadu ¢&i organizace vyjadfujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti;
kontakty na vedouci aZ na uroveri vedoucich oddéleni (telefon a e-mail); profesni
Zivotopisy vedoucich, respektive predstavenych od drovné rediteli odbort
(s vyjimkou zpravodajskych sluzeb, Narodniho bezpecnostniho ufadu a Narodniho
uradu pro kybernetickou a informacni bezpecnost), pricemz profesni Zivotopisy
mohou byt zvefejnény pouze se souhlasem dotéené osoby (bez souhlasu Ize

zvefejnit jméno a prijmeni, titul, funkci a sluZebni kontakt).

d) Sjednoceni umisténi protikorup&nich informaci na internetovych strankach ufada
e zvySeni transparentnosti sjednocenim mista na internetovych strankach rezortd,
na kterych je umistén text o protikorup¢ni problematice, a jsou zvefejnény zakladni
informace o boji s korupci v rezortu,
e rezorty by mély na jednom misté zvefejiiovat minimalné tyto informace: rezortni
interni protikorupéni program; eticky kodex, pripadné pravidla etiky; systém

pro oznameni podezieni na korupci; seznam poradcd.

3. Rizeni korupénich rizik

Aktivni Fizeni korup€nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupénim
potencialem a provéfovat a posilovat existenci a funk&nost kontrolnich mechanismu

v téchto oblastech.

Hodnoceni korupénich rizik
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Na zakladé pfedem stanovené strategie fizeni korup&nich rizik dochazi k hodnoceni

korup¢nich rizik, které obsahuje:

¢ identifikaci korup¢nich rizik ve v§ech &innostech rezortu,

¢ hodnoceni identifikovanych korup&nich rizik,

e vytvofeni mapy/katalogu korup€nich rizik,

e prijeti opatfeni ke sniZzeni pravdépodobnosti & dopadu korupénich rizik,

e sledovani rizikovych oblasti.

V ramci hodnoceni korup€nich rizik Ize v souvislosti se stanovovanim strategie jejich fizeni
a s pfijimanim opatfeni ke snizeni jejich pravdépodobnosti ¢i dopadu uc€inné vyuZzit formu
workshopu, organizovanych statnim tajemnikem/vedenim organizace/organizac¢niho

utvaru, pripadné vyuZzit i konzultaéni €innost interniho auditu.
Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelt

Bezodkladna reakce na podezfeni na korup¢ni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provéreni. Ddkladna analyza pficin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni

pro posileni preventivnich mechanismu, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Dne 1. srpna 2023 nabyl uc€innosti zakon o ochrané oznamovatell. Smyslem zakona
je nastaveni pravniho ramce whistleblowingu a zakotveni pravidel pro pfedchazeni

postihu, kterému mohou byt oznamovatelé kvuli svému jednani vystaveni.

Dva systémy oznamovani:

a) Vnitini oznamovaci systém — systém pro podavani oznadmeni o mozném protipravnim

jednani, k némuz doSlo v tzv. pracovnim kontextu. Povinné subjekty jsou povinny

takova oznameni peclivé provéfit a v pfipadé nutnosti ucinit napravna opatreni.
b) Externi oznamovaci systém — systém pro podavani oznameni 0 mozném protipravnim

jednani od osob, které nejsou zaméstnanci povinného subjektu.

Postupy pfi proSetfovani podezieni na korupci

Nastaveni postupl vedoucich k bezodkladnému internimu proSetiovani podezieni
na korupci a k minimalizaci vzniklé $kody. UFad & organizace musi nejprve sam/sama
bezodkladné prosetfit relevanci oznameného podezieni na korupci. Soucasti postupu

je dale dikladna analyza pficin vzniku korupce a ovéfeni rozsahu korup&niho jednani.
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Nasledna opatreni

Implementace napravnych opatfeni, ktera omezi opakovani korupéniho jednani i zajisti

jeho v€asné odhaleni v budoucnu.

Napravna opatieni se uskuteChuji v podstaté ve tfech rovinach:

e Uprava vnitfnich procesu,

e disciplinarni opatfeni,

e TfeSeni vzniklych Skod.

Soucasti napravnych opatfeni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani

o disciplinarnich opatfenich tykajicich se ucastnikll korup&niho jednani. Disciplinarni

opatfeni musi mit za cil zajistit ochranu majetku statu.

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu se provadi ve dvouletych cyklech

a umoznuje pravidelnou a podrobnou analyzu protikorupénich opatfeni a jejich vylepSeni.

a) Vyhodnocovani na urovni jednotlivych organizacnich utvart

vyhodnotit pInéni IPP (stav vzdy k 31. prosinci lichého kalendafniho roku za dva

roky) a pfipadné navrhnout jeho aktualizaci.

b) Vyhodnocovani na urovni rezortu jako celku

vypracovat Zpravu o plnéni RIPP (termin vZdy do 31. bfezna sudého kalendafniho
roku) a pfipadné aktualizovat IPP,

zaslat Zpravu o plnéni RIPP utvaru povéfenému koordinaci boje s korupci
na Ministerstvo spravedinosti (termin vzdy do 30. dubna sudého kalendarniho
roku), ktery provede vyhodnoceni zprav vSech spravnich ufada.

Vyhodnocovani na urovni utvaru povéfeného koordinaci boje s korupci
na Ministerstvu spravedinosti.

vypracovat vyhodnoceni Zprav o pInéni RIPP a zvefejnit jej na internetové strance

www.korupce.cz (termin vzdy do 1. fijna sudého kalendafniho roku).
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