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Uvod

VlIadé je predkladano ,Zhodnoceni pinéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje proti korupci
na roky 2023 a 2024 za rok 2024“ (dale jen ,Zhodnoceni). ,Akéni plan boje proti korupci na roky
2023 a 2024“(dale jen ,,AkEni plan®) je protikorupéni dokument viady, ktery provadi ,,Vladni koncepci
boje proti korupci na léta 2023 az 2026 (dale jen ,Koncepce®) a konkretizuje zadani v ni obsaZzenych
legislativnich i nelegislativnich opatreni.

AkEni plan je stejné jako v pfedchozich letech &lenén do &tyf oblasti protikorup&nich priorit, jimiz
jsou:

e vykonna a nezavisla vefejna moc,

e transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
¢ hospodarné nakladani s majetkem statu,

e rozvoj obCanské spolecnosti.

Akéni plan byl schvalen usnesenim viady CR ze dne 12. ervence 2023 &. 508, pfic¢emz &lentim
vlady a vedoucim ustfednich spravnich ufadd bylo ulozeno plnit opatfeni uvedena v Akénim planu
a do 31. ledna 2025 zaslat ministrovi spravedlnosti ro¢ni zpravu o stavu a zpusobu plnéni ukolu
obsazenych v AkEénim planu a spadajicich do jejich gesce, pfiCemz prezidentovi Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu a fediteli Generalni inspekce bezpecnostnich sbort bylo doporuc¢eno postupovat
stejné. Na zakladé takto =ziskanych zprav bylo vytvofeno Zhodnoceni, které ma byt
do 31. bfezna 2025 pfedloZeno vladé k projednani.

Vlastni hodnoceni splnéni Ukoll a opatfeni realizuji primarné jejich gestofi, pficemz se hodnoti
splnéni Ukoll na drovni gestora (zpracovatele), v pfipadé nékterych nelegislativnich a legislativnich
materiall rovnéz z pohledu vlady a u navrh zakonl téz z pohledu Parlamentu. Z pohledu gestora
je ukol spInén, zpracoval-li gestor material do finalni podoby, ktera je pfipadné pfedana k dalsimu
zpracovani (napfiklad u materialt prochazejicich pfipominkovym fizenim je to okamzik, kdy je vladé
predlozena verze k projednani poté, co bylo vypofadano mezirezortni pfipominkové fizeni;
u faktickych ukolu je to okamzik, kdy rezort ucinil vSe potfebné pro spinéni ukolu). Na drovni vlady
(pokud ma byt ukol zafazen na program schuze vlady) je ukol spinén v okamziku, kdy jej viada
projednala a pfipadné schvalila. Ukoly spojené se zpracovanim a predloZzenim navrhu zakona jsou
z pohledu Parlamentu spIinény ve chvili, kdy je zakon schvalen ob&éma komorami.

Dale je plnéni ukolu hodnoceno z hlediska vécného naplnéni (jak byl ukol feden po obsahové
strance) a procesniho pInéni (jak byl ukol pInén z hlediska asového). U vSech ukoll jsou uvedeny
rovnéz navazujici (oCekavané) aktivity. Zavérem textu o pInéni kazdého ukolu je uvedeno,
jaké je celkové zhodnoceni spinéni ukolu.



1 Vykonna a nezavisla exekutiva

1.1 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpist

Popis ukolu: Ministerstvo vnitra v souladu se zavazkem vlady, Zze ufady budou efektivnéjsi,
otevienéjSi a budou posilovat svou kompetenci, predlozi navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist. Jakkoliv je cilem navrhované
zmény pravni Upravy statni sluzby celkové modernizovat sluzebni vztahy, je nutne, aby Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s Radou vlady pro koordinaci boje s korupci a jejimi pracovnimi organy
systematicky zhodnotilo korup&ni a souvisejici rizika zvolené varianty. Pfedkladany material by
rovnéz meél reagovat na jiz identifikovana problematicka mista, napfiklad sjednotit Upravu pro statni
zaméstnance a ufedniky ustfednich samospravnych celk(l v oblasti dari a zruSit pro statni
zaméstnance dosud povoleny limit 300 K& pro dary nebo vyhody, které nejsou zpusobilé ovlivnit
fadny vykon sluzby.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

V souladu s programovym prohlasenim vilady a planem legislativnich praci na rok 2023, pfipravilo
Ministerstvo vnitra navrh novely zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. Uselem novely zakona je
dale prohloubit depolitizaci, profesionalizaci, transparentnost a efektivitu statni sluzby, tedy cile,
které mél zakon o statni sluzbé od zacatku naplfhovat.

Dopady novely na miru korup€nich rizik v ramci sluzebnich vztah( nejsou vyznamné. Navrh zakona
v porovnani se stavajici pravni upravou nepfinesl zadna zjevna korupcni rizika.

Novelou zakona nedoS$lo k excesivnimu rozSifeni kompetenci spravnich organl. Skute€nost,
Ze nékteré personalni procesy byly vyhaty z fizeni ve vécech statni sluzby a jsou ¢inény formou
ukonl podle &asti Ctvrté spravniho fadu, nezvySuje miru korupcnich rizik, nebot’ tyto ukony ¢ini
i nadale pfislusny sluzebni organ nebo predstaveny — statni zaméstnanec se proti t€mto ukondm
muze branit podanim stiznosti, kterou nesmi vyfizovat ten, proti némuz stiznost sméfuje, popfipadé
se muUze branit u soudu. Pokud jde o Upravu poruSeni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajici
mu z pravnich pfedpisU, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich a dalSich vnitfnich pfedpisl
a z pfikaz vykonu sluzby, rozhodovani o poruSeni sluzebnich povinnosti preslo z karnych komisi
na sluzebni organ, coz teoreticky mohlo pfedstavovat urcité zvySeni korupcniho rizika, které je vSak
eliminovano zachovanim dvojinstanénosti rozhodovani ve sluzebnich vztazich, resp. statni
zaméstnanec se proti témto ukonum i nadale muze efektivné branit pofadem prava, tedy uplatnénim
opravnych prostfedkl podle spravniho fadu, popfipadé u soudu.

P¥i poruSeni povinnosti plynoucich z pravni tpravy maze sluzebni organ statnimu zaméstnanci ulozit
pisemné napomenuti, pfipadné muize s ohledem na zavaznost poruseni sluzebnich povinnosti,
rovnou rozhodnout o skon€eni sluzebniho poméru. Proti uloZzeni pisemného napomenuti nebo proti
rozhodnuti o skon&eni sluzebniho poméru se statni zaméstnanec mlze branit pofadem prava, tedy
uplatnénim opravnych prostfedkl podle spravniho fadu, popfipadé u soudu.

Novela zakona zavedla novy institut skonCeni sluzebniho poméru na zakladé dohody mezi
prfedstavenym, ktery ma zakonem stanovené funkéni obdobi, a sluzebnim organem, kdy
predstavenému podle navrZzené pravni Upravy pfislusi kompenzace vzdy ve vySi Sestinasobku
mésicniho platu, pokud byl jmenovan na sluzebnim misté pfedstaveného alespori po dobu
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18 mésicu. Jedna se o Upravu, kterou sice vyslovné neupravuji pravni ipravy obdobného pfedmétu
regulace, avSak zakonik prace, jakoZzto obecny pfedpis upravujici zaméstnanecké poméry, svou
dispozitivni povahou navrZzeny postup nijak nevyluCuje, resp. jej po dohodé obou stran
pracovnépravniho vztahu umoznuje. Nejedna se proto o institut, ktery by se svou povahou zcela
vychyloval ze zvyklosti €i principd zaméstnaneckych poméru.

Novy institut skon&eni sluzebniho poméru predstaveného by mél byt vyuzivan pouze, pokud bézné
manazerské nastroje fizeni lidského kapitalu nelze efektivné vyuzit nebo jejich uzitim nelze docilit
pozadovaného vysledku (personalni obmény), v zadném pfipadé nenahrazuje bézné manazerské
nastroje — napf. sluzebni hodnoceni, odpovédnost za porudeni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajici mu z pravnich pfedpist, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich a dalSich
vnitfnich predpist a z pfikazt vykonu sluzby nebo ne/poskytovani odmén. Cilem uziti uvedeného
institutu je personalni osvézZeni (s cilem efektivnéjSiho budouciho rozvoje) dotéeného organizaéniho
utvaru za soucCasného zajiSténi organizacni stability dot€eného utvaru. Nasledkem vyuziti tohoto
institutu je skonceni sluzebniho poméru predstaveného. Finanéni kompenzace, ktera
pfedstavenému v tomto pfipadé pfislusi, plni jednak funkci alimenta¢ni (vynahrazeni ztraty
na vydélku), jednak slouzi jako ocenéni za vykonanou sluzbu v celém jejim rozsahu a délce,
obdobné jako napf. odbytné.

Eventualni korupéni jednani je v oblasti sluzebnich vztahG povazovano za zcela nepfijatelné
z hlediska béZnych moralnich a socidlnich norem — je vylou€ené a postizitelné samotnou
novelizovanou pravni upravou, dale také podle sluzebnich pfedpisu upravujicich pravidla etiky
statnich zaméstnancl, pfipadné podle trestnépravnich norem. Potencialné problematicka
dosavadni pravni uprava, jde-li o vytvareni pfileZitosti ke korupénimu jednani, spocivajici
v povoleném limitu 300 K& pro pfijeti daru nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, byla
ze zakona o statni sluzbé novelou vypusténa — statni zaméstnanec nové nesmi viibec pfijimat dary
ani vyhody v souvislosti s vykonem sluzby bez ohledu na jejich hodnotu. Tato zména reaguje jednak
na rozhodovaci praxi soudt ve véci uplatkd, z niz plyne, Ze pro naplnéni trestného €inu pfijeti uplatkd
neni rozhodujici vySe uplatku, a dale rovnéz koresponduje s upravou v zakoniku prace i dalSich
zakonech upravujicich zaméstnanecké pomeéry (napf. zakon ¢.312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zakon(, zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru pfislusnikl bezpe€nostnich sboru, zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani).

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:
MPR:

V rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni, které probihalo od 14. srpna do 11. zafi 2023, bylo
k navrhu uplatnéno celkem 381 zasadnich pfipominek, a to 28 pfipominkovymi misty. Pouze jedno
pfipominkové misto nesouhlasilo s vypusténim limitu 300 K& pro pfijeti daru €i jiné vyhody
v souvislosti s vykonem sluzby s argumentaci, Ze tuto vy3i nepovazZuje z hlediska korup&niho
jednani jako rizikovou. V ramci vypofadani pfipominek pfipominkové misto od této pfipominky
ustoupilo a souhlasilo s vypusténim limitu.

Celkem se vramci mezirezortniho pfipominkového Fizeni nepodafilo vypofadat 14 zasadnich
pfipominek uplatnénych 6 pfipominkovymi misty, které byly pfedlozeny vladé k rozhodnuti jako
rozpory.

Nepodafilo se vyporadat 4 zasadni pfipominky Ministerstva financi tykajici se pozadavku na vyjmuti
nékterych Cinnosti ze statni sluzby, nesouhlasu s vysi odbytného, nesouhlasu se zavedenim
sluzebniho volna k osobnimu rozvoji a k upevnéni zdravotniho stavu a pozadavku na povinné
zavedeni datovych schranek pro statni zaméstnance.

Dale se nepodaifilo vyporfadat 2 zasadni pfipominky ministra pro legislativu a pfedsedy Legislativni
rady vlady tykajici se nesouhlasu s povinnymi u¢ebnimi texty a nesouhlasu, aby pfekazka ve sluzbé
souvisejici s trestnim stihanim a vazbou statniho zaméstnance byla pfekazkou na strané sluzebniho
Uradu, pfipominkové misto pozaduje, aby o takové skute¢nosti rozhodoval sluzebni organ.

Nepodafilo se vyporadat také nékteré zasadni pfipominky ostatnich ustfednich spravnich Gradd,
a to Ufadu pro ochranu hospodariské soutéze (1 pfipominka tykajici se nesouhlasu se zavaznosti
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sluzebnich predpisti nejvyssiho statniho tajemnika pro regulatory) a Ufadu pro ochranu osobnich
udaja (3 pfipominky tykajici se nesouhlasu se zavaznosti sluzebnich predpisu nejvyssiho statniho
tajemnika pro regulatory, nesouhlasu se zpracovanim charakteristiky sluzebniho mista
a nesouhlasu s institutem osvédCovaci doby).

Na urovni odborovych organizaci se nepodafilo vyporadat nékteré zasadni pFipominky
Ceskomoravské konfederace odborovych svazl (3 pfipominky tykajici se nesouhlasu s institutem
osvédcovaci doby, nesouhlasu se zkracenim doby pro zafazeni mimo vykon sluzby a nesouhlasu
s vySi odbytného) a Asociace samostatnych odbor( (1 pfipominka tykajici se nesouhlasu s vySi
odbytného).

LRV:

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pro spravni pravo
a pro pracovni pravo a socialni véci. Legislativni rada vlady projednala navrh zakona na svém
zasedani dne 29. unora 2024. S ohledem na mnozstvi uplatnénych pfipominek Legislativni rada
vlady projednavani navrhu zakona prerusila a doporucila predkladateli do navrhu zakona zapracovat
pfipominky ¢lenu Legislativni rady viady a pfipominky obsazené v navrhu stanoviska Legislativni
rady vlady a nasledné predlozit upravené znéni navrhu zakona.

Pfedseda Legislativni rady vlady rozhodl v souladu s &l. 4 bodem 3 pism. c¢) Statutu Legislativni rady
vlady, Ze upravené znéni navrhu zakona jiz nebude projednano Legislativni radou vlady a ze k nému
bude vypracovano stanovisko pfedsedy Legislativni rady viady.

Vlada:

Vlada schvalila navrh zakona svym usnesenim ze dne 10. dubna 2024 &. 223 s Upravami podle
pfipominek obsazenych ve stanovisku pfedsedy Legislativni rady viady.

Parlament:
Navrh zakona byl pfedlozen Poslanecké snémovné dne 15. dubna 2024. Snémovni tisk ¢. 673.

Garanéni Ustavné-pravni vybor neptijal stanovisko, Vybor pro vefejnou spravu a regionaini rozvoj
doporucil navrh schvalit.

Ve druhém cteni nacteny pozmérfovaci navrhy; garan¢ni vybor k nim pfijal stanovisko usnesenim
ze dne 26. zafi 2024, navrh zakona jako celek doporudil schvalit.

Treti ¢teni probéhlo dne 25. fijna 2024, Poslaneckd snémovna schvalila navrh zakona ve znéni
pfijatych pozménovacich navrha.

Poslanecka snémovna postoupila dne 12. listopadu 2024 navrh zakona Senatu jako tisk C. 8;
garancnim vyborem v Senatu byl stanoven Ustavné-pravni vybor.

Plénum Senatu navrh projednalo dne 11. prosince 2024 a schvalilo jej ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou.

Prezident zakon podepsal dne 18. prosince 2024.

Zakon byl publikovan ve Sbirce zakonl dne 23. prosince 2024 pod €. 448/2024 Sb.
Uginnost 1. ledna 2025.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Spolu s pfijetim zakona byly vydany souvisejici provadéci piedpisy a sluzebni pfedpisy nejvyssiho
statniho tajemnika. V oblasti korup&nich rizik bude v prvni poloviné roku 2025 upraven také vzor
sluzebniho pfedpisu, kterym se stanovi postup pfi nabidnuti daru v souvislosti s vykonem statni
sluzby v€etné oduvodnéni, které slouzi pro tyto pfipady jako metodické voditko.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl pFijetim novely zakona spinén.



v

1.2 Novela zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist

Popis ukolu: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ufadem pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti (dale téz ,UDHPSH*) bude usilovat o Uspésné dokonéeni
legislativniho procesu novely zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 312). Cilem novely je
z dlivodu dosavadni nejasnosti a nedostatecnosti pravni Upravy pfinést zpfesnéni kompetenci
predsedy UDHPSH a ¢lend UDHPSH pii vykonu dohledové a metodické &innosti a pfispét tak
k posileni kolektivniho principu pfi fizeni UDHPSH a zlep$eni informovanosti smérem dovnitf.

Gestor: Ministerstvo vnitra / Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti

Ministerstvo vnitra

Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem zakona bylo na zakladé vyhodnoceni dosavadniho fungovani UDHPSH upravit nastaveni
pravidel vnitfniho fungovani UDHPSH, predevsim pak vztaht mezi pfedsedou a éleny UDHPSH tak,
aby byly vhodnéji vyvazeny jejich role a ¢lenové UDHPSH mohli byt vice zapojeni do jeho &innosti.
Za tim Uéelem jsou posileny kolektivni prvky fizeni UDHPSH vytvorenim Kolegia UDHPSH, jehoz
&leny jsou ptedseda i lenové UDHPSH. Kolegiu UDHPSH jsou vyhrazeny dulezité kompetence
dovnitf UDHPSH (rozhodovani o vnitinich predpisech &i planu éinnosti apod.) i navenek (schvalovani
pravnich predpisti vydavanych UDHPSH, metodickych pokynt a stanovisek, nebo rozhodovani
o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim vydanym UDHPSH). V ostatnich zaleZitostech je
zachovana role predsedy UDHPSH, ktery nadale stoji v éele UDHPSH, fidi jeho ¢&innost a je
sluzebnim organem viiéi statnim zaméstnancim zarazenym v UDHPSH. Clenové UDHPSH jsou
vice zapojeni do jeho Cinnosti, v€etné vyslovného zakotveni moznosti svéfit jim koordinaci dohledové
nebo metodické &innosti na urditém useku pGsobnosti UDHPSH a umoznéni davat podfizenym
statnim zaméstnancum pfikazy k vykonu statni sluzby. Vyslovné zakotveno je také pravo Clena
UDHPSH pozadovat po predsedovi, jiném &lenovi nebo zaméstnanci UDHPSH potfebné informace.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
MPR:
Probéhlo zkracené pfipominkové fizeni od 21. ¢ervence 2022 do 4. srpna 2022.

Navrh zakona byl vladé predlozen s rozpory s UDHPSH. UDHPSH nesouhlasil s ndvrhem zakona
jako celkem, pfi¢emz obecné& rozporoval navrzenou koncepci (pfedseda UDHPSH a nové zfizované
Kolegium UDHPSH sloZené z pfedsedy a ¢leni UDHPSH) a navrhoval bud zachovat monokratickou
strukturu (byt oproti dne$nimu stavu s ponékud posilenou roli &lend UDHPSH) nebo zavést
kolegidlni fizeni po vzoru Energetického regulaéniho Gfadu nebo Ceského telekomunika&niho
ufadu.

LRV:

Navrh zakona byl projednan pracovni komisi Legislativni rady vlady pro spravni pravo. Piedseda
Legislativni rady vlady rozhodl v souladu s &l. 4 bodem 3 pism. a) Statutu Legislativni rady viady,
Ze tento navrh zékona nebude projednan Legislativni radou vlady a Ze k nému bude vypracovano
stanovisko predsedy Legislativni rady vlady, nebot' jde o Upravu, ktera nema formu komplexniho
zakona.




Vliada:

Vlada schvdélila navrh zakona svym ushesenim ze dne 26. zafi 2022 €. 811 s upravami podle
pfipominek obsazenych ve stanovisku pfedsedy Legislativni rady viady.

Parlament:

Navrh zakona byl pfedlozen Poslanecké snémovné dne 27. zafi 2022 (snémovni tisk ¢. 312).
Garanc¢ni kontrolni vybor doporudil tisk schvalit; stejné tak ustavné-pravni vybor.

Ve druhém ¢teni nacteny pozméniovaci navrhy; garanéni vybor k nim nepfijal stanovisko.

Treti ¢teni bylo dvakrat preruSeno; dokonceno bylo dne 16. Cervna 2023, kdy byl navrh zakona
schvalen ve znéni nékterych pozménovacich navrhu, véetné komplexniho pozménovaciho navrhu
o dozoru a stfetu zajma.

Poslanecka snémovna postoupila dne 4. Cervence 2023 navrh zakona Senatu jako tisk 126;
garancnim vyborem v Senatu byl stanoven ustavné-pravni vybor.

Plénum Senatu navrh projednalo dne 2. srpna 2023 a schvalilo jej s doprovodnym usnesenim,
kterym pozadal vladu, aby se zabyvala otazkou definice on-line medii, ktera doposud neni
dostate¢né upravena v pravnim fadu CR, a predlozZila navrh zakona, ktery by tuto problematiku
podrobnéji definoval, a aby se zabyvala otazkou vlivu vefejnych funkcionari na internetova média
a predlozila navrh zakona, ktery by tuto problematiku fesil.

Prezident zakon podepsal dne 10. srpna 2023.

Zakon byl publikovan ve Sbirce zakonu dne 25. srpna 2023 pod ¢. 253/2023 Sb.
Uginnost 1. ledna 2024.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Zakon je aplikovan zejména UDHPSH, ktery jako spolugestor tohoto Gkolu k nému maze poskytnout

v v

Nedlouho po svém vyhlaseni ve Sbirce zakon( byla novela napadena u Ustavniho soudu. Skupina
70 poslanci pozadovala zruSeni zakona (alternativné Casti zakona) z divodu, Ze zmény pfijaté
na zakladé pozménovaciho navrhu byly neustavnim pfilepkem.

Ustavni soud o navrhu rozhodl nalezem PI. US 41/23 ze dne 4. prosince 2024 tak, Ze novelu zrusil
v rozsahu, ve kterém byla dot€ena neustavnim pfilepkem. Derogace ma za nasledek obzivnuti
puvodni pravni Upravy v zakoné o stfetu zajmu.

Nalez Ustavniho soudu se vSak netyka pfijaté pravni Gpravy, ktera byla od po&atku sledovana shora
popsanym vladnim navrhem novely zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, a ktera sméfovala ke zméné organizacni struktury a zplsobu rozhodovani
uvnitt UDHPSH. Spinéni pfedmétného ukolu tak neni nalezem Ustavniho soudu nikterak dot&eno.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol byl pfijetim zakona spInén.

Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti

Stav splnéni ukolu na urovni:
a) gestora: ANO
b) vlady: ANO
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol): ANO
Ukol byl spInén jiz v roce 2023 (zakon &. 253/2023 Sb., u&inny od 1. ledna 2024)



Vécné naplnéni ukolu:

Ve vztahu k novele zakona o sdruzovani byl pfedloZen navrh obsahujici zménu vnitfni organizace
UDHPSH, a to vytvofeni nového organu — Kolegia UDHPSH. Zménou pravni tpravy bylo cileno
na kolektivni princip Fizeni UDHPSH jako domnélé zaruky vy$$i miry nezavislosti vykonu dohledové
ginnosti UDHPSH. Cilem novely mélo byt rovnéZ odstran&ni nazorovych nejasnosti &tyf &lend
pfi Fizeni zaméstnancd Uradu.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Legislativni navrh zmény zdkona o sdruzovani odpovidal zavazkim statu stanovenym v Akénim
planu, ktery mj. provadi Koncepci. Ve druhém ¢teni zdkona v Poslanecké snémovné Parlamentu
(dale téz ,PSP*) byl pfedloZzen pozméfovaci poslanecky navrh na rozsifeni kompetenci UDHPSH
o dohled nad dodrzovanim podminek stfetu zajml verfejnymi funkcionafi. Zakon ¢. 253/2023 Sb.,
kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjSich predpisU, a dalSi souvisejici zakony, nabyl u€innosti dne 1. ledna 2024.

Navazujici (o¢ekavané) aktivity:

Cast novely zakona o sdruzovani — a to ¢&ast vztahujici se ke kompetencim UDHPSH
nad dodrZzovanim podminek stfetu zajmu byla zruSena nalezem Ustavniho soudu ze dne
10. prosince 2024, nalez Ustavniho soudu - Pl. US 41/23.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Z pohledu gestora, tj. UDHPSH byl Gkol spInén — zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich, byl novelizovan, a to v rozsahu Ukoll danych Akénim planem.
S ohledem na naslednou zménu zakona o sdruZovani vyse citovanym nalezem Ustavniho soudu
nelze pfedvidat, zda bude v budoucnu do zakona o sdruzovani opét zasahovano jeho novelizaci,
pfipadné zda kompetence dohledu nad stfetem zajmu bude upravena v samostatném pravnim
predpise.

1.3 Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci s Mezirezortni koordinaéni skupinou pro boj
s korupci predlozi vladé aktualizaci Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu, ktery bude reagovat na legislativni zmény a poznatky z praxe sluzebnich ufadu. Cilem
opatfeni bude kvalitativni posun vyuziti potencidlu Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu coby svého druhu compliance programu statni spravy.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: NE

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol(): -
Vécné naplnéni ukolu:

Na zakladé vyhodnoceni zprav o plnéni rezortnich internich protikorupénich programu ustfednich
spravnich ufadl, podnétd od €lend Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci a dalSich
poznatkl, pfistoupilo Ministerstvo spravedlnosti ke zpracovani nového Ramcového rezortniho
interniho protikorup&niho programu (dale téz ,RRIPP®).

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Z vySe uvedenych podnétd vyplynula potfeba upfesnéni a zjednoduSeni RRIPP, pfesunuti

Ci slouceni nékterych podkapitol a dale uprava terminologie. Dale byla doplnéna doporuceni, jak

stanovit (a fesit) uUkoly plynouci z danych kapitol. DoSlo ke zpfesnéni rozsahu informaci

zvefejfiovanych o poradcich a poradnich organech véetné podminek, které musi byt pro takové
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zvefejnéni splnény. V této souvislosti byla svolana pracovni skupina slozena ze zastupci Ufadu
pro ochranu osobnich udaju, Ministerstva vnitra, Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni
rozvoj, na jejimz jednani bylo dohodnuta optimalni uprava podminek pro zvefejiiovani informaci
0 poradcich a poradnich organech v€etné jejich rozsahu. Nasledné byly zmény v RRIPP projednany
se Cleny Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Je pfipravena nova verze RRIPP zohlednujici legislativni zmény a poznatky z praxe. Vzhledem
ke kompletnimu prepracovani bude RRIPP vydan jako novy dokument.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Novy RRIPP bude pfedlozen ke schvaleni viadé v roce 2025.

1.4 Novela zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist

Popis ukolu: Ministerstvo spravedlnosti bude pokraovat v legislativnim procesu k navrhu
novely zakona €. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ktery pfinese zmény v postaveni vedoucich statnich zastupcl, mimo jiné i s pfihlédnutim k dosud
nesplnénym doporucenim Skupiny statl proti korupci Rady Evropy (dale téz ,GRECQO®) tykajicim se
statnich zastupci ulozenym Ceské republice ve 4. hodnoticim kole. Novela bude obsahovat
zakonné duvody pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce, jehoz odvolani bude pfezkoumatelné
soudem, dale zavede funkéni obdobi statnich zastupcd, pravidla pro jejich transparentni vybér,
podminky jejich odvolani, aj. Sou€asné budou pfijata opatfeni k posileni odpovédnosti statnich
zastupcu.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Tato novela zakona o statnim zastupitelstvi a dalSich pfedpisu (zakona o platu a nékterych dalSich
nalezitostech statnich zastupcll a zakona o fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupct a soudnich
exekutorl) se zamérfuje pfedevsim na oblast pravni Upravy postaveni vedoucich statnich zastupcu.
Hlavni zmény se tykaji zmény pravni Upravy jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupc,
a to tak, aby bylo eliminovano riziko nepfipustného ovlivhovani €innosti statniho zastupitelstvi
ze strany exekutivy (zavedenim zakladnich pozadavki na osobu vedouciho statniho zastupce,
vybérovych fizeni na mista vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupcu, ¢asové omezeného
funkéniho obdobi vSech vedoucich statnich zastupcu, odvolatelnosti vedoucich statnich zastupci
v ramci karného fizeni, kdy u nejvysSiho statniho zastupce bude vedle toho zachovana i sou¢asna
moznost vlady jej odvolat, pfi¢emz ale oproti sou¢asnému stavu davody pro takovy krok viady budou
stanoveny zakonem a;j.).

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Po probé&hlém pfipominkovém fizeni (25. fijna 2022 — 24. listopadu 2022) byl navrh pfedlozen viadé
(8. bfezna 2023), ktera navrh schvalila dne 24. kvétna 2023. Poslaneckou snémovnou byl navrh
schvalen dne 7. unora 2024, Senatem pak dne 6. bfezna 2024. Prezidentem republiky podepsan
dne 22. bfezna 2024. Zakon byl vyhlaSen dne 9. dubna 2024 jako z&kon €. 83/2024 Sb.
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Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Nejvy&Si statni zastupce na zakladé § 12 odst. 7 novelizovaného zakona o statnim zastupitelstvi
vydal po projednani s vrchnimi a krajskymi statnimi zastupci a s pfedchozim souhlasem ministra
spravedlnosti pravidla kariérniho postupu statnich zastupcu, pravidla postupu pfi vyhlasovani
vybéroveho fizeni na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce, pravidla postupu
pfi vybérovych fizenich na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce a pravidla
jednani vybérové komise. Ta jsou vefejné pfistupna na strankach statniho zastupitelstvi
(https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2024/07/Pravidla_12 7ZSZ-1.pdf).

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl spinén.

1.5 Novela zakona €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcu
a soudnich exekutortli, ve znéni pozdéjSich predpisii a dalSich souvisejicich
zakonu

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti predlozi navrh novely zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni
ve vécech soudcu, statnich zastupcu a soudnich exekutori, ve znéni pozdéjsSich predpisi,
jehoz cilem bude posileni zaruk zakonnosti fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcu a soudnich
exekutoru zavedenim odvolaciho pfezkumu a zvySeni efektivity Fizeni ve vécech soudcl, statnich
zastupcl a soudnich exekutor(. V souladu s pozadavky Skupiny statd proti korupci Rady Evropy
(GRECO) na moznost odvolani proti rozhodnuti bude zavedeno dvoustupriové karné fizeni. Novela
dale upravi prabéh Fizeni, slozeni karnych senatd na obou stupnich, druhy karnych postiha.
V neposledni fadé novela pfinese nékteré prvky v oblasti posileni odpovédnosti soudcl a statnich
zastupct (v synergii s vySe zminénou novelou zakona o statnim zastupitelstvi).

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Nové je upravena pravomoc a prisluSnost ve vécech soudcu, statnich zastupcl a soudnich
exekutort (byl rozSifen okruh karnych soudu), byl zaveden odvolaci pfezkum, dale nové slozeni
karnych senatl, za u€elem sjednocovani judikatury zfizen sjednocujici karny senat odvolacich
karnych soudl. Pfezkum vytky je nové provadén karnym soudem, je téZ nové stanoven postup
pro koordinaci karnych navrhovateld, je umoznéno zpfistupnéni nékterych dukazu, téz prodlouzena
subjektivni Ihata pro podani karného navrhu ze 6 mésicl na 9 mésicd, je téz stanoven uc€inek
nékterych skutecnosti na béh Ihut pro podani karného navrhu a pro zanik karné odpovédnosti
(staveni nebo pferuSeni), dale byly vyslovné upraveny nékteré procesni instituty. Je omezeno
doplaceni platu soudci nebo statnimu zastupci, ktery byl docasné zprostén vykonu funkce. Byl
rozsSifen okruh pfipadd, ve kterych Ize pozadovat od soudce a statniho zastupce regresni uhradu
podle zakona €. 82/1998 Sb. Byly zavedeny téz nékteré dalSi zmény.

Soucasti novely jsou téZz zmény, které s karnym pravem bezprostfedné nesouviseji (terminologické
zmény tykajici se sloZeni vybérové komise na funkci pfedsedy vrchniho, krajského a okresniho
soudu a usnadnéni pfistupu soudl k udajum z informacnich systému vefejné spravy, zakladnich
registr a agendovych informacénich systém(). Pozn.: Gestor ma v pripadé budovani ¢i dpravy
klicovych informacnich systém( vefejné spravy povinnost ziskat souhlasné vyjadreni odboru
Hlavniho architekta e Governmentu Digitalni a informacni agentury podle zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy, ve znéni pozdéjSich pfedpist, jakoZ i usneseni viady
ze dne 27. ledna 2020 ¢. 86.
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https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2024/07/Pravidla_12_7ZSZ-1.pdf

Zakon byl publikovan dne 20. prosince 2024 pod €. 438/2024 Sb. a nabyl u€innosti ¢asteéné dnem
21. prosince 2024 (ustanoveni potfebna pro kreaci karnych senattl) a dnem 1. ledna 2025 (ostatni
ustanoveni).

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Navrh zakona byl zpracovan v pfedchozim volebnim obdobi Poslanecké snémovny (8. volebni
obdobi):

- nejprve byly zejména na zakladé komunikace s justici a s dal§imi zastupci odborné vefejnosti
shromazdény podklady a nasledné zpracovan navrh zakona,

- od 16. dubna do 20. kv&tna 2019 probihalo MPR, byly uplatnény &etné pfipominky zejména
ze strany justice, tyto byly vypofadany a na zakladé vyporadani byl navrh upraven,

- dne 5. listopadu 2019 byl navrh pfedloZen vladé, vladou projednan a na zakladé tohoto
projednani upraven a vladnou dne 16. prosince 2019 schvalen,

- vladni navrh zakona byl dne 16. prosince 2019 pfedlozen Poslanecké snémovné (snémovni
tisk €. 683),

- projednani vladniho navrhu zakona nebylo béhem prfedchoziho volebniho obdobi dokonéeno.

Navrh zakona byl opétovné zpracovan v tomto volebnim obdobi Poslanecké snémovny (9. volebni
obdobi):

- nejprve byly opét zejména na zakladé komunikace s justici a s dalSimi zastupci odborné
vefejnosti shromazdény podklady a nasledné zpracovan navrh zakona,

- od 27. ervna do 27. &ervence 2023 probihalo MPR, byly uplatnény &etné pfipominky zejména
ze strany justice, tyto byly vyporadany a na zakladé vypofadani byl navrh upraven,

- dne 1. listopadu 2023 byl navrh pfedloZzen vladé, vladou projednan a na zakladé tohoto
projednani upraven a vladnou dne 31. ledna 2024 schvalen,

- vladni navrh zakona byl dne 24. unora 2024 pfedlozen Poslanecké snémovné (snémovni tisk
¢. 634),

- vladni navrh zakona byl schvalen Poslaneckou snémovnou dne 25. fijna 2024 a dne
12. listopadu 2024 byl vladni navrh zakona postoupen Senatu,

- vladni navrh zakona byl schvalen Senatem dne 11. prosince 2024 (senatni tisk €. 7),

- dne 13. prosince 2024 byl vladni navrh zakona dorucen prezidentu republiky k podpisu a ten jej
dne 18. prosince 2024 podepsal,

- dne 19. prosince 2024 byl zakon odeslan k publikaci ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv,
pficemz k publikaci zakona doslo dne 20. prosince 2024 pod ¢. 438/2024 Sb.

Navazujici (oéekavané) aktivity:
Zakon byl jiz publikovan ve Sbirce zakonld a mezinarodnich smluv, neoCekavame dalsi aktivity.
Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Navrh zakona byl zpracovan zejména na zakladé konzultaci se zastupci justice, jejich pfipominek
a na zakladé dostupnych dat. Pfiprava navrhu zakona byla poznamenana rozmanitosti a vyvojem
stanovisek jednotlivych zastupcu justice. Navrh zakona byl proto pribé&zné upravovan na zakladé
téchto debat s justici.
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1.6 Realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
veifejného sektoru se zamérenim na soudce, organy €inné v trestnim fizeni
a verejnou spravu‘“ — profesni a etické kodexy soudcu a statnich zastupcut

Popis ukolu: V ramci realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi verejného sektoru se zamérfenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni
a verejnou spravu“ (dale jen ,protikorupéni projekt“) financovaného z fondi EHP 2014 — 2021 bude
Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci se zastupci soudcl a statnich zastupcl diskutovat
dosavadni zkuSenosti s aplikaci jejich profesnich etickych kodexd a navrhy moznych zmén
¢i doporuceni. V prabéhu protikorup&niho projektu bude zpracovana komparativni studie zaméfrena
na nejpodstatné;jsi aspekty etickych kodexl soudct a statnich zastupcu ve vybranych statech. Dale
bude usporadana odborna konference, na které budou diskutovana mozna moralni dilemata soudcu
a statnich zastupcu pfi vykonu jejich profese, se zaméfenim na vyuzivani socialnich siti, limitace
svobody projevu nebo vedlejSich Cinnosti.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Stav splnéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Na zakladé otevieného zadavaciho fizeni byl vybran zhotovitel komparativni studie k etickym
kodextim soudcl a statnich zastupcu, kterym se stala advokatni kancelaf Cisaf, Ceska, Smutny.
Zastupci Ministerstva spravedinosti se zastupci zhotovitele priibézné diskutovali idealni podobu
komparativni studie v€etné nasledného uplatnéni pripominek, do kterého byli zapojeni rovnéz
zastupci soudcl a statnich zastupcl. Uplatnéné pfipominky byly Uspé&sné vyporadany
a komparativni studie tak byla Ministerstvem spravedinosti aprobovana (finalni verze zde:
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Komparativni_studie EK grafika_finalni.pdf).
Komparativni studie analyzuje situaci v oblasti etickych kodexd soudcl a statnich zastupct v CR.
Soucasné je provedena komparace se zemémi, které byly z hlediska nastaveni etického prostiedi
v justici a statnim zastupitelstvi identifikovany jako inspirativni (Kanada, Dansko, Norsko, Finsko,
Svédsko, Estonsko, Litva) nebo zajimavé z hlediska geografické blizkosti (Rakousko, Némecko,
Slovensko). V zavéru komparativni studie jsou uvedena doporuceni, kterymi by se zpracovatelé
etickych kodext v CR mohli v budoucnu inspirovat.

Zhotovitel komparativni studie na zakladé uzaviené smlouvy s Ministerstvem spravedinosti rovnéz
zpracoval brozuru (finalni verze zde: https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Brozura-k-
EK web finalni.pdf), ktera shrnuje aktivity realizované v ramci projektu ,Zintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy €inné v trestnim
fizeni a vefejnou spravu“ v oblasti etickych kodexd soudcl a statnich zastupcu.

Ve dnech 19.-20. ¢ervna 2023 byla uspofadana mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti
korupci: moralni dilemata soudcl a statnich zastupcl“ (program zde: https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci___moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-

zastupcu_konference program_19.-20.-6.-2023 final.pdf). Na konferenci vystoupili vrcholni justi¢ni
funkcionafi z CR a Slovenska, soudci Evropského soudu pro lidska prava ¢&i Ustavniho soudu, déle
vrcholni zastupci statniho zastupitelstvi z CR a Moldavie. Specifickd pozornost byla vénovana
problematice pouzivani socialni siti soudci a statnimi zastupci, vyuziti umélé inteligence v justici
¢i vedlejSim Cinnostem soudcu a statnich zastupcu. K uvedenym tématim vystoupili soudci a statni
zastupci s poznatky z praxe a akademici vénujici se dlouhodobé& danym problematikam. Vybrané

14



https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Komparativni_studie_EK_grafika_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Brozura-k-EK_web_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Brozura-k-EK_web_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci__moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu_konference_program_19.-20.-6.-2023_final.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci__moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu_konference_program_19.-20.-6.-2023_final.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci__moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu_konference_program_19.-20.-6.-2023_final.pdf

prezentace prednasejicich jsou k dispozici zde: https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-
korupci/zintenzivneni-boje-proti-korupci-moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu/.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Projektovym tymem byly pfipraveny podklady pro vefejnou zakazku na dodavatele komparativni
studie v oblasti etickych kodexl. V zadavacim fizeni byla coby zhotovitel komparativni studie
vybrana Advokatni kancelaf Cisaf, Ceska, Smutny, ktera komparativni studii a brozuru dokonéila
v souladu s uzavienou smlouvou v prabéhu roku 2023. Soucasné bylo v pribéhu realizace projektu
operativné spolupracovano s partnery projektu Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim a Justiéni
akademii. V neposledni fadé se na pfipominkovani komparativni studie k etickym kodexdm soudcu
a statnich zastupcu podileli vrcholni funkcionafri justice a statnich zastupitelstvi.

Dne 28. unora 2023 se na pudé Ministerstva spravedinosti konalo jednani pracovni skupiny
k etickym kodexum soudct a statnich zastupcl slozené ze zastupcli Nejvyssiho soudu, Soudcovské
unie CR, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Unie statnich zastupcti CR, na kterém bylo diskutovano
obsahové zaméreni realizace projektu v oblasti etickych kodexd soudcu a statnich zastupct, a to
zejména idealni podoba a pfinosy komparativni studie a dale programové zaméfeni konference.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Ziskané poznatky z oblasti etickych kodext soudcl a statnich zastupcl mohou byt vyuzity jejich
zpracovateli pfi pfipadnych budoucich aktualizacich.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl bezezbytku splnén a jeho realizace nepochybné pfinesla pfidanou hodnotu pro véechny
zainteresované aktéry. K realizaci uUkolu byly vydany dvé tiskové zpravy, zde:
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-
statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/, https://korupce.cz/ministerstvo-
spravedlnosti-uspesne-ukoncilo-realizaci-projektu-zintenzivneni-boje-proti-korupci-zvysovanim-
povedomi-verejneho-sektoru-se-zamerenim-na-soudce-organy-cinne-v-trestnim-rizeni-a/.

2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

2.1 Navrh zakona o lobbovani a souvisejici zménovy zakon

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti predlozi vladé ke schvaleni navrh zakona o lobbovani
a souvisejici zménovy zakon. Ministerstvo spravedinosti nasledné bude v ramci svych procesnich
moznosti podporovat uspésné dokoncCeni legislativniho procesu tak, aby zakon byl v souladu
s pozadavky zakotvenymi v Narodnim planu obnovy CR. Prosazenim regulace lobbovani by do$lo
k pfijeti jednoho z vyznamnych protikorupCnich opatfeni sou¢asné vlady, které ma ambici kultivovat
podminky a pravidla vykonu této Cinnosti, ktera je, at' uz skryté, nebo oteviené soucasti procesu
pfijimani vétSiny dualezitych legislativnich i nelegislativnich opatfeni. Cilem navrhu je pozitivné
vymezit to, co lobbovani je, a pomoci tak vS§em aktérim, aby se vyhnuli ¢innostem, které nemohou
a nemaji byt povazovany za legitimni zpusob prosazovani dilich zajmU v ramci vefejné debaty,
ale za projevy korupce. Pfijetim regulace lobbovani by mélo dojit ke zvySeni transparentnosti nejen
na vladni, ale i na parlamentni Urovni.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti
Stav splnéni ukolu na urovni:
a) gestora: ANO

b) vlady: ANO
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol): NE
Vécné naplnéni ukolu:
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Cilem navrhované regulace je stanoveni pravidel pro lobbovani a jeho vymezeni coby standardni
aktivity v ramci legislativniho a rozhodovaciho procesu na centralni drovni. Zakladnimi kritérii
pro podobu fedeni regulace lobbovani jsou zvySeni transparentnosti lobbistické ¢innosti ve vazbé
na pfimérenost zvoleného fedeni jak z hlediska legislativniho, tak celkové nakladovosti, a dale
posileni transparentnosti legislativnhiho a rozhodovaciho procesu a vefejné kontroly v této oblasti.
Cilem navrhovanych opatfeni je omezeni nezadoucich jevl s lobbovanim ¢asto spojenych, jako jsou
korupce, stfet zajmul nebo klientelismus.

Zakladnim vychodiskem predlozeného navrhu zakona je stanovit parametry regulace lobbovani,
které povedou k tomu, aby se existujici, standardné fungujici subjekty k takové €innosti pfihlasily,
a zaroven byly postihovany ty, které lobbistickou €innost fakticky provadéji, nicméné ji realizuji
zamérné netransparentné, mimo ramec stanovenych pravidel. Ma dojit k odliSeni standardniho,
legitimniho a pfinosného lobbovani coby distribuce informaci a dat vefejnym funkcionafim na jedné
strané, od zakulisniho, zamérné& netransparentniho lobbovani probihajiciho vSemi moznymi
prostfedky na strané druhé.

Navrh zakona o lobbovani definuje lobbovani a stanovi jeho rozsah pozitivnim i negativnim
zpusobem, a dale vymezuje okruh lobbistll a lobbovanych. Navrh zakona zfizuje registr lobbovani
a stanovi postupy pfi zapisu do registru a pfi vymazu. Do registru budou prostfednictvim prohlaseni
lobbisty zapisovany udaje o kontaktech lobbist(l s lobbovanymi, a to v pololetni periodicité. Smyslem
registru lobbovani je v uZivatelsky pfivétivé formé vytvofit podminky pro to, aby vefejnost ziskala
uceleny obraz o probihajicich lobbistickych kontaktech. Pozn.: Gestor ma v pfipadé budovani
Ci upravy klicovych informacénich systému verejné spravy povinnost ziskat souhlasné vyjadreni
odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Digitalni a informacni agentury podle zéakona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu, jakoz i usneseni viady
ze dne 27. ledna 2020 ¢. 86.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani, pfinasi
zejména povinnost uvadét v dlivodové zpravé pravniho predpisu, v zapisu z jednani vyboru nebo
jako soucast odlvodnéni navrhu zakona, pokud bude ve vyboru Poslanecké snémovny nebo Senatu
prekladan pozménovaci navrh, tyto informace:

e udaje o vSech lobbistech, na zakladé jejichZ lobbovani byl navrh pravniho predpisu predloZen
nebo doznal zmén,
kdo byl lobbovanym,

e datum, kdy k lobbovani doslo, a

e pfesné vymezeni, které véci v navrhu pravniho predpisu doznaly podle navrhu nebo pozadavku
lobbisty zmén a v zajmu jakych osob lobbista svou €innost vykonaval.

Vymezeni hlavnich bodl navrhi:

1. Lobbovani je definovano jako Cinnost za ucelem pfimého ovlivnéni jednani lobbovaného pfi:
e pfipravé, projednavani nebo schvalovani

— pravniho predpisu, ktery schvaluje Parlament nebo vydava vlada, ustfedni
spravni Ufad nebo spravni Ufad s celostatni pusobnosti nebo Ceska narodni
banka,

— vécného zaméru zakona,

— opatieni obecné povahy, které vydava ustfedni spravni Urad, spravni ufad
s celostatni pusobnosti nebo Ceska narodni banka,

— koncepéniho dokumentu (tj. dokumentu obsahujiciho koncepci rozvoje odvétvi
svéfeného ustfednimu spravnimu ufadu, ktery schvaluje vlada nebo ustfedni
spravni ufad);
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sjednavani, vnitrostatnim projednavani, vyslovovani souhlasu k ratifikaci mezinarodni
smlouvy nebo k odstoupeni od mezinarodni smlouvy Parlamentem nebo podpisu
mezinarodni smlouvy.

2. Zalobbovani se podle navrhu zakona nepovazuje:

plnéni Ukolu vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu
fyzické osoby k CR nebo souvisejicich s vykonem &innosti takové osoby v organu CR;

plnéni Ukolu vyplyvajicich z pracovnépravniho nebo obdobného vztahu fyzické osoby
k pravnické osobé, kterou stat pfevazné financuje, mize v ni uplatfiovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu €lenl v jejim statutarnim nebo kontrolnim
organu, nebo pfi vykonu ¢innosti fyzické osoby v organu takové pravnické osoby;

jednani komor Parlamentu a jejich organu; jednani organu politické strany
nebo politického hnuti;

komunikace prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostiedku;
vykon peti¢niho prava nebo individualni obanske iniciativy;

uplathovani pfipominky k navrhu pravniho predpisu nebo koncepcniho dokumentu
a vyporadani takové pfipominky podle pravidel pro pfipravu pravnich predpisu
nebo koncepc&nich dokumentd;

jednani poradniho organu vlady nebo ustfedniho spravniho ufadu;
vefejna konzultace; a

jednani s organem nebo pfedstavitelem ciziho statu nebo mezinarodni organizace.

3. Za lobbistu se podle navrhu zakona povazuje fyzicka i pravnicka osoba, ktera lobbuje
soustavné.

4. Do vyctu lobbovanych jsou zahrnuti:

prezident republiky;

poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu;

senator Senatu Parlamentu;

Clen vlady a vedouci ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz Cele neni €len viady;

naméstek Clena vlady; zastupce vedouciho ustifedniho spravniho ufadu, v jehoz ¢ele neni
Clen viady;

vladni zmocnénec;

vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny Parlamentu a jeho zastupce, vedouci
Kancelafe Senatu Parlamentu a jeho zastupce a vedouci Kancelafe prezidenta republiky
a jeho zastupce;

&len bankovni rady Ceské narodni banky;

prezident, viceprezident a ¢len Nejvyssiho kontrolniho uUfadu;
¢len Narodni rozpoctové rady;

&len Rady Ceského telekomunika&niho Gfadu;

¢len Rady Energetického regula¢niho ufadu;

¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilant;
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e ¢len Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti;

e vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné Fizeni podle zakoniku prace v ustfednim spravnim
Uradu nebo spravnim Uradu s celostatni plsobnosti a pfedstaveny podle zakona o statni
sluzbé, s vyjimkou vedouciho oddéleni, v ustfednim spravnim ufadu nebo ve spravnim
Ufadu s celostatni plsobnosti;

e pfislusnik bezpecnostniho sboru podle zakona o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecénostnich sborl nebo vojak z povolani podle zakona o vojacich z povolani, jsou-li
povolani k plnéni kol v Ustfednim spravnim Ufadu nebo spravnim ufadu s celostatni
pusobnosti a jsou-li vtomto spravnim Ufadu v postaveni vedouciho zaméstnance ve 2. az
4. stupni fizeni podle zakoniku prace;

e o0soba, kterd poskytuje poradenské nebo konzultaéni sluzby nebo zpracovava odborné
studie nebo posudky pro prezidenta republiky;

e 0soba, ktera poskytuje poradenské nebo konzultacni sluzby zpracovava odborné studie
nebo posudky pro ¢lena vlady, naméstka &lena vlady, vedouciho ustfedniho spravniho
Ufadu, v jehoz Cele neni €len viady, zastupce vedouciho ustfedniho spravniho ufadu,
v jehoz C&ele neni ¢len vilady, nebo kolektivniho organu, ktery stoji v Cele ustfedniho
spravniho ufadu, nebo ¢lena takového kolektivniho organu;

e vedouci kabinetu €lena vlady nebo fyzicka osoba v pfimé podfizenosti ¢lena viady
nebo naméstka Clena vlady, vedouciho ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz Cele neni
¢len vlady, nebo zastupce vedouciho ustfedniho spravniho uradu, v jehoz ¢ele neni ¢len
vlady, pro néz tato osoba piIni odborné ukoly a

e fyzicka osoba vykonavajici soustavné odborné nebo administrativni prace pro poslance
nebo senatora.

5. KliCovym opatfenim je zfizeni vefejné pFistupného registru lobbovani jako informacniho
systému verejné spravy. Lobbisté, ktefi budou chtit provozovat lobbovani legalng, se budou
muset registrovat. Registraci provede Ministerstvo spravedinosti, kterému lobbisté svuj zamér
lobbovat pfedem ohlasi. Povinnost zapsat lobbované do registru budou mit ty organy vefejné
moci nebo organizaCni slozky statu, u kterych lobbovani pusobi (obdobné jako je tomu
u vefejnych funkcionaru podle zakona o stfetu zajma).

6. Do registru lobbovani budou mit lobbisté povinnost pfed zahajenim lobbovani uvést v zgjmu
koho lobbuji. Dale budou lobbisté do registru vkladat prohlaseni lobbisty o lobbovani
za uplynulych 6 mésict. Udaje v prohlaSeni zahrnuji jméno lobbovaného, jeho funkci
a pusobisté, zpusob lobbovani a datum, identifikaci osoby, v jejimz zajmu lobbista lobboval, a cil,
kterého se snazil dosahnout. Tato prohlaseni budou vefejné pfistupna, coz umozni kontrolu
vefejnosti nad jejich obsahem.

7. Verejné pristupné budou také udaje o vSech lobbistech, na zakladé jejichz lobbovani byl navrh
pravniho pfedpisu pfedloZzen nebo doznal zmén. Dale také informace o tom, kdo byl lobbovanym,
datum, kdy k lobbovani doslo, a pfesné vymezeni, které véci v navrhu pravniho pfedpisu doznaly
podle navrhu nebo pozadavku lobbisty zmén a v zajmu jakych osob lobbista svou Cinnost
vykonaval. Tyto informace budou uvedeny v diivodové zpravé pravniho predpisu, v zapisu
z jednani vyboru nebo jako souéast odivodnéni navrhu zakona, pokud bude ve vyboru
Poslanecké snémovny nebo Senatu prekladan pozménovaci navrh.

8. Dohled nad pInénim povinnosti podle navrhovaného zakona a projednavani prestupku
lobbistl a lobbovanych bude svéfen Ministerstvu spravedinosti.

Za spachani prestupku muze byt ulozena pokuta do vySe 50 000 K¢, resp. 300 000 K¢; v pfipadé

Vv s
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do vySe 3 % hodnoty aktiv pravnické osoby nebo spravni trest zdkazu Cinnosti nebo zvefejnéni
rozhodnuti o prestupku.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Ministerstvem spravedinosti bylo po konstituovani nové vlady vzeslé z voleb do Poslanecké
snémovny konanych v fijnu 2021 pfistoupeno v roce 2022 ke zpracovani navrhu zakona o lobbovani
a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani. Tyto
byly dne 30. listopadu 2022 rozeslany do mezirezortniho pfipominkového fizeni s terminem
pro uplatnéni pfipominek do 29. prosince 2022. Oba navrhy byly nasledné projednany Legislativni
radou vilady ve dnech 29. Cervna 2023 a 13. Cervence 2023. Verzi navrh( reflektujici pfipominky
vznesené Legislativni radou vlady projednavala viada dne 24.ledna 2024, pfiCemz dalsi
projednavani pferuSila. Vlada se obé&ma navrhy opakované zabyvala na svém jednani dne
21. unora 2024, pficemz jejich projednavani opét pferusila. Oba navrhy byly schvaleny usnesenimi
vliady CR ze dne 6. bfezna 2024 &. 152 a 153 ve znéni stanoviska predsedy Legislativni rady vlady
a pozménovaciho navrhu ministra pro legislativu a pfedsedy Legislativni rady viady
JUDr. MgA. Michala Salomouna, Ph.D. Oba navrhy byly ke dni 22. bfezna 2024 expedovany
k dalSimu projednani Poslaneckou snémovnou, ktera je projednala dne 2. kvétna 2024 v prvnim
¢teni a 29. fijna 2024 ve druhém cteni.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

U obou navrhll zakonu bude pokracovat standardni legislativni proces s pfedpokladanym datem
nabyti u€innosti k 1. ¢ervenci 2025.

Pfehled termind plnéni milnikd vyplyvajicich z Narodniho planu obnovy:

e 31. bfezna 2024 — schvaleni materialu viadou,

e 31. bfezna 2025 — schvaleni ve tfetim ¢teni Poslaneckou snémovnou,
e 30. Cervna 2025 — publikace ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv,
o 1. Cervence 2025 — pfedpokladané datum nabyti u€innosti.

Ministerstvo spravedinosti se paralelné s probihajicim legislativhim procesem pfipravuje technicky,
personalné a organizatné na fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich z navrhu zakona a na zfizeni
registru lobbovani.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Lze predpokladat, ze s ohledem na zavazek CR zakotveny v Narodnim planu obnovy navrhy projdou
legislativnim procesem a k 1. Cervenci 2025 nabydou ucinnosti.

2.2 Zpracovani analyzy s cilem identifikace moznych problému v zakoné ¢. 159/2006
Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist

Popis ukolu: Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ke stfetu zajm
ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti zpracuje analyzu s cilem identifikace moznych
problémi zakona €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist. Zpracovana
analyza bude nasledné relevantnim podkladem pro expertni diskuse o pfipadné budouci novelizaci
zakona o stifetu zajma.

Gestor: Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ke stfetu zajmu /
Ministerstvo spravedlnosti

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO
b) viady: -
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c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Finalni podoba Analyzy fungovani zakona o stfetu zajml byla pfipravena Odborem stfetu zajma
a boje proti korupci Ministerstva spravedinosti k datu 15. dubna 2024 po zapracovani pfipominek
uplatnénych ze strany ¢lent Pracovni komise pfedsedy Rady vliady pro koordinaci boje s korupci
ke stfetu zajma uplatnénych na jednani této pracovni komise dne 21. listopadu 2023. Finalni verze
Analyzy fungovani zakona o stfetu zajmlO pak byla predlozena predkladatelem (Ministerstvo
spravedlnosti) Radé vlady pro koordinaci boje s korupci na jeji jednani dne 4. Cervna 2024. Rada
vlady pro koordinaci boje s korupci se nasledné usnesla na doporu€eni, aby Ministerstvo
spravedInosti pfipravilo novelu zakona o stfetu zajmu dle predlozené Analyzy fungovani zakona
o stfetu zajmu. Ve vztahu kzavérim Analyzy fungovani zakona o stfetu zajml tykajicim
se uzemnich samospravnych celkl se Rada vlady pro koordinaci boje s korupci usnesla
na doporuceni pfedlozit tyto zavéry k dalSimu projednavani Pracovni komisi ke stfetu zajmu s cilem
vyc€lenit z nich ty, které jsou vhodné k legislativnimu zakotveni. V navaznosti na uvedené doporuceni
byla Analyza fungovani zakona o stfetu zajmu opétovné predloZena Pracovni komisi ke stfetu zajma,
ktera nad ni vedla rozsahlou diskuzi, ze které vzeslo nékolik podnétl ke konkrétnim legislativnim
zménam. Zejména se jednalo o zavér navratit dfive vynaté funkcionafe malych obci do osobni
plUsobnosti zakona o stfetu zajmi s tim, ze tito vefejni funkcionafi nebudou zatizeni povinnosti
podavat oznameni do Centralniho registru oznameni. Analyza fungovani zakona o stfetu zajma
véetné jejich zavért je dostupna na odkazu Ke staZeni - Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

- Portal justice.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

V analyze identifikovana zjisténi mohou slouZzit jako podklad pro pfipadnou koncepéni viadni novelu
zakona o stfetu zajmU. Teze novely zakona o stfetu zajm( reagujici na zjiSténé skutecnosti jsou
ze strany gestora pfipraveny, v pfipadé politického rozhodnuti o pFedloZzeni novely budou
adekvatnim zplsobem rozpracovany do podoby legislativniho materialu.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol byl splnén. Analyza fungovani zakona o stfetu zajmd byla doplnéna do finalni podoby
a pozitivné pfijata Radou vlady pro koordinaci boje s korupci. Analyza fungovani zakona o stfetu
zajmu byla rovnéz zvefejnéna na internetové strance Ministerstva spravedinosti.

2.3 Vytvoreni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na léta 2025 az 2026

Popis ukolu: Zna¢né mnozstvi aktivit realizovanych v této prioritni oblasti vychazi z Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2023 az 2024 (dale téz ,Sesty Akéni
plan®), ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. Gnora 2023 &. 117.
Naplfiovanim jednotlivych zavazk(i Sestého Akéniho planu v ramci svého pasobeni v mezinarodni
iniciativé Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) Ceskéa republika naplfiuje principy otevieného
vladnuti, mezi které patfi transparentnost, integrita, odpovédnost (ve smyslu skladani uctd)
a participace, s dlrazem na zahrnuti zavazkl puUsobicich protikorupéné. Pokracovat v téchto
synergickych aktivitach je Zadouci i do budoucna, proto bude soub&zné s implementaci zavazku
v druhé poloviné plasobnosti Akéniho planu opétovné probihat proces participativniho vytvareni
Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2025 az 2026.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti
Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO

b) viady: ANO
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https://msp.gov.cz/web/msp/ke-stazeni
https://msp.gov.cz/web/msp/ke-stazeni

c) Parlamentu CR: -
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol spoéival v participativnim vytvoreni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na léta 2025 az 2026 (dale téz ,Sedmy Akéni plan®) navazujiciho na Sesty Akéni plan.
V ramci procesu vytvareni Sedmeého AkEniho planu roli tzv. ,multi-stakeholder fora“, které dohlizi
nad celym procesem tvorby, rozhoduje o dulezitych zalezitostech v ramci tohoto procesu a bude
dohlizet i naslednou implementaci Sedmého Akéniho planu, plnila Pracovni komise pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy.
UskuteCnily se vefejné konzultace ke sbéru navrhd na zavazky, probihalo jednani s moznymi
gestory zavazkl a nasledné probéhlo druhé kolo vefejnych konzultaci k navrhu Sedmého Akéniho
planu. Participativni povaha procesu byla tedy napinéna.

Vysledny Sedmy Akéni plan obsahuje celkem sedm zavazku:
4.1. Analyza a navrh podoby narodniho kompetencniho centra zaméfeného na konzultaéni,
participaéni a deliberativni procesy;

4.2. Ptiprava pilotni implementace modernich deliberativnich mechanismt na centralni drovni v CR;

4.3. Budovani kapacit uvnitf statni spravy pro posileni spoluprace statni spravy a organizaci
obcCanské spolecnosti;

4.4. Prosazovani participacnich metod pfi podpofe socialniho zaclenovani na mistni Urovni;
4.5. Prostfedi pro efektivni a transparentni zadavani vefejnych zakazek;
4.6. Posileni transparentnosti vefejnych zakazek malého rozsahu;

4.7. Reforma Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe (UOHS) vzhledem k prezkumu vefejnych
zakazek.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Material byl v souladu s jednacim radem vlady pfedlozen do mezirezortniho pfipominkového Fizeni
dne 15. fijna 2024 s terminem dodani stanovisek do 30. fijna 2024. Zasadni pfipominky byly
uplatnény ze strany Akademie véd CR, Kancelafe vefejného ochrance prav, Krajského Gradu
Jihomoravského kraje, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zemédélstvi,
Sdruzeni mistnich samosprav CR, Utadu Narodni rozpoétové rady a Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe. Pouze doporudujici pfipominky uplatnila Ceskomoravska konfederace
odborovych svazu. Na zakladé zasadni pfipominky Ministerstva pro mistni rozvoj byly do materialu
dodateCné doplnény zavazky €. 4.6 a 4.7. V ramci vefejnych konzultaci nebyly obdrzeny Zadné
pfipominky.

Material byl viadé predlozen s rozpory mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj jako gestorem
dotéenych zavazk( na jedné stran& a Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze na stran& druhé
k zavazkim €. 4.6. a 4.7. Material byl ve znéni pfedloZzeném Ministerstvem spravedlnosti schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 8. ledna 2025 &. 15.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

V letech 2025 a 2026 bude probihat implementace jednotlivych zavazkd v Sedmém Ak&nim planu
obsazenych.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl v roce 2024 v Gplnosti spinén.
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2.4 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Oteviena data
0 vzdélavani a vzdélavaci soustavé

Popis ukolu: Zavazek Sestého Akéniho planu Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé
v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy spociva ve vytvoreni Informaéniho systému
vzdélavani (ISV), kdy cilem je zvySeni mnozstvi publikovanych dat o vzdélavani a vzdélavaci
soustavé poskytovanych v podobé otevienych dat. Data budou ¢lenéna dle pohlavi a dal8ich
podrobnéjSich charakteristik, kde to zdroj dat umozni. V ramci publikace dat bude v ramci moznosti
MSMT zohlednéna i vyuZitelnost poskytovanych dat jednotlivymi cilovymi skupinami, véetné Siroké
vefejnosti.

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Obdobi leden 2024 — prosinec 2024

V ramci vyvoje prvni etapy eEdu-l byly nové elektronizovany $kolské rejstiiky MSMT, které jsou
zdrojem pro oteviena data. Spoleéné se spusténim novych aplikaci Skolskych rejstiikt (RSSZ
aRSPO) pro pilotni testovaci provoz bylo implementovano nové robustngj$iho feSeni
pro publikovani otevienych dat, které umoznuje publikovani otevienych dat jednodussim zplisobem.
Implementaci nového lokalniho katalogu doslo k navySeni pocétu publikovanych datovych sad.
Pozn.: Gestor ma v pripadé budovani &i upravy klicovych informacnich systému verfejné spravy
povinnost ziskat souhlasné vyjadfeni odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Digitalni
a informacéni agentury podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy,
ve znéni pozdéjSich predpist, jakoz i usneseni viady ze dne 27. ledna 2020 ¢. 86.

Byla zahajena pfiprava nasledné etapy eEdu-Il a s ni souvisejici pfiprava Zakona o registrech
ve vzdélavani (MPR), ktery koncepéné oSetfi shromazdovani, zpracovani a poskytovani udajd
0 vzdélani a vzdélavani a zaroven vytvofi legislativni zmocnéni ke shromazdovani udaji v takovém
rozsahu, aby byly pokryty potfeby rezortu na informace. Zaroven byla podepsana smlouva
s dodavatelem predimplementaéni analyzy keEdu-ll. V pfipad€, Ze bude vramci analyzy
identifikovana pfilezitost publikace dalSich otevienych dat z procest a agend elektronizovanych
v této etapé, bude mozné tyto datové sady publikovat prostfednictvim funkcionalit realizovanych jiz
v etapé eEdu-l.

Harmonogram zavazku

Milniky Predpokladané | Stav

datum

dokonéeni
Zpracovani vstupnich analyz eEdu-I 31.7.2022 Splnéno
Zpracovani detailniho navrhu implementace eEdu-lI | 31. 7. 2022 Splnéno
Vytvofeni  funkéniho prostfedi eEdu-l anova | Pavodné: Probiha - viz text
elektronizace vybranych agend (vCetné rozSifeni za dané obdobi

% N . . | 01. 04. 2024

RegVS o novou elektronizaci vybranych procesu
NAU) Noveé

predpokladano

Zpozdéni bylo zplsobeno jak opozdénim praci
. SR - .| 31.9.2025
ze strany dodavatele, tak i opoZzdénim pfi poskytovani
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soucinnosti z dlvodu plnéni jinych prioritnich Ukol(
ze strany objednatele.
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-
profilu/MSMT/uzavrene-zakazky/p:puvz:sort-

podaniLhuta=asc&query=edu/detail-zakazky/N0OO6-
21-VV00013836

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/18929679

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/23238177

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/28498315

Kompletni akceptace eEdu-I 31. 9. 2025 Probiha
Pavodné: Priprava VZ na studii proveditelnosti | Plvodné Spinéno
pro eEdu-ll 31.1.2024

Nové: Priprava VZ na pfedimplementaéni analyzu

pro eEdu-II Nové

Zpozde:m 'z.plﬂs’obe:no tlm,v ze do prvni zakazky 08. 8. 2024

se nepfihlasil zadny uchazec.

https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-
profilu/MSMT/zahajene-zakazky/p:puvz:sort-
podaniLhuta=asc&query=edu;pzvz:query=edu/detail-

zakazky/N006-24-V00024216

Realizace pfedimplementaéni analyzy pro eEdu-II 30. 6. 2025 Probiha
Pfiprava vefejné zakazky na eEdu-Il 30. 7. 2025 Planovano
Realizace eEdu-Il (ukon&eni) 01. 10. 2026 Planovano
Pfiprava vefejné zakazky na eEdu-lll Zatim Planovano
Alternativné je uvaZovana i moznost zaclenéni agend nespecifikovano

pro etapu eEdu-lll jiz do etapy eEdu-ll. Tim by byl

koncept ISV v plvodné zamysSleném rozsahu

realizovan jiz v ramci eEdu-Il.

Pfiprava Zakona o registrech ve vzdélavani 01. 9. 2026 Planovana ucéinnost

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:
Vzhledem k charakteru Ukolu neni relevantni.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Dokonceni funk&niho prostfedi eEdu-1 a elektronizace vybranych agend, jeho implementace,

testovani a pilotaze.

eEdu-1l — realizace pfedimplementaéni analyzy, pfiprava vefejné zakazky eEdu-Il a jeji realizace.

PFiprava Zakona o registrech ve vzdélavani. Vyporadani pfipominek MPR, vyslani zakona do LRV

a nasledny schvalovaci proces zakona. U téchto aktivit oCekavame pozitivni vliv na datovou

zakladnu, ze které bude mozné publikovat dal§i v ramci analyz identifikované datové sady.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol je pribé&zné realizovan tak, aby doslo k napinéni vSech pozadavkil zadavatele v pozadované

kvalit¢ a zejména k naplnéni olekavani se kterymi byl projekt pfipraven. Posuny Casového
harmonogramu realizace jednotlivych milnikd jsou odrazem durazu na dodrzeni kvality nové
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https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/uzavrene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu/detail-zakazky/N006-21-V00013836
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/uzavrene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu/detail-zakazky/N006-21-V00013836
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/uzavrene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu/detail-zakazky/N006-21-V00013836
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/uzavrene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu/detail-zakazky/N006-21-V00013836
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/18929679
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/23238177
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/28498315
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/zahajene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu;pzvz:query=edu/detail-zakazky/N006-24-V00024216
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/zahajene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu;pzvz:query=edu/detail-zakazky/N006-24-V00024216
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/zahajene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu;pzvz:query=edu/detail-zakazky/N006-24-V00024216
https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/MSMT/zahajene-zakazky/p:puvz:sort-podaniLhuta=asc&query=edu;pzvz:query=edu/detail-zakazky/N006-24-V00024216

elektronizace. Zadani, které bylo precizované v Detailnim navrhu implementace ze strany
zadavatele, naplfiuje oCekavani verejnosti na dostupnost dat o vzdélavaci soustavé.

2.5 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Rozs$ifeni a zpfistupnéni dat
v systému Databaze strategii

Popis ukolu: Cilem implementace zavazku Sestého Akéniho planu Rozsifeni a zpfistupnéni dat
v systému Databaze strategii v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj je postupné transformovat
stavajici Databazi strategii smérem k systému, ktery bude referenénim registrem pro oblast
strategické prace ve vefejné spravé CR. To znamena zejména zpfistupnéni dat a informaci
o strategickych dokumentech na drovni vefejné spravy CR, propojeni na projekty &i zaméry a dalsi
relevantni systémy, pfizpisobeni prostfedi Databaze strategii rozsifené roli, zaméreni prezentace
dat a informaci na Sirokou paletu jejich odliSnych pfijemcl atd. Ministerstvo pro mistni rozvoj zaroven
dle vhodnosti zvazi a nasledné realizuje postupy s cilem zajistit maximalni miru naplfovani systému
daty a informacemi.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: NE (v realizaci do konce roku 2025)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Na zakladé podkladu dodavatele technické specifikace z konce roku 2023 probihalo v prvni poloviné
roku 2024 zpracovani a precizovani zadavaci dokumentace na tvorbu nového nastroje (delSi doba
koresponduje s novymi pozadavky na doplnéni ¢&i Upravu v pribéhu procesu schvalovani
na Ministerstvu pro mistni rozvoj). V ervenci byla vefejna zakazka vyhlaSena. V srpnovém terminu
podalo nabidku 7 subjektd. Smlouva s vitéznym uchazeem nabyla ucinnosti 14. fijna 2024.
Po tomto terminu byla zahajena spoluprace s dodavatelem na prvni fazi (z péti), ktera fesi
vypracovani provadéciho projektu (termin dokon&eni 12/2024). Aktualné probiha proces akceptace
vystupu prvni faze a zapo€ina faze druha, v ramci které bude dodana analyza a navrh feSeni
nastroje.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Pro tento ukol neni relevantni.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Ukol je stale pln&n, probiha realizace hlavni zakazky fesici tvorbu nastroje. Dle smlouvy bude tfeba
do unora dodat analyzu a navrh feSeni nastroje, do &ervna prvni &ast fedeni, tzv. Blue print, do fijna
pak kompletni nastroj, ktery bude do konce roku 2025 v pilotnim provozu. Od ledna 2026 pak nastroj
nabéhne na bézny provoz. Pozn.: Gestor ma v pfipadé budovani ¢i upravy klicovych informacnich
systémi verejné spravy povinnost ziskat souhlasné vyjadreni odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu Digitalni a informacni agentury podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu, jakoz i usneseni viady ze dne 27. ledna
2020 ¢. 86.

Odbor projektového Fizeni Ministerstva pro mistni rozvoj projekt administruje, odbor regionalni
politiky je vécnym FeSitelem.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol je pInén v ramci realizace projektu s nazvem Implementace novych digitalnich sluzeb u malych
organizaci — registr strategii. Dosud byly dokonceny mensi zakazky tykajici se analyzy prostfedi
(bfezen 2023) a podkladll pro zadavaci dokumentaci, v&. technické specifikace budouciho systému
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(prosinec 2023). Aktualné (do konce roku 2025) probiha zakazka fesici vznik nového nastroje. Data
¢i informace ze stavajici Databaze strategii jsou v zakladni podobé stale dostupna véem (v SirSim
spektru stratégim pfistupujicim do interniho prostfedi). Zkvalitnéni pfistupu k datim obecné
probéhne v ramci posunu k nyni pfipravovanému nastroji na prelomu let 2025 a 2026.

2.6 Implementace zavazku Sestého akéniho planu  Zpruahlednéni
dotaci poskytovanych statem

Popis ukolu: V souladu s vladnim pfislibem zavedeni jednotné veiejné evidence dotaci bude
Ministerstvo financi, ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj implementovat zavazek Sestého
Akéniho planu Zpruhlednéni dotaci poskytovanych statem. Ministerstvo financi na zakladé
technické a pravni analyzy rozhodne o dalSim rozvoji informacniho systému Registr dotaci (dale téz
.S ReD*). Vystupem by pak méla byt zprovoznéni verze IS ReD s kompletnimi informacemi
o0 dotacich poskytovanych statem a jeho organizacemi. Data v IS ReD by méla byt provazana
s evidenci skuteénych majiteli tak, aby informace o pfijemcich vefejnych prostfedku, véetné jejich
skutecnych majitell, byly vefejnosti v souladu se zakonem o evidenci majitelt dostupné v piehledné
podobé umozhujici dalkovy pfistup. IS ReD by mél zaroveh byt intuitivni a uzivatelsky pfivétivy.
Ministerstvo financi by mélo pfi upravé IS ReD zvazit, jak vyhledavani v ném ucinit dostatecné
komplexnim, napfiklad pomoci moznosti automatizované konsolidace dotaci (pro koncerny).

Gestor: Ministerstvo financi / Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo financi

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni tkolu:

Vyhodnoceni za obdobi leden 2024 — bfezen 2024

Generalni financni feditelstvi (dale téz ,,GFR“) v tomto obdobi pokracovalo v pinéni Ukolu
zprUhlednéni dotaci poskytovanych statem, resp. v aktivitach, které byly realizovany v prabéhu roku
2023.

V bfeznu 2024 GFR uskuteénilo kliova jednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem
financi, ktera méla za cil optimalizovat a zdokonalit procesy spojené s informaénim systémem
IS ReD. Diskuse s Ministerstvem pro mistni rozvoj byla zaméfena na urychleni zpracovani datovych
davek v ramci této spoluprace. U&astnici se zabyvali konkrétnimi opatfenimi, ktera by mohla vést
k efektivnéjSimu a rychlejSimu zpracovani informaci.

Na druhé strané se uskuteCnila jednani s Ministerstvem financi, ktera se soustfedila na planované
kroky k pfevzeti agendy informacniho systému IS ReD Integrovanym informacnim systémem Statni
pokladny (dale téz ,[ISSP*) a diskutovalo se o nalezeni vhodného legislativniho ramce.

Diskutovalo se také o kvalité dat v IS ReD a o moznostech ,Cisténi“ historickych dat. Zvazovalo se,
zda kompletné prevést data do vefejné pristupného webu Monitor (Monitor - informacéni_portal
Ministerstva financi), nebo zachovat stara data v IS ReD a zvefejfiovat na webu Monitor pouze nova
data. Zavérem bylo zduraznéno, Ze Ministerstvo financi bude organizovat dalSi jednani
s nominovanymi ¢leny pracovnich tymG z jednotlivych zainteresovanych stran, aby byl projekt
nadale fizen a koordinovan vzhledem k vaznosti a komplexnosti procesu, ktery ma za cil
modernizovat a zlepSit efektivitu spravy informaci o dotacich a financovani ze strany statu.
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Na zakladé uskute¢nénych jednani bylo nezbytné v nasledujicim obdobi predefinovat cile projektu
IS ReD a revidovat cely harmonogram rozvoje. Diskuze a rozhodnuti, ktera byla pfijata na jednanich
s Ministerstvem financi, mély vyznamny dopad na sméfovani a planované akce v ramci projektu
IS ReD. Tento proces byl nezbytny pro zajisténi uspésného pokracovani projektu jednotné evidence
dotaci a jeho schopnosti reagovat na aktualni poZzadavky.

Vyhodnoceni za obdobi duben 2024 — prosinec 2024

V dubnu 2024 byla zahajena Cinnost pracovni skupiny Publikace dat dotaci, jejimiz Cleny jsou
zastupci Ministerstva financi a GFR. Pracovni skupina byla zfizena na zakladé metodiky Rizeni
projektu. V uvodni fazi se zaméfila na metodické a legislativni otazky a pozadavky na cilové feSeni
souvisejici s procesy Ministerstva financi a GFR.

Nasledné byla zahajena prace na upravé legislativy, zejména novely zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ve kterém je potfeba upravit/zrusit § 75b, kde je obsaZeno zmocnéni pro sbér dat o dotacich,
navratnych finanénich vypomocich a dalsich obdobnych transferech pro GFR, resp. IS ReD.
Zaroven je potifeba do nékterého ze zakonl ukotvit zmocnéni pro sbér dat v IISSP pro data, ktera
nejsou soucasti Rozpoc&tového informaéniho systému programového financovani (dale téz ,RISPF*),
kde jsou aktualné evidovany a administrovany pouze dotace a navratné finanéni vypomoci
poskytované ze statniho rozpoc¢tu. V IS ReD jsou evidovany kromé dotaci a navratnych finanénich
vypomoci poskytovanych ze statniho rozpoctu jesté obdobné transfery poskytované ze statniho
rozpoCtu, statnich fondl, statnich finanénich aktiv nebo z Narodniho fondu. Z tohoto divodu
probéhla inventura dat soustfedénych v IS ReD, aby mohla byt adekvatné upravena odpovidajici
legislativa.

Zaroven bylo v tomto obdobi realizovano automatizované pfedavani dat dotaci a navratnych
finanénich vypomoci poskytovanych ze statniho rozpo¢tu z RISPF do Manazerského informaéniho
systému, ktery je soucasti IISSP, a kde nyni probiha definice pozadavkl na publikaci téchto dat
na webu Monitor.

Pozn.: Gestor ma v pripadé budovani &i upravy klicovych informacnich systému verejné spravy
povinnost ziskat souhlasné vyjadreni odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Digitalni

a informacni agentury podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy,
ve znéni pozdéjsich predpist, jakoZ i usneseni viady ze dne 27. ledna 2020 ¢. 86.

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:
PIn&ni Gkolu neni blize upraveno zadnymi predpisy; v zasadé byl tkol pinén a spInén na Grovni GFR.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

V prib&hu plnéni ukolu GFR do$lo k planovani kroki prevzeti agendy IS ReD Integrovanym
informacnim systémem Statni pokladny. V sou€asné dobé je finalizovana podoba potfebnych
legislativnich Uprav a zaroven je finalizovana podoba dat dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
poskytovanych ze statniho rozpoc¢tu, ktera jsou evidovana v RISPF a ktera budou v ramci 2. Ctvrtleti
roku 2025 publikovana na webu Monitor.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl spin&n podle stanoveného planu, byly dosaZzeny kliové milniky a byly uginény uspésné
kroky pfi optimalizaci dat IS ReD. Celkové Ize uvést, Ze ukol byl spinén efektivné a systematicky
se zaméfenim na zlepSeni kvality a transparentnosti dat v ramci IS ReD.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO (pozn.: z pohledu informaci dostupnych spolugestorovi nelze plnohodnotné
vyhodnotit)
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b) vlady: -
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo ve véci pInéni Ukolu, napojeni a zasilani dat do IS ReD osloveno
Ministerstvem financi, jakozto gestorem tohoto ukolu. Ministerstvo pro mistni rozvoj vyvinulo dilCi
vlastni aktivitu na technické urovni, aby doslo k vyjasnéni nového zpusobu pfedavani dat z MS2014+
do IS ReD jako nastupce IS CEDR. Data z MS2014+ se nyni do IS ReD zasilaji. Aktualné jsou
zpracovana data do zafi 2024 a jsou v pfipravé data za 4. ¢tvrtleti roku 2024.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Ministerstvo pro mistni rozvoj nema informace k procesnimu plnéni ukolu.
Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Ministerstvo pro mistni rozvoj nema informace k planovanym navazujicim aktivitam.
Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo ve véci pInéni Ukolu, napojeni a zasilani dat do IS ReD osloveno
Ministerstvem financi, jakozto gestorem tohoto Ukolu. Ministerstvo pro mistni rozvoj vyvinulo dil&i
vlastni aktivitu na technické urovni, aby doSlo k vyjasnéni nového zpusobu pfedavani dat z MS2014+
do IS ReD jako nastupce IS CEDR. Data z MS2014+ se nyni do IS ReD zasilaji. Aktualné jsou
zpracovana data do zari 2024 a jsou v pfipravé data za 4. Ctvrtleti roku 2024.

2.7 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Posileni kvality Gdajii v evidenci
skuteénych majitelti — analyza a navrh opatreni

Popis ukolu: V ramci implementace zavazku Sestého Akéniho planu Posileni kvality udaja
v evidenci skuteénych majitelil — analyza a navrh opatreni vypracuje Ministerstvo spravedInosti
analyzu efektivity a pfipadnych nedostatk( fungovani evidence skute¢nych majitelt. Analyza
by méla potvrdit existenci pfedpokladanych problému a identifikovat jejich rozsah a mozné pficiny.
S ohledem na zjisténé pfi¢iny bude nasledné mozné pfistoupit k analyze a navrhu moznych feseni,
at' uz legislativnich &i nelegislativnich. Analyza by se méla vénovat vyhodnoceni pfinosu a moznosti
zejména zmeén systému sankci, zmén v feSeni nesrovnalosti (sjednoceni postupu, vétsi odbornost,
zpoplatnéni zmény zapisu soudem v fizeni o nesrovnalosti), zavedeni automatickych mechanismu
vinformaénim systému (se zaméfenim na sniZzeni administrativni naroCnosti) a zmén
ve vyhodnocovani navrhd a zapisu.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) viady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukolG): -
Vécné naplnéni ukolu:

Zavazek spociva ve vypracovani analytického materidlu zabyvajiciho se zvySenim kvality Gdaja
v evidenci skuteCnych majiteld (v€etné navrhd moznych opatfeni). PInénim zavazku bylo povéfeno
Ministerstvo spravedinosti. Zavazek mél byt spinén k 31. srpnu 2023, nasledné byl termin posunut
na 1. fijna 2023 a pak na 1. bfezna 2024.

Cilem materialu je analyzovat aktualni stav fungovani, efektivity a kvality evidence skute¢nych
maijiteld.  Materidl se zaméfuje na  vyhodnoceni  kvality uddaju v  evidenci
a stavajicich kontrolnich mechanismi. Dale se analyzuji mechanismy vyuzivani dat.
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V navaznosti na zjisténa data jsou zkoumany davody stavajiciho stavu a jsou predlozena
a analyzovana mozna opatiena, ktera by mohla pfispét k dalSimi zvySeni kvality evidence.

Pozn.: Gestor ma v pripadé budovani ¢i tpravy klicovych informacnich systému verejné spravy
povinnost ziskat souhlasné vyjadreni odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Digitalni
a informacni agentury podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy,
ve znéni pozdéjSich predpist, jakoZ i usneseni viady ze dne 27. ledna 2020 ¢. 86.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

V zafi 2023 byla dokon&ena prvni pracovni verze materialu. Ta byla nasledné v pribéhu zafi 2023
konzultovana s ostatnim relevantnimi uUfady (Ministerstvo financi, FinanCni analyticky ufrad,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ceska narodni banka). V fijnu 2023 byla analyza dopracovana
s ohledem na pfipominky a podnéty téchto ufadu. V dalSim obdobi probihalo vyhodnoceni moznych
finan¢nich dopadl v analyze zmifiovanych opatfeni a schvalovani pracovni podoby materialu
ze strany vedeni Ministerstva spravedinosti. V prosinci 2023 byl material v souladu s pozadavky
zavazku rozeslan ke konzultaci nestatnim neziskovym organizacim zastoupenym v Radé vlady
pro koordinaci boje s korupci a v jejich pracovnich komisich.

V lednu 2024 byla pracovni podoba materialu pfedstavena na jednani pracovni komise pfedsedy
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy.
V prubéhu unora 2024 probihaly konzultace materialu se zastupci nestatniho neziskového sektoru.
Doslo k upfesnéni nékolika pasazi v analyze. Material byl nasledné& koncem unora 2024 predlozen
ke schvaleni vedeni Ministerstva spravedinosti. Ministr spravedinosti analyzu schvalil dne
6. bfezna 2024. Nasledujici den byla analyza zverejnéna na webu Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci. Zavazek byl spinén.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Néktera nelegislativni opatfeni navrhovana v analyze jsou jiz zafazena v planu rozvoje informacniho
systému evidence skuteénych maijiteld. Analyza bude dale slouzit jako podklad pfi pfipravé
implementace a adaptace nové unijni legislativy evidovani skute¢nych majitelt v roce 2025 a 2026.
Rada v analyze pfedstavenych opatfeni k posileni kvality evidence bude muset byt zavedena
do legislativy i praxe.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl spinén, byt se zpozd&nim. Piivodni termin splné&ni ukolu nebylo mozné dodrzet s ohledem
na naroénost Ukolu, pozdé&ji schvaleni Sestého Akéniho planu, konzultace s dal$imi Gfady a potiebu
zajistit plnéni dalSich agend. Lze mit za to, Ze vysS8i kvality vysledné analyzy vyvazilo pozdé;si
splnéni ukolu. Analyza pfinesla fadu zajimavych informaci a formulaci moZnych opatfeni poukazala
na oblasti rozvoje a zlepSeni ve fungovani evidence. Analyza bude slouzit jako podklad
pfi budoucich legislativnich i nelegislativnich pracich.

3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

v

3.1 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu

Popis ukolu: Mezi stala témata prioritni oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu patfi
oblast zadavani verejnych zakazek. V Akcnim planu se k této oblasti vaze hned nékolik opatreni.
Prvnim z nich je dokonéeni legislativniho procesu navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery je v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj. Navrh reaguje na obsah odivodnéného stanoviska Evropské komise,
které se tyka nedostateéné transpozice nékterych pravidel stanovenych v zadavacich smérnicich,
ato pfedevSim ve vztahu ke stanoveni predpokladané hodnoty vefejnych zakazek pravidelné
povahy a v otazce pfipustnosti ustniho jednani v zadavacim fizeni.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj
28



https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-8-posileni-kvality-udaju-v-evidenci-skutecnych-majitelu-analyza-a-navrh-opatreni/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-8-posileni-kvality-udaju-v-evidenci-skutecnych-majitelu-analyza-a-navrh-opatreni/

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukolt): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Novela reagovala zejména na obsah odivodnéného stanoviska Evropské komise, které se tyka
nedostate¢né transpozice nékterych pravidel stanovenych v zadavacich smérnicich, a to pfedevsim
ve vztahu ke stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejnych zakazek pravidelné povahy a v otazce
pfipustnosti ustniho jednani v zadavacim fizeni.

Konkrétné doslo k upravé § 19 odst. 3 ZZVZ, ktery reguluje zpusob uréeni pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky pravidelné povahy v pfipadech, kdy je jednotkova cena predmétu v pribéhu
ucetniho obdobi proménliva a zadavatel pofizuje pInéni opakované podle svych aktualnich potieb.
Evropskou komisi byla Ceské republice vytykdana nespravna transpozice ¢&l. 5 odst. 11 smérnice
2014/24/EU, ktery obdobné ustanoveni neobsahuje. Proto novela ZZVZ umoziuje postupem podle
§ 19 odst. 3 urcit predpokladanou hodnotu pouze v pfipadé podlimitnich vefejnych zakazek
a vefejnych zakazek malého rozsahu.

Druhou oblast pfedstavuje upfesnéni pravidel pro pisemnou komunikaci v zadavacim fizeni, kdy je
na zakladé oddvodnéného stanoviska Evropské komise na nékolika mistech vyslovné vyzadovano
predlozeni pisemnych dokumentu a Ustni komunikace je v obecné roviné pfipusténa pouze v pfipadé
nepodstatnych sdéleni. Ustanoveni § 211 ZZVZ proto bylo upraveno ve smyslu &l. 22 smérnice
2014/24/EU, a to tak, ze pro pfipady sdéleni, ktera se netykaji zasadnich prvkl zadavaciho Fizeni,
Ize pouzit i ustni komunikaci, je-li jeji obsah v dostateéné mife zdokumentovan. Mezi tyto zasadni
prvky patfi zadavaci dokumentace, Zadosti o ucCast, potvrzeni zajmu a nabidky. Zejména ustni
komunikace s uchazeci, jez by mohla mit podstatny dopad na obsah a posouzeni nabidek, musi byt
dostate¢né zdokumentovana vhodnymi prostifedky, jako napfiklad zapisy, zvukovymi nahravkami
nebo souhrny hlavnich prvk{ komunikace.

Jak byl ukol spIlnén z pohledu procesniho:

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfedlozilo navrh zakona, kterym se méni zakon &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu, na zakladé Planu legislativnich praci
vlady na rok 2020.

K navrhu probéhlo mezirezortni pfipominkové fizeni, v ramci kterého bylo uplatnéno 761 pfipominek,
z toho 349 bylo oznaceno jako zasadnich. Navrh zakona byl viadé predloZen bez rozporu.

Navrh byl schvalen vladou a pfedloZen k projednani PSP v pfedchozim volebnim obdobi (snémovni
tisk €. 1099), k jeho projednani v8ak v roce 2019 nedoSlo. Navrh byl v roce 2022 predlozen
k opétovnému schvaleni vladou. S ohledem na pfedchozi hladky legislativni proces navrhu (viadé
byl pfedlozen bez rozport) a jeho vyznam pro praxi byl pfedseda LRV pozadan o vyjimku
z provedeni pfipominkového fizeni a z provedeni RIA k tomuto navrhu. Této Zadosti bylo vyhovéno
a navrh byl pfedlozen viadé v témérf puvodni podobé&, doslo pouze k formalnim Upravam navazujicim
zejména na zmény provedené v prubéhu legislativniho procesu jinymi pravnimi pfedpisy.

Navrh byl projednan LRV dne 21. dubna 2022. V navaznosti na pferuSeni projednavani tohoto
navrhu a na jeji doporu€eni byl navrh upraven (zejména v oblasti kvalifikace a v oblasti pfestupki)
a nasledné opét predlozen vladé k projednani.

Vlada predlozila navrh zakona PSP k projednani dne 17. Cervna 2022 jako snémovni tisk &. 249.
Prvni ¢teni navrhu zdkona probéhlo dne 6. zafi 2022, nasledné byl navrh zdkona pfikazan
k projednani vyborim (Vybor pro obranu a Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj). Druhé
Cteni probéhlo dne 15. listopadu 2023. V ramci tfetiho ¢teni, které se uskute€nilo dne

10. bfezna 2023, byl navrh zakona vracen do druhého ¢teni, které probéhlo ve stejny den. Nasledné
dne 24. bfezna probéhlo tfeti ¢teni, ve kterém byl navrh zakona schvalen.
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PSP postoupila dne 11. dubna 2023 navrh zakona Senatu jako senatni tisk €. 74. Navrh zakona byl
Senatem projednan dne 10. kvétna 2023 a spole¢né s pozménovacimi navrhy vracen snémovné.
Dne 30. kvétna 2023 snémovna hlasovala o navrhu zdkona vraceném Senatem, setrvala vSak
na svém plvodnim navrhu.

Zakon byl doru€en prezidentovi k podepsani dne 1. Eervna 2023, prezident zakon podepsal dne
5. Cervna 2023. Zakon byl vyhlaSen dne 16. Eervna 2023 ve Sbirce zakonu v ¢astce 84 pod Cislem
166/2023 Sb., s ucinnosti od 16. ¢ervence 2023.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

OSPEVZ zrealizoval vzdélavaci program pro statni ufady a jejich podfizené organizace, bézné
zadavatele (kraje/mésta/obce), pro fidici organy a zprostfedkujici subjekty atd., v jehoZ ramci
poskytoval Skoleni a metodickou podporu mj. v oblastech, do kterych novela zakona dopada.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Novelizované znéni zakona je ucinné od 16. Eervence 2023, postup podle § 19 odst. 3Z2ZVZ a § 211
ZZN/Z je tak jiz v souladu se smérnici 2014/24/EU.

3.2 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zapojeni verejnosti
do monitorovani verejného zadavani

Popis ukolu: V oblasti vefejnych zakazek zaroven v ramci nelegislativnich aktivit bude probihat
implementace zavazku Sestého Akéniho planu Zapojeni vefejnosti do monitorovani verejného
zadavani, jehoz gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a spolugestorem Ministerstvo prace
a socialnich véci. Cilem zavazku je zapojeni nezavislého zucastnéného pozorovatele do zadavaciho
fizeni a provadéni verejné zakazky smérfujici k posileni protikorupCni odolnosti pfi zadavani
vefejnych zakazek prostfednictvim tzv. Paktd integrity, jejichz SirSimu vyuziti v sou€asnosti brani
nizké povédomi o nastroji mezi zadavateli a vefejnosti. Prostfednictvim systematického informovani
vefejnosti, Skoleni &i jinych vzdélavacich a popularizacnich akci bude Siroka vefejnost informovana
0 moznostech, smyslu a ucelu zapojeni do zadavani a realizace vefejnych zakazek, ¢imz bude
zaroven ke svému zapojeni motivovana.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj / Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO (CasteCné, prabézné)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkol): -
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol se kryje CasteCné s Ukolem vyplyvajicim z implementace Sestého Akéniho planu v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 15. Unora 2023 €. 117. Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracuje
na ukolu s Transparency International CR.

V ramci napliiovani cild ukolu se uskuteCnila konference Inovace ve vefejnych zakazkach
a strategické zadavani vefejnych zakazek (https://institut.sovz.cz/seminar/zaznam-konference-
inovace-ve-verejnych-zakazkach-a-strategicke-zadavani-verejnych-zakazek/), kde prezentoval
v bloku ,Kontrola a strategické zadavani“ problematiku Pakt( integrity Adam Jare§, zastupce
Transparency International CR (na  zéznamu od 57. minuty -  odkaz:
https://youtu.be/dhHlaHLNAEI?t=3430). Problematika byla je$té na podzim roku 2022 prezentovana
jako jedno z témat tfi seminarl realizovanych z finanéni podpory Ministerstva spravedinosti v ramci
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projektu Centrum pro podporu integrity z dotacniho titulu Prevence korupéniho jednani I. Obdobna
¢innost probihala i v roce 2023.

Konkrétné se jednalo o seminare:

e Seminaf o protikorup¢ni odolnosti vefejnych zakazek a ochrané oznamovatell — 7. fijna 2022,
Skolici centrum just-home, Srobarova 13, Vinohrady — Praha 3;

e Seminarf ,Utad bez korupce — vefejné zakazky, ochrana oznamovateld a participace vefejnosti
— 7. listopadu 2022, EDUnesto, Vesela 14, Brno;

o Seminaf ,Vefejné zakazky bez korupce* — 22. listopadu 2022, 12:30 — 16:00, Hotel Vienna
House, U Prazdroje 6, Plzen;

e Seminaf ,Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni*
7. listopadu 2023 na Ministerstvu spravedinosti (spolufinancovan se statni podporou
Technologické agentury CR v ramci programu ETA, & TL05000011) (info - Korupce
ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho sniZzeni | Sociologicky ustav AV CR,
V. V. i. (cas.cz)).

V ramci plnéni ukolu vznikl prvotni material ,Pakty integrity — zakladni informace®, ktery sméfuje
primarné na verejnost.

V Unoru 2024 vlada schvalila Narodni strategii vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi
2024-2028 (dale téz ,NSVZ"), kterou pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jde o prvni koncepéni
material v oblasti zadavani vefejnych zakazek v CR. Jeho hlavnim cilem je zménit pohled na vefejné
nakupy — od dlrazu na formalni proces ke strategickému pfistupu akcentujicimu hodnotu za penize.
K vytvofeni NSVZ se vlada zavazala ve svém programovém prohlaseni.

Mezi opatfeni vySe uvedené strategie patfi v oblasti zlepSeni informovanosti vefejnosti
do monitorovani vefejného zadavani zapojeni relevantnich stakeholdertd do rozvoje tématu lidské
zdroje a profesionalizace ve vefejném nakupu na bazi pracovni skupiny a nasledné pravidelna
tematicka setkani. Diskuse v ramci pracovni skupiny by se mély tykat rovnéz otazek odménovani,
vzdélavani osob odpovédnych za kontrolu, narokd na externi poskytovatele sluzeb administrace
vefejnych zakazek atp.

Transparency International CR v daném obdobi zpracovala a vydala informaéni letak, ve kterém
jsou stru¢né popsany hlavni principy a pfinosy Paktu integrity

(https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2024/08/Pakty-integrity-online-brozura.pdf).
Letak byl distribuovan na seminafich a setkanich odbornych skupin, které se vénovaly tématu
vefejného zadavani.

Pakty integrity byly rovnéz souc&asti vzdélavacich a informacnich aktivit zamérenych na problematiku
vefejného vzdélavani. Konkrétné Slo o tyto seminafe a setkani:

- online setkani Platformy VZ pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj, 8. listopadu 2024 od 9.00 — 10.30,
jehoz se zucastnilo 59 osob reprezentujicich zadavatele vefejnych zakazek na riznych urovnich:
kraje, mésta, ustfedni a dalSi organy statni spravy, univerzity, statni podniky a statni pfispévkoveé
organizace, obchodni korporace verejného sektoru atp.;

- online workshop pro Ministerstvo pro mistni rozvoje, kterého se ucastnili 4 ¢lenové Sekce
vefejného investovani, vystavby a socialniho zaclefiovani ministerstva, konany dne
29. kvétna 2024;

- vzdélavaci seminar ,Vefejné zakazky bez korupce® pro Usc konany dne 15. kvétna 2024 v Brné,
23. fijna 2024 v Praze, 14. listopadu 2024 online a 26. listopadu 2024 v Ostravé;

- tiskova konference IKEM 6. zafi 2024 v ramci otevieni nove budovy U, které se ucastnili zastupci
Transparency International CR a kde byly prezentovany uspé&Sné dokoncené Pakty integrity
(https://www.transparency.cz/ikem-slavnostne-otevrel-novou-budovu-u/).

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
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Ukol nebylo potfeba projednavat na trovni viady, jeho plnéni probihalo na b&zné pracovni Grovni.
Navazujici (o¢ekavané) aktivity:

Budou realizovany dalSi bézné aktivity, v€etné vybraného zadavaciho fizeni za uéasti vefejnosti,
¢imz bude naplfiovan princip paktu integrity. Vysledky budou nasledné prezentovany, vzniknou dalsi
vzdélavaci materidly a Skoleni ve vztahu k paktim integrity. Vysledky budou uvefejnény
a poskytnuty Siroké vefejnosti i odborné verejnosti.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Cile ukolu jsou pribézné naplfiovany.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO (Castecné, prabézné)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukolt): -
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol se kryje Sastecné s ukolem vyplyvajicim z implementace Sestého Akéniho planu v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 15. Gnora 2023 &. 117. Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracuje
na Ukolu s Transparency International CR. V ramci naplfiovani cild ikolu se uskuteénila konference
Inovace ve vefejnych  zakdzkach a  strategické zadavani vefejnych  zakazek
(https://institut.sovz.cz/seminar/zaznam-konference-inovace-veverejnych-zakazkach-a-strategicke-
zadavani-verejnych-zakazek/), kde prezentoval v bloku ,Kontrola a strategické zadavani*
problematiku Pakt(i integrity Adam Jare$, zastupce Transparency International CR. Problematika
byla v pribéhu predchozich let prezentovana jako jedno z témat seminarl realizovanych z finanéni
podpory Ministerstva spravedinosti v ramci projektu Centrum pro podporu integrity z dotacniho titulu
Prevence korupcniho jednani I.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ukol nebylo potfeba projednavat na trovni viady, jeho pInéni probihalo na b&zné pracovni Grovni.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Budou realizovany dalSi bézné aktivity, v€etné vybéru vhodného zadavaciho Fizeni a jeho realizace
za UCasti vefejnosti, ¢imz bude naplfiovan princip Paktu integrity. Vysledky budou nasledné
prezentovany v ramci projektu odpovédného vefejného zadavani, ktery realizuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Na Ministerstvu prace a socialnich véci byl diskutovan zejména cil ,zapojeni nezavislého
zucCastnéného pozorovatele do zadavaciho fizeni a provadéni vefejné zakazky smérfujici k posileni
protikorupéni odolnosti pfi zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim tzv. Paktu integrity®
a uchopeni této problematiky. Mezi zadavanymi vefejnymi zakazkami byl vybiran vhodny projekt,
nicméné k vybrani vhodného projektu (vefejné zakazky) a k uzavieni Paktu integrity zatim nedoslo,
a to zcelé fady davodd. V souCasné dobé probiha na Ministerstvu prace a socialnich veéci
kazdoroc¢ni sbér dat za ucelem vytvorfeni Planu vefejnych zakazek na rok 2025. Je nicméné jesté
brzy pfedpokladat, zda se vhodny projekt podafi nalézt tento rok a zajistit také vSe potfebné
pro realizaci Paktu integrity a zapojit tak nezavislého zucCastnéného pozorovatele do zadavaciho
fizeni.

Druhy stanoveny cil, tj. edukace Siroké vefejnosti, Ministerstvu prace a socialnich véci jiz nenalezi.
Projekt odpovédného vefejného zadavani, v jehoz ramci dochazelo pravidelné ke Skolicim a jinym
vzdélavacim aktivitam (vCetné zamérfeni na Sirokou vefejnost), a jez byl dlouha Iéta spojen pravé
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s Ministerstvem prace a socialnich véci, od Cervence 2023 funguje pod Ministerstvem pro mistni
rozvoj (tedy gestorem daného cile). Ministerstvo prace a socialnich véci aktualné needukuje
vefejnost v otazkach verejného zadavani.

3.3 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zvyseni transparentnosti
a metodické podpory pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Popis ukolu: Poslednim z opatfeni vztahujicich se k vefejnému zadavani je implementace zavazku
Sestého Akéniho planu Zvyseni transparentnosti a metodické podpory pro zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu, jehoz gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem je analyzovat
kliCova data tykajici se zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (VZMR), ;. jak je strukturovany
trh v této oblasti, jaké jsou pfistupy zadavateld, jak se liSi jejich chovani na trovni VZMR / podlimitni
vefejné zakazky. Prostfednictvim zfizeni pracovni skupiny, pfip. pracovnich skupin, pro feSeni
otazek transparentnosti VZMR a limitt pro VZMR bude nasledné nalezena shoda nad zakladnimi
pravidly fungovani VZMR - {j., kde je rovnovaha mezi efektivitou administrace a pfidanou hodnotou
Z hlediska transparentnosti.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO (CasteCné)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem je analyzovat klicova data tykajici se zadavani VZMR, {j. jak je strukturovany trh v této oblasti,
jaké jsou pfistupy zadavateld, jak se liSi jejich chovani na arovni VZMR / podlimitni vefejné zakazky.
Prostfednictvim zfizeni pracovni skupiny, pfip. pracovnich skupin, pro feSeni otazek
transparentnosti VZMR a limitll pro VZMR bude nasledné nalezena shoda nad zakladnimi pravidly
fungovani VZMR - tj., kde je rovnovaha mezi efektivitou administrace a pfidanou hodnotou
Z hlediska transparentnosti.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ke splnéni opatieni byly stanoveny 3 milniky:
1) Ziskani pfesnéjSich dat o VZMR pro dalSi rozhodovani

Stav pInéni: Zapocato, predpokladano dokoncéeni postupné béhem roku 2025, vzhledem k tomu,
Ze splnéni tohoto ukolu bude spojeno se vznikem Registru vefejnych zakazek, ktery bude
predstavovat propojeni mezi elektronickymi nastroji a Véstnikem vefejnych zakazek, k dispozici
pak budou pfesnéjsi data v€etné dat o VZMR v elektronickych nastrojich.

2) Vytvoreni pracovni skupiny pfip. pracovnich skupin pro feSeni otazek transparentnosti VZMR
a limitd pro VZMR

Stav pInéni: Zapocato, feSeno na udrovni top managmentu Ministerstva pro mistni rozvoj,
informace budou doplnény v ramci dalSi aktualizace.

3) Vytvoreni kliCovych vystupl jednani a jejich reflexe do zakazkové praxe
Stav pInéni: Nezapocato, bude navazano na pInéni pfedchozich milnikd.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Budou pokraCovat aktivity ke splnéni ukoll, bude zajiStén vznik Registru vefejnych zakazek,
koordinace bude zajisténa vytvofenim pracovni skupiny pfip. pracovnich skupin pro feSeni otazek
transparentnosti VZMR a limitd pro VZMR. Nasledné budou zpracovany kli€¢ové vystupy z aktivit
cilicich na splnéni ukolu a budou promitnuty do zakazkové praxe.
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Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol je pln&n &asteéné&, bude realizovan v priib&hu roku 2025.

3.4 Navrh zakona o odnéti nebo omezeni prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
0 vyvlastnéni)

Popis ukolu: V legislativnim materialu, jehoz charakter neni primarné protikorupéni a ktery
v souladu se zaméry vlady cili na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu uradd,
by se mél jeho pfedkladatel v souladu s metodikou hodnoceni korupénich rizik zaméfit na mozny
prostor pro korupci, jeho zmenSeni Ci nezvétSovani a navazné na stanoviska Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci na identifikovana rizika v souladu s doporu€enimi reagovat —
s dlirazem jak na transparentnost zpusobu stanoveni nahrad, tak na ucinné kontrolni
mechanismy.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: NE

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): NE
Vécné naplnéni ukolu:

Hlavnim cilem navrhu zakona o vyvlastnéni je zrychleni procesu vyvlastnéni, konkrétné zkracenim
délky vyvlasthovaciho Fizeni, snizenim poc¢tu a délky soudnich fizeni a urychlenim zahajovani
staveb, které jsou na vyvlastiiovacich procesech zavislé. Cilem navrhu zakona je dale zvySeni
pravni jistoty v otdzkach nahrady za vyvlastnéni a zvySeni motivace k uzavirani dohod o ziskani
prav.

Navrh zakona dale reaguje na zmény a nové instituty, které pfinesl stavajici ob&ansky zakonik, fesi
otazky stfetu vyvlastiiovaciho a jinych Fizeni, pfipousti soubé&h fizeni vyvlastfiovaciho
a povolovaciho fizeni dle nového stavebniho zdkona a zamezuje roztfisténosti pravni Upravy
integraci specialni pravni upravy vyvlastnéni pro liniové stavby, obsazenou doposud v zakoné
o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Navrh nového zdkona o vyvlastnéni prosSel mezirezortnim pfipominkovym fizenim a nasledné byl
projednan v pracovnich komisich LRV.

Dne 8. unora 2024 byl navrh nového zakona o vyvlastnéni projednan LRV. Z jednani vzeSel
pozadavek na prepracovani.

Z navrhu stanoviska LRV vyplynuly dva hlavni divody vraceni navrhu zakona k pfepracovani:

- navrh zakona nereflektuje posledni novelu zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury. K pfijeti této rozsahlé novely, a to zakonem ¢&. 465/2023
Sb., doslo az po postoupeni navrhu zakona o vyvlastnéni LRV. Zmény vyvolané touto novelou
proto nebyly zapracovany v navrhu nového zakona o vyvlastnéni.

- dalSim zasadnim problémem byl pozadavek LRV, aby v ramci vyvlastiiovaciho fizeni, ale
i v ramci jednani pfed samotnym vyvlastiiovacim fizenim, byla zaroven feSena i problematika
vécnych prav souvisejicich s pfedmétem vyvlastnéni, u néhoz dochazi k odnéti nebo nucenému
omezeni vlastnického prava. Toto v praxi znamend, Ze vyvlastnitel by musel pfed zahgjenim
vyvlasthovaciho fizeni komunikovat a snazit se o uzavieni dohody o pfevodu prav nejen
s vlastnikem, jako je tomu doposud, ale se vSemi osobami, které by mély vécné pravo vaznouci
na pfedmétu vyvlastnéni. Tento pozadavek je jednak v rozporu s vécnym zamérem zakona
o0 vyvlastnéni, pfedstavuje znaénou zatéz pro vyvlastnitele vzhledem k moznému velkému poctu
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téchto osob, a v podstaté méni nastolenou koncepci procesu vyvlastnéni s disledkem znaéného
Casového prodlouZeni procesu vyvlastnéni napf. pro liniové stavby realizované ve vefejném
zajmu, coz je v pfimém rozporu s cili pfedkladaného navrhu zakona o vyvlastnéni. S provedenim
takové upravy navrhu zakona zasadné nelze souhlasit.

K nasledné Upravé navrhu zakona o vyvlastnéni byla vytvofena pracovni skupina ze zastupcl
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva dopravy, Ministerstva primyslu a obchodu a Ceského
banského ufadu.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Viz celkové zhodnoceni splnéni ukolu.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Navrh zakona o vyvlastnéni predlozeny LRV nereflektoval novelu zakona &. 416/2009 Sb.

Dle zavért LRV navrh vyzadoval velké mnozstvi zasah( s dopadem na zavéry a dohody ucinéné
v rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Ve vazbé na Cl. 8 odst. 6 ve spojeni s Cl. 5 odst. 12 Legislativnich pravidel vlady, dojde k tak
rozsahlym obsahovym zménam navrhu zakona o vyvlastnéni, ze bude nutné opakovat mezirezortni
fizeni.

Vzhledem k témto skuteCnostem rozhodl ministr pro mistni rozvoj o stazeni navrhu zakona
o vyvlastnéni z dalSiho projednani LRV.

3.5 Navrh energetického zakona

Popis ukolu: V legislativnim materialu, jehoZz charakter neni primarné protikorupCni a ktery
v souladu se zaméry vlady cili na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu urfada,
by se mél jeho pfedkladatel v souladu s metodikou hodnoceni korupénich rizik zaméfit na mozny
prostor pro korupci, jeho zmenSeni €i nezvétSovani a navazné na stanoviska Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci na identifikovana rizika v souladu s doporu¢enimi reagovat —
s ddrazem na robustni institucionalni zakotveni nezavislého dohledu nad energetickym trhem
a na transparentni rozhodovaci mechanismy s jasné uréenou odpovédnosti.

Gestor: Ministerstvo primyslu a obchodu

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Navrh zakona (Lex OZE Ill) je v pfevazné mife transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spoleCnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou.
Transpozice smérnice (EU) 2019/944 byla realizovana postupné novelami energetického zékona
v prubéhu let 2022 a 2023. Navrhovana pravni Uprava energetického zakona tuto transpozici
dokonc&uje a reaguje také na formaini upozornéni Evropské komise tykajici se fizeni o poruSeni
povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU ¢. 2022/2033.

Navrh zakona provadi transpozici zbyvajicich ustanoveni vySe uvedené smérnice zejmeéna v oblasti
moderni elektroenergetiky a obsahuje pravni Upravu tfech hlavnich pravnich institutd, kterymi jsou
ukladani energie v elektrizaéni soustavé, agregace a flexibilita.

V oblasti institucionalniho zakotveni nezavislého dohledu nad energetickym trhem novela zavadi
novou organizaci Rady Energetického regulacniho ufadu. Z modelu kolektivniho fizeni se navrhuje
prechod na model 5 ¢lenl Rady, z nichz jeden radni je téZ pfedsedou Energetického regulac¢niho
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Ufadu. Pfedseda Energetického regulacniho Ufadu se povazuje za vedouciho sluzebniho Gfadu
a za sluZzebni organ podle zakona o statni sluzbé.

Novela energetického zakona doplfuje pfedchozi novelu (zakon €. 469/2023 Sb. — Lex OZE Il)
v oblasti aktivniho zakaznika, energetickych spole€enstvi a energetického datového centra, nebot
na vSechny uvedené subjekty ma akumulace, agregace a flexibilita pfimy dopad.

Soucasti upravy je také zména zakona o podporovanych zdrojich energie a zména zakona
0 hospodafreni energii.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni dopisem
ministra primyslu a obchodu dne 21. zafi 2023 s terminem dodani stanovisek do 13. fijna 2023.
Rezorty uplatnily 50 zasadnich pfipominek a 122 doporucujicich pfipominek.

Navrh schvalen vladou dne 20. bfezna 2024 - usneseni €. 176.

Navrh postoupen dne 26. bfezna 2024 Poslanecké snémovné Parlamentu.
Prvni ¢teni - 19. dubna 2024.

Hospodarsky vybor - 20. Cervna 2024.

Druhé &teni - 12. zafi 2024 zahajeno a nasledné preruseno.

Hospodarsky vybor - 26. zafi 2024.

Druhé ¢teni — dokonceno dne 25. fijna 2024.

Hospodarsky vybor jako garanéni vybor stanovil dne 7. listopadu 2024 pofadi hlasovani
0 pozmeénovacich navrzich ve tretim &teni.

Treti &teni probéhlo dne 18. prosince 2024.

Pfedani Senatu k projednani dne 3. ledna 2025.

Senat dne 29. ledna 2025 navrh vratil Poslanecké snémovné s pozmé&fovacimi navrhy.

Dne 4. bfezna 2025 Poslanecka snémovna svym hlasovanim setrvala na puvodnim navrhu zakona.
Prezident republiky zakon podepsal dne 13. bfezna 2025.

Schvaleny zakon byl odeslan k publikaci ve Sbirce zakonu dne 14. bfezna 2025.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Obecna legisvakanéni Ihuta pfedpisu je 5 mésict poté, co dojde k publikaci pfedpisu ve Sbirce
zakonu. Neéktera ustanoveni maji pfedsunutou ucinnost, jina odsunutou. Vydani provadécich
pravnich predpisti dopadne zejména na Energeticky regulaéni ufad, Ministerstvo pramyslu a
obchodu bude novelizovat, resp. vydavat novou vyhlasku o dispeCerském fizeni a novelizovat
vyhladku o méfeni v elektroenergetice.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol splnén podle planu. CR bude disponovat po schvéleni novely plnou implementaci v$ech
evropskych pravnich predpist v oblasti elektroenergetiky. V roce 2025 a nasl. bude tfeba
implementovat zejména evropské pravni pfedpisy v oblasti plynarenstvi, které byly vydany
v pribéhu roku 2024.

3.6 Navrh zakona pro podporu dekarbonizace a energetické bezpeénosti Ceské
republiky

Popis ukolu: V legislativnim materialu, jehoz charakter neni primarné protikorupCni a ktery
v souladu se zaméry vlady cili na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu uradd,
by se mél jeho pfedkladatel v souladu s metodikou hodnoceni korupénich rizik zaméfit na mozny
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prostor pro korupci, jeho zmenseni &i nezvétSovani a navazné na stanoviska Rady viady
pro koordinaci boje s korupci na identifikovana rizika v souladu s doporuCenimi reagovat —
s dirazem na jednoznacnost, transparentnost a kontrolovatelnost zavadénych institutl, vcetné
jasného nastaveni odpovédnosti.

Gestor: Ministerstvo primyslu a obchodu / Ministerstvo pro mistni rozvoj / Ministerstvo Zivotniho
prostfedi / Cesky bansky ufad

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Pozn 1: Dle Planu legislativnich praci na rok 2023 mélo Ministerstvo primysiu a obchodu v prosinci
2023 spolu s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ceskym bariskym
uradem predloZit viaddé navrh zékona na podporu dekarbonizace a energetické bezpeénosti CR.
Predmétna poZadovana uUprava je obsaZena jako jedna ze soucasti komplexni novely zakona
C. 416/2009 Sb. pro urychleni dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
v elektronickych komunikaci (liniovy zakon) — Zakon 465/2023 Sb., kterym se méni zéakon
C. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

Pozn 2: Vladou bylo schvéleno zruSeni tkolu, a to usnesenim viady CR ze dne 17. ledna 2024 ¢&. 44
ke zpravé o pilnéni ukolt ulozenych vladou s terminem pinéni od 1. prosince 2023
do 31. prosince 2023), ¢ast 2, pism. d)

vlada souhlasi se zrusenim ukolu:

d) ministra priimyslu a obchodu

Névrh zékona pro podporu dekarbonizace a energetické bezpeénosti Ceské republiky,
Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO

Vécné naplnéni ukolii:

Ukol byl spInén jiz v roce 2023. Nize uvadime pdvodni text:

Cilem bylo definovat a zavést opatfeni v oblasti povolovacich procesu pro zajisténi rychlejSi
dekarbonizace a udrZeni energetické bezpecnosti. V nékolika zakladnich oblastech byla zavedena
nasledujici opatieni.

Podpora dostavby jadernych bloki — byla zavedena vécné vymezena kategorie zdroje
pro energetickou bezpeénost. VeSkeré povolovaci procesy pro tyto stavby jsou soustiedény
na Dopravni a energeticky stavebni ufad, posuzovani dopadd na zivotni prostfedi a vydavani
jednotného environmentalniho stanoviska provadi Ministerstvo Zivotniho prostfedi. V ramci
zjednodu$eni povolovaciho fizeni se odstrani nedtivodné prodluzovani Ihat (napf. nelze prodluzovat
lhaty pro vydani zavazného stanoviska nebo vyjadfeni, pfezkumné fizeni pro pfezkum zavazného
stanoviska Ize zahgjit v omezené Ihté apod.), opousti se napfiklad institut odvolani pro povolovaci
procesy v ramci stavebniho zakona. Je ukotvena moznost vyuZiti financovani vystavby jadernych
zdroju pomoci rezimu tzv. Contract for Difference. Je tak vytvofen soubor podminek pro vyrovnani
rizik spojenych s vystavbou, provozem a ukonenim provozu vyrobny elektfiny v jaderném zdroiji
formou vyrovnavaci platby mezi statem a investorem nového jaderného zafizeni. Novela zavadi
u jadernych zdroju bezpecénostni pojistku, ktera zabrani uzavieni smlouvy s dodavatelem
z geopoliticky nestabilniho prostfedi. Nové bude provozovatel jaderného zafizeni, vlada, resp.
Ministerstvo primyslu a obchodu spoleéné posuzovat bezpecnostni rizika v ramci zadavaciho fizeni
a nové bude mozné v pfipadé zjisténych bezpeénostnich rizik zabranit uzavieni takové smlouvy.
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Zajisténi_tézby nerostnych surovin a surovin pro vystavbu - jednodus$Si pravidla pro povolovani
téZebni Cinnosti, vydefinovany jsou kritické nerosty, kam Ffadime napfiklad ropu a zemni plyn,
nerosty, z nichz |ze vyrabét kovy (lithium), ale rovnéz stavebni kamen a Stérkopisek. Stat bude mit
moznost uréit, které loZiska t&chto kritickych surovin jsou pro CR strategicka. Pro tyto kritické nerosty
a strategicka loziska jsou upraveny parametry povolovacich procesu tak, aby se urychlil pfistup
k nerostnym surovinam. Jsou to suroviny potfebné rovnéz pro transformaci automotive prumyslu
ajsou to suroviny, které jsou potfebné pro vystavbu infrastrukturnich staveb. Mezi procesni
zjednodus$eni, ktera se tykaiji jak stanoveni dobyvaciho prostoru, tak samotného povoleni tézby Ize
zahrnou napfiklad koncentraci uplatiiovani stanovisek a namitek tak, aby mélo fizeni jasny ramec,
vymezeni rozsahu namitek, stanoveni lhaty pro uplatnéni stanovisek dotéenych organd, pokud se
v této Ihité nevyjadrfi, plati, ze s navrhem souhlasi. Loziska strategického vyznamu stanovi svym
nafizenim vlada. Stanoveni dobyvaciho prostoru a povoleni hornické Cinnosti na téchto loziscich
bude v pravomoci Ceského bariského tradu.

Urychlena pfiprava dobijeci a plnici infrastruktury - zjednodusuje a urychluje pfipravu a povolovani
vystavby Cerpaci infrastruktury v souladu s vyvojem v oblasti tzv. Cisté mobility a vytvafi prostor
pro rozvoj alternativnich druhd dopravy (elektro, vodik, LNG). Zakon se vztahuje i na Cerpaci
infrastrukturu dobijecich stanic pro elektricka vozidla, vodikovych plnicich stanic, a rovnéz LNG,
a rovnéz stavby, které je napoji na distribucni sité.

RychlejSi povolovani pramyslové vyroby modernich produktu strategického vyznamu - novela
podporuje zrychleni povolovacich procesu k rychlejSimu povolovani arealt pro vyrobu modernich
produktl strategického vyznamu, jako je vyroba baterii do automobilt, vyroba &ipud, zpracovani
druhotnych surovin, recyklatu, robotické vyrobé, vyrobé a zpracovani vodiku nebo datovych center.
Povolovani téchto staveb se zrychli tim, Ze jsou zahrnuty do zdkona o strategickych investicich
a dale tim, Ze i u nich se bude rozhodovat napoprve, opusti se proto odvolaci institut. Dale se zamezi
prodluzovani lhat pro vydani podkladovych stanovisek nebo samotnych povoleni. Je to zasadni
zména ke zrychleni realizace téchto staveb, protoZe pravé délka povolovaciho Ffizeni je jednim
Z kritérii potencialnich investor(l, zda investice realizovat v CR.

Pocinaje 1. ledna 2024 vstoupil v u€innost zakon 283/2021 Sb., stavebni zakon, ktery v kombinaci
s vySe uvedenou novelou zakona 416/2009 Sb. (novy nazev ,Zakon o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury®), a to pro oblast staveb urCenych pfilohou ¢€. 3 stavebniho zakona,
tj. i pro strategické stavby v oblasti energetiky.

Jak byly ukoly splnény z pohledu procesniho:
Ukol byl spInén jiz v roce 2023. Nize uvadime pavodni text:

Vlada predlozila prostfednictvim Ministerstva dopravy navrh novely liniového zakona (evidovano
jako snémovni tisk €. 410), jehoz cilem puvodné bylo pouze implementovat smérnici TEN-T
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. Cervence 2021 o zjednodus$eni
opatfeni na zlepSeni realizace transevropské dopravni sit€). Navrh zakona byl schvalen ve znéni
uplatnénych pozménovacich navrha, které vécné zahrnovaly opatieni pro podporu dekarbonizace
a energetické bezpe&nosti CR. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni byla aplikovana v ramci poslaneckych
navrhl, neprobéhlo standardni MPR ani projednani v LRV. Ve stadiu pfipravy pozméfiovacich
navrhi vztahujicich se k dekarbonizaci a energetické bezpecnosti CR byly pozménovaci navrhy
konzultovany s jednotlivymi vécné relevantnimi rezorty a jejich pfipominky byly zohlednény.

Senatu byl navrh postoupen dne 9. listopadu 2023, projednan a schvalen senatem byl ve znéni
predlozeném poslaneckou snémovnou dne 12. €ervence 2023. Prezident zakon podepsal dne
14. prosince 2023. Ve sbirce zakonu byl zakon uvefejnén dne 29. prosince 2023. Zakon ma délenou
uginnost. Pfevazna &ast zakona, v&etné opatfeni pro dekarbonizaci a energetickou bezpeénost CR
nabyla u€innosti dne 1. ledna 2024.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Zpracovat vyhodnoceni dopadl nového stavebniho zakona a novelizace liniového zakona na realné
zjednodus$eni a urychleni povolovacich procesU pfi realizaci energetickych a souvisejicich staveb
a na jeho zakladé zvazit navrh dalSi novelizace stavebni legislativy.
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V ramci zmén ,stavebni legislativy®, jez vstoupily v platnost s ucinnosti ,nového stavebniho zakona“
pro oblast energetickych staveb (od 1. ledna 2024), pfeslo povolovani téchto staveb v prvnim stupni
na Dopravné energeticky stavebni Ufad, odvolacim organem je stavebni ufad Ministerstva primyslu
a obchodu. Tim bylo dosazeno pozadovanych vysledk.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Zadaného cile zavést opatfeni pro zajiSténi rychlejSi dekarbonizace a zajiSténi energetické
bezpecénosti bylo dosazeno zavedenim vyS$e uvedenych opatfeni. PUvodni zamér samostatného
zakona byl realizovan formou komplexni novely liniového zakona, ukol predlozit navrh pfedmétného
zakona byl vliadou zruSen, vizte vySe.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splInéni ukolu na arovni:

d) gestora: ANO (Castecné, prabézné)

e) vlady: ANO

f) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukoll:

Jde o ukol, jehoz charakter neni primarné protikorup¢ni a ktery v souladu se zaméry vlady cili
na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu ufad(. Role Ministerstva pro mistni rozvoj
je vtomto ohledu viceméné pouze poradni, pouze v pfipadé, Ze by gestor ukolu vyZzadoval jakoukoliv
aktivitu z odborného hlediska, se Ministerstvo pro mistni rozvoj aktivnhé zapoji do plnéni ukolu.

Zatim zadné aktivity ze strany hlavniho gestora nebyly pro priibézné plnéni Ukolu vyzadovany.
Jak byly ukoly splnény z pohledu procesniho:

Ukol nebylo ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj potfeba projednavat na trovni viady, jeho plnéni
probiha zcela v rezii hlavniho gestora.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Ministerstvo pro mistni rozvoj je pfipraveno se kdykoliv zapojit do pInéni dil€ich aktivit, pokud budou
vyZadovany.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj ukol nevykazuje Zadné nedostatky ani prodleni v jeho pInéni.

Ministerstvo zivotniho prostredi

Stav splInéni ukolu na arovni:

g) gestora: ANO

h) vlady: ANO

i) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich Gkold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Jak byly ukoly splnény z pohledu procesniho:
Navazujici (o¢ekavané) aktivity:

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Gestorem Navrhu zakona pro podporu dekarbonizace a energetické bezpeénosti CR je Ministerstvo
pramyslu a obchodu, které si od Ministerstva Zivotniho prostredi zatim nevyzadalo zadné informace.
Zadné doplnéni do zpravy o plnéni ukolu proto nyni k dispozici nemame.
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3.7 Pokracdovani v metodické podpore k zakonu ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynost z trestné €innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpisu, jeji rozvoj, aktualizace a rozSifeni metodické
podpory véetné problematiky politicky exponovanych osob

Popis Ukolu: Vlada Parlamentu CR predlozila novelu zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktera odstrafiuje nedostatky v implementaci doporu¢eni Finanéniho akéniho
vyboru (FATF), a to konkrétné& nedostatky, které byly Ceské republice vytknuty v rdmci 5. kola
hodnoceni vyborem Moneyval Rady Evropy, a dale zapracovava vysledky Narodniho hodnoceni
rizik a souvisejici AkEni plan prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu. V neposledni
fadé novela navrhuje odstranéni nékterych zejména legislativné technickych nedostatki zakona,
které se negativné projevuiji pfi jeho aplikaci v praxi. Obsahem navrhu zakona je zavedeni novych
povinnych osob €i explicitni Uprava stavajicich a jsou dotCena opatfeni souvisejici s kontrolou
klienta, zvySeni horni hranice pokuty pro osoby odpovédné za poruseni zakona. Financni analyticky
ufad s podporou Ministerstva financi v souladu se sou€asnou dobrou praxi bude pokraovat ve své
metodické podpofe se zaméfenim napfiklad i na problematiku politicky exponovanych osob
s dlrazem na jejich detekci, rozliSovani rizik v ramci této kategorie klientt a aplikaci relevantnich
AML/CFT opatfeni.

Gestor: Finanéni analyticky ufad / Ministerstvo financi
Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

V priib&hu celého roku 2024 Finanéni analyticky ufad (dale téz ,FAU“) poskytoval tzv. povinnym
osobam podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,AML zakon®), soustavnou metodickou podporu ve formé
telefonickych konzultaci a zpracovani individudlnich i obecnych stanovisek k vykladu AML zakona
a souvisejicich predpist, napfiklad zakona o ochrané oznamovateld ¢&i zakona o evidenci
skuteCnych majiteld. SouCasné také probihala edukac¢ni €innost povinnych osob v oblasti AML
vCetné problematiky politicky exponovanych osob, a to nejen prezencné, ale také online formou.

Ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ceskou narodni bankou do$lo v priib&hu roku 2024
k aktualizaci Metodického pokynu FAU &. 7 — Opatfeni vigi politicky exponovanym osobam +
vnitrostatni seznam funkci PEP. Provedena aktualizace odrazi novelu AML zakona v oblasti
zZjiStovani puvodu majetku klientl se statusem politicky exponované osoby (dale téz ,PEP*), fesi
vykladové problémy ve vztahu k PEP, zejména problematiku skuteCnych majiteld PEP, a zdUrazhuje
prvek rizikové orientovaného pfistupu, a to jak ve vztahu k intenzité opatfeni uplatiovanych vaci
riznym kategoriim PEP, tak ve vztahu k zaloZeni statusu tzv. odvozené PEP (tj. osoby, ktera tento
status ziskava diky své kvalifikované vazbé vuci osobé vykonavajici vyznamnou vefejnou funkci).

Dale byl ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ceskou narodni bankou aktualizovan Metodicky
pokyn FAU €. 8 — Kopirovani prukazu totoznosti pro ucely AML zakona, aby byl v souladu
s aktualnim znénim AML zakona. Ufad pro ochranu osobnich udaji se v dané Ihité k materialu
vécné nevyjadfil.

Ke dni 16. zafi 2024 byl aktualizovan téz Metodicky pokyn FAU &. 9 — Kontrola klienta.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

PInéni ukolu neni blize upraveno zadnymi pfedpisy; v zasadé se na néj vztahnou jen zakladni
zasady spravniho fadu. Metodické pokyny a obecna stanoviska jsou pfipominkovana v souladu
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s ujednanim uzavienym mezi FAU a Ceskou narodni bankou a jsou publikovana na webovych
strankach FAU.

Navazujici (o¢ekavané) aktivity:

V soudasnosti pokraéuje a i nadale bude priib&zné& pokradovat metodicka &innost FAU v podobé
telefonickych konzultaci, zpracovani individualnich i obecnych stanovisek a edukaéni ¢innosti FAU.

V roce 2025 rovnéz dojde k aktualizaci Metodického pokynu FAU &. 3 — Zjistovani skute¢ného
majitele povinnymi osobami, €. 4 — Podani oznameni podezfelého obchodu a €. 6 — Provadeéni
identifikace a kontroly klienta provozovateli hazardnich her. Dale bude vydan zcela novy metodicky
pokyn zaméfeny na zprostfedkovanou identifikaci klienta.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Tento prabézny ukol byl v roce 2024 pinén priibézné a na odpovidajici trovni.

3.8 Vécny zamér zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Popis ukolu: Ministerstvo financi rovnéz pfedlozi vécny zamér zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery mimo jiné povede ke komplexni revizi systému kontrol vefejnych prostredku
s ddrazem na posileni prvk(l hospodarnosti, efektivity a ucelnosti a na snizovani administrativni
zatéZe na strané kontrolovanych osob. Vzhledem k pfedpokladanému rozsahu systémovych zmén
je nezbytné, aby Ministerstvo financi dikladné posoudilo dopady na prostor korupcnich pfilezitosti
prostfednictvim zhodnoceni korupénich rizik dle pfislusné metodiky a navazné vécny zamér
podrobilo Siroké diskuzi v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Gestor: Ministerstvo financi

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich akold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem navrhované pravni Upravy ma byt legislativni zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostfedku
cestou posileni jejich fizeni a kontroly a modernizace, zjednodu$eni a zefektivnéni systému Fizeni
a kontroly vefejnych financi v CR. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje vefejné
spravy na obdobi let 2021 — 2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani
s vefejnymi prostfedky v ramci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém vefejné spravy.
Navrhovanou pravni upravou budou vytvofeny predpoklady pro fadnou spravu vefejnych financi
v souladu s principy hospodarnosti, efektivity a u¢elnosti. Tohoto cile ma byt dosazeno zejména
prostfednictvim vytvofeni jednozna&ného a srozumitelného pravniho ramce, ktery by mél upravovat
alespon nasleduijici:

o zakladni zasady pro nakladani s vefejnymi prostfedky pro vSechny osoby, které se na nakladani
S nimi podili,

jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky,

zakladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,

predpoklady pro koordinaci postupu kontrolnich organda,

pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.
Jak byl ukol spIlnén z pohledu procesniho:

Mezirezortni pfipominkové fizeni probihalo od 29. srpna 2023 do 26. zafi 2023. Navrh vécného
zaméru byl zaslan 93 pfipominkovym mistim. Od 48 pfipominkovych mist bylo obdrzeno
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445 pfipominek, které byly vypofadany bez rozporu. Navrh vécného zaméru byl na zakladé téchto
pfipominek upraven. Nejvyraznéjsi podil na téchto zménach vyplynul z pfipominek krajskych uradu.

Zasadnéjsi zmény v materialu, které vyplynuly z vypofadani pfipominek a byly také promitnuty
do navazujiciho navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi:

¢ V ramci fidici kontroly byla zachovana stavajici role spravce rozpoc€tu a hlavni ucetni, byla
zptesnéna role pfikazce operace v pfipadé rozhodovani kolektivnim organem a misto uplné
vyjimky z Fidici kontroly pro marginalni operace byl vyuzit stavajici institut limitovaného pfislibu
(vécné obdobné feseni).

e U uUzemné samospravnych celkll bylo upusténo od nahrazeni vefejnospravni kontroly
pfispévkovych organizaci centralizovanym auditem — bude zachovan stavajici rezim
vefejnospravni kontroly.

o Pozadavek na zajisténi externiho hodnoceni kvality interniho auditu na ministerstvech ze strany
Ministerstva financi byl doplnén o mozZnost poptat i jako sluzbu od externiho subjektu, obdobné
jako je umoznéno u Uuzemni samospravy.

Navrh vécného zaméru zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vilady
pro finanéni pravo, spravni pravo, pracovni pravo a socialni véci, pro hodnoceni dopadl regulace
(RIA) a pracovni komisi k hospodarnému nakladani s majetkem statu. Legislativni rada vlady navrh
vécného zaméru zakona projednala na svém zasedani dne 8. unora 2024.

Vécny zamér zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi byl schvalen usnesenim viady CR
ze dne 21. Unora 2024 ¢. 115. Timto usnesenim bylo zaroven ulozeno ministru financi vypracovat
navrh zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi a navrh souvisejiciho zménového zakona.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi a souvisejici navrh zménového zakona byl
vypracovan na zakladé schvaleného vécného zaméru. Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi a souvisejici navrh zménového zékona byl projednan v mezirezortnim pfipominkovém Fizeni,
které probihalo od 5. dubna do 6. kvétna 2024. Material byl v mezirezortnim pfipominkovém fizeni
rozeslan 99 pfipominkovym mistlim. Pfipominky zaslalo 54 pfipominkovych mist. Celkem bylo
uplatnéno 840 pfipominek; z toho zasadnich pfipominek bylo uplatnéno 444 (184 pfipominek
ministerstev a 166 pfipominek krajskych uradu). S ohledem na skuteCnost, Ze pfedlozeny navrh
zakona odpovida vécnému zaméru, ktery byl schvalen usnesenim vliady CR ze dne 21. Gnora 2024
¢. 115, tak v prubéhu pfipominkového fizeni nedoS$lo k jeho zasadnim vécnym zménam. VSechny
uplatnéné pfipominky byly vyporadany, kromé jediného rozporu s Karlovarskym krajem. Ministerstvo
financi material predloZilo dne 8. srpna 2024 vladé k projednani, atov souladu s Planem
legislativnich praci vlady na rok 2024 schvaleného usnesenim vliady CR ze dne 20. prosince 2023
€. 975. Oba predlozené navrhy zakonu byly projednany pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady
pro finanéni pravo, spravni pravo, pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) a pracovni komisi
k hospodarnému nakladani s majetkem statu. Legislativni rada viady oba navrhy zakonu projednala
na svém zasedani dne 3.fijna 2024. Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
a souvisejici navrh zménového zakona schvalila viada svym usnesenim ze dne 6. listopadu
2024 ¢. 772.

Vladni navrhy zakont byly dne 8. listopadu 2024 predlozeny Poslanecké snémovné
Parlamentu a oznaCeny jako snémovni tisky €. 855 a 856. Dne 30. ledna 2025 probéhlo 1. Cteni
navrhG zakonu Poslaneckou snémovnou. Navrhy zakonl byly nasledné projednany garanénim
rozpoCtovym vyborem. Dne 13. bfezna 2025 proSly navrhy zakonld 2. &tenim v Poslanecké
snémovné.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol byl gestorem Ukolu spinén; navrh vécného zaméru zakona byl schvalen vladou a gestor uginil
téZ fadu navazujicich krokd.
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3.9 Napliovani opatieni ze Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fond
zaclenénych do Jednotného narodniho ramce

Popis ukolu: V ramci oblasti vyuziti fondd EU v programovém obdobi 2021-2027 bude Ministerstvo
pro mistni rozvoj pokra¢ovat v naplfiovani opatreni ze Strategie pro boj s podvody a korupci
v ramci EU fondd zaélenénych do Jednotného narodniho ramce dle §17a zakona ¢&. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpislt. V ramci budovani prostredi
odolného proti podvodnému a korupénimu jednani se predpoklada realizace dalSich evaluacnich
aktivit v této oblasti pro pfipadnou optimalizaci nastaveni metodického prostfedi a postupl na vSech
urovnich implementace EU fondu. Metodické prostfedi bude také upravovano v pfipadeé relevantnich
legislativnich zmén v této oblasti jak na narodni, tak EU drovni.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO (ukol je pribézné plnén)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestor Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani EU
fondd a na néj navazujiciho Ak&niho planu pro implementaci Strategie pro boj s podvody a korupci
v ramci Cerpani EU fondl, ktery implementuje prvky proti podvodu a korupci do metodického
prostredi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zaroven jako koordinator metodického prostfedi zajistilo promitnuti
Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondd do metodickych dokumentl v jeho gesci
a informoval ostatni gestory metodickych dokument(l o potfeb& promitnuti opatfeni vyplyvajicich
z této Strategie do jejich metodickych dokumentu.

VSechny metodické dokumenty Jednotného narodniho ramce byly dokonCeny a vSechny stézZejni
prvky Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani EU fondu jsou tak promitnuty v ramci
platnych metodickych dokumentu.

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:
Metodické dokumenty nebyly projednavany na urovni vlady, jsou vydavany dopisem ministra.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

U jednotlivych metodickych dokumentt dochazi k jejich aktualizaci v pfipadé potieby a jsou do nich
promitany poznatky z prlibéhu implementace jednotlivych projekti a program(, zmény legislativy,
vysledky evaluaci €i pfipadné nalezy auditl.

Pokud by byly identifikovany prvky, které by bylo vhodné upravit ve vazbé& na opatfeni pro boj
s podvody a korupci, doSlo by k jejich zapracovani jak do metodickych dokumentd, tak pfipadné
i do samotné Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fondl. V roce 2024 tak doslo
napfiklad k upravé Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych nastroju a regionalnich ak&nich
pland v programovém obdobi 2021-2027, kdy doslo k upravé postupl rozhodovani o projektech
na regionalni drovni, aby se snizilo riziko korup€niho jednani. Hlavni zmény spocivaly v zavedeni
minimalnich standard( transparentnosti, sjednoceni Ihit a postupl pro jednani a rozhodovani
pracovnich skupin a Fidicich vyborl metropolitnich oblasti a aglomeraci, povinnosti zvefejfiovat
zapisy z jednani, harmonogramy vyzev, vyzvy a dalSi relevantni materialy na webovych strankach
a aglomeraci musi podepisovat eticky kodex a zvefejhiovat interni postupy metropolitnich oblasti
a aglomeraci.
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Dosavadni vysledky probé&hlych evaluaci potvrdily, Zze nastaveni Strategie je spravné, obsahuje
v sobé v8echny potfebné prvky a neni potfeba ji ménit.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

I nadale plati, ze vzhledem k napInéni stanoveného cile, tedy pfipravé metodického prostifedi v ramci
fondl EU v programovém obdobi 2021-2027 odolného proti podvodnému a korup&nimu jednani,
povazujeme tento ukol za splnény. Aktualné se zacdina realizovat ¢i planuje fada dal8ich evaluaénich
aktivit, které mohou poskytnout podnéty pro pfipadnou optimalizaci nastaveni metodického prostredi
a postupll na v§ech urovnich implementace EU fondl a zejména pak maji slouzit jako vychodisko
pro nastaveni metodického prostfedi v programovém obdobi 2028-2034. Metodické prostfedi bude
také upravovano v pfipadé relevantnich legislativnich zmén v této oblasti jak na narodni, tak EU
arovni.

4 Rozvoj ob€éanské spoleénosti
4.1 Dokonceni legislativniho procesu navrhlG zakonl transponujicich smérnici

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuiji
poruseni prava Unie

Popis ukolu: V jedné ze stézejnich tematickych oblasti protikorupéni politiky, kterou ochrana
oznamovatell nepochybné je, bude Ministerstvo spravedinosti jako gestor zakona usilovat
0 UspéSnou implementaci a aplikaci zakona o ochrané oznamovatelli a souvisejiciho
zménového zakona, jez transponuji smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. V ramci implementacnich aktivit prob&hne
fada Skoleni, seminafu a workshop(l zejména pro subjekty povinné zfidit vnitfni oznamovaci systém
podle zakona, resp. jimi ur€ené pfislusné osoby.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Navrh zakona o ochrané oznamovatelU transponuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie (dale téz
~omérnice). Cilem navrhu je zajistit ochranu Sirokému okruhu osob vykonavajicich praci
v soukromém i vefejném sektoru pro pfipad, ze oznami protipravni jednani, k némuz doslo nebo ma
dojit u osoby, pro niz oznamovatel vykonava praci nebo jinou obdobnou €innost. Navrhovana
opatfeni maji slouzit nejen k ochrané potencialnich oznamovatell protipravniho jednani, ale také
k prevenci protipravniho jednani obecné.

Pravni Uprava ochrany oznamovatell je povazovana za jeden z pilifi boje proti korupci a je
monitorovana v ramci hodnoticich mechanismd mezinarodnich a neziskovych organizaci. Zavedeni
komplexni Upravy ochrany oznamovatelll do pravniho fadu pomuze oznamovatelim zlepsit jejich
postaveni jak v pfipadé sporu pfed soudem, tak obecné ve spole€nosti, a v dusledcich pomuze
usnadnit detekci korupce. Zavedenim jednozna&né pravni Upravy ochrany oznamovatel(l by CR
vedle povinné transpozice vySe uvedené Smérnice rovnéz deklarovala zménu postoje spolecnosti
ke korupci a pfispéla ke zlepSeni vnimani whistleblowingu.

Zakon o ochrané oznamovatell a doprovodny zménovy zakon zakotvuji ochranu Sirokému okruhu

osob vykonavajicich praci v soukromém i vefejném sektoru pro pfipad, Ze oznami protipravni

jednani, ke kterému doslo u organizace, ve které pracuji. Chranéni pfed odvetnymi opatfenimi budou

zejména zaméstnanci, obchodni partnefi zaméstnavateld, OSVC, stazisté, dobrovolnici i osoby,
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které oznamovateli pomohou protipravni jednani oznamit nebo odhalit. V praxi ochranu
oznamovatell posili zejména hmotnépravni zakaz odvetnych opatfeni a obracené diikazni bfemeno
ve sporech tykajicich se odvetnych opatfeni.

V rezimu uvedenych zakonU Ize oznamovat jednani, které ma znaky trestného ¢inu, jednani, které
ma znaky prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespori 100 000 K¢,
dale takové jednani, které porusuje samotny zakon o ochrané oznamovatell nebo takové, které
porusuje pravni predpisy nebo predpisy Evropské unie upravujici oblasti vymezené evropskou
smérnici, jejichz spoleénym jmenovatelem je ochrana zajmu Evropské unie. Jde napf. o oblast
zadavani verejnych zakazek, ochrany spotfebitele, pfedchazeni legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a financovani terorismu Ci oblast ochrany Zivotniho prostredi.

Soucasti zakonl je povinnost soukromopravnich zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji nejméné
50 zaméstnancu, vytvofit divéryhodné interni kanaly pro podavani oznameni a poskytnuti ochrany
oznamovateli a dalSim chranénym osobam pfed odvetnymi opatfenimi. Soukromopravni subjekty
zaméstnavaijici nejméné 50 a zarovern méné nez 250 zaméstnancl maiji dle zakona ¢as na zavedeni
vnitFniho oznamovaciho systému az do 15. prosince 2023.

Oznamovatelé mohou oznameni podavat rovnéz u Ministerstva spravedinosti, které provozuje
externi oznamovaci systém. Vice informaci naleznete na https://oznamovatel.justice.cz/.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Navrh zakona byl projednan a schvalen viadou dne 1. unora 2021. PSP byl pfedlozen dne
9. unora 2021 jako snémovni tisk €. 1150. Navrh doprovodného zménového zakona byl PSP
pfedlozen jako snémovni tisk €. 1151 rovnéz dne 9. unora 2021. Pfes veSkeré vyvinuté usili
Ministerstva spravedinosti vdak snémovni tisky €. 1150 a 1151 prosly pouze prvnim ¢tenim a nebyly
Poslaneckou snémovnou schvaleny pfed koncem jejiho 8. volebniho obdobi.

Navrh zakona o ochrané oznamovatell a navrh doprovodného zménového zakona byly s nékolika
odchylkami opétovné predloZzeny do legislativniho procesu v roce 2022 v souladu s Planem
legislativnich praci vlady. Od 29. dubna do 27. kvétna 2022 probihalo mezirezortni pfipominkové
fizeni k obéma navrhum. Navazné na projednani Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi
komisemi byly navrhy zakond dne 23. listopadu 2022 vladou schvaleny. Dne 30. listopadu 2022 byly
navrhy zakon( predlozeny Poslanecké snémovné k projednani, kde byly zaevidovany jako
snémovni tisk €. 352 a 353. Poslanecka snémovna navrhy schvalila dne 21. dubna 2023 a nasledné
2. kvétna 2023 je postoupila k projednani Senatu. Senat k navrhim nepfijal zadné usneseni
a navrhy byly postoupeny prezidentu republiky, ktery je podepsal dne 7. ¢ervna 2023. Nasledné byly
zakony dne 20. ¢ervna 2023 vyhlaseny ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Legislativni proces byl dokon&en. Ministerstvo spravedinosti v pusobnosti Odboru stfetu zajm
a boje proti korupci nadale provozuje externi oznamovaci systém a poskytuje metodickou podporu
v oblasti ochrany oznamovateld.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ze strany vSech zainteresovanych aktér byl ukol zcela splnén. Nicméné v dlsledku prioritizace
jinych navrh zakonl v ramci pandemické situace a nasledné v disledku voleb do Poslanecké
snémovny marné uplynula Ihuta k pfijeti transpozi¢ni legislativy stanovena Smérnici. Navrh zékona
i doprovodny zménovy zakon tak musely byt opétovné predlozeny viadé a nasledné Poslanecké
snémovné v jejim 9. volebnim obdobi, ve kterém jiz byly schvaleny.
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4.2 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zleps$eni postaveni oznamovateld
protipravniho jednani véetné 2zvysSeni informovanosti o oznamovani
protipravniho jednani

Popis ukolu: Kromé legislativnich snah bude Ministerstvo spravedinosti pokracovat v metodické
¢innosti a v realizaci fady dalSich komplementarnich aktivit sméfujicich ke zvySeni informovanosti
o0 pfinosu projednavanych navrhi a obecné o oznamovatelich protipravniho jednani a potfebé jejich
adekvatni ochrany, jedna-li se o relevantni oznameni. Jedna se pfedevsim o implementaci zavazku
Sestého akéniho planu Zleps$eni postaveni oznamovatelii protipravniho jednani véetné zvyseni
informovanosti o oznamovani protipravniho jednani a pokracujici realizaci projektu
»Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi verejného sektoru se zamérenim
na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a verejnou spravu“ podporovaného z Fondu EHP
2014-2021. K dosazeni stanovenych cili probéhnou Skoleni a workshopy uréené pro soudce, statni
zastupce, zaméstnance vefejného sektoru a povinné subjekty ze soukromého sektoru. Na Sirokou
vefejnost se pak zaméfi medialni kampani.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Stav splnéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) viady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol, respektive zavazek spoéival kromé legislativni &innosti vzhledem k zékonu o ochrané
oznamovatell i ve vzdélavaci a osvétové &innosti s cilem zlepSeni pravniho a spoleéenského
postaveni oznamovatelll protipravniho jednani v&etné zvySeni informovanosti vefejnosti
0 oznamovani protipravniho jednani jako takovém.

Prvni z vystupd napliujicich stanovené milniky Ukolu/zavazku tvofi zakon ¢&. 171/2023 Sb.,
0 ochrané oznamovateld, spole¢né se zakonem €. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané oznamovatell. Zminéné zakony byly dne 21. dubna 2023
schvaleny ve tfetim ¢teni Poslaneckou snémovnou, dne 1. €ervna 2023 byly projednany na plénu
Senatu, nicméné k nim nebylo pfijato Zadné usneseni a prezident navrhy zakonl podepsal dne
7. Cervna 2023. Schvalené zakony byly vyhlaseny dne 20. ¢ervna 2023 ve Sbirce zakonu v Castce
86 pod Ccisly 171/2023 Sb. a 172/2023 Sb. Datum pro naplnéni milniku bylo stanoveno
na 1. Cervence 2023. Pfislusny milnik tak byl pfed stanovenym terminem uspésné spinén. Zakony
vstoupily v ucinnost dne 1. srpna 2023. Vice informaci o vécném naplnéni prvniho milniku je
uvedeno ve vyhodnoceni ukolu ,Dokonceni legislativniho procesu navrhi zakon( transponujicich
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie“.

Druhou skupinu vystupl naplfiujicich stanovené milniky ukolu/zavazku tvofi vystupy z realizace
projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim
na soudce, organy &inné v trestnim Fizeni a vefejnou spravu* realizovaného v ramci programu Radna
sprava vyhlaSeného Ministerstvem financi a spolufinancovaného finanénim mechanismem EHP
Fondy 2014-2021 (Cislo projektu GG-PDP5-001). V oblasti ochrany oznamovatell byly v rdmci
projektu realizovany souhrnné tyto aktivity:

¢ Ministerstvo spravedinosti usporfadalo Mezinarodni konferenci ,Zintenzivnéni boje proti korupci:
whistleblowing“ 17. — 18. ledna 2023;

e Byla vypracovana a zvefejnéna Komparativni studie k ochrané oznamovateld;

e Byla vypracovana a zvefejnéna brozura Ochrana oznamovatelu;
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e Probéhlo 5 Skoleni o ochrané oznamovatelll s celkem 68 ucastniky a 6 workshopu s celkem
130 ucastniky;

V terminu 17. Cervna 2023 az 28. Cervence 2023 probéhla medialni kampan na podporu
whistleblowingu (on-line + rozhlas).

Realizace projektu byla uspésné ukoncena dne 31. fijna 2023. Datum pro naplnéni milniku bylo
stanoveno na 31. prosince 2023. Pfislusny milnik tak byl pfed stanovenym terminem uspésné
splnén. Vice informaci o vySe zminéném projektu je uvedeno ve vyhodnoceni ukolu ,Realizace
projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim
na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu”.

Ministerstvo spravedinosti ve svych aktivitach nad ramec stanovenych milnikl realizovalo celou fadu
Skolicich a vzdeélavacich aktivit v oblasti ochrany oznamovatelt. Ve dnech 16., 20. a 23. zafi 2024
adale 1., 2. al4. fijna 2024 uskuteCnilo Skoleni urena pro zastupce povinnych subjektd
a specificky pro pfislusné osoby povinnych subjektd uréenych podle zakona &. 171/2023 Sb.,
0 ochrané oznamovatelt. Nasledn& usporadalo ve spolupraci s Ceskou compliance asociaci
konferenci ,ZkuSenosti s aplikaci zakona o ochrané oznamovatelli v soukromém a vefejném
sektoru* (viz https://oznamovatel.justice.cz/ministerstvo-spravedinosti-usporadalo-konferenci-
zkusenosti-s-aplikaci-zakona-o-ochrane-oznamovatelu-v-soukromem-a-verejnem-sektoru/).

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Ukol, resp. zavazek byl naplfiovan na zakladé Sestého Akéniho planu, ktery byl schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 15. Ginora 2023 &. 117. PInéni zavazku bylo priibézné vyhodnocovano
Pracovni komisi pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému viadnuti
a transparentnosti statni spravy. Pribézné zpravy o aktualnim stavu naplfiovani zavazka byly
v pfiblizné Ctvrtletni periodicité zvefejfiovany na webovych strankach: https://korupce.cz/partnerstvi-
pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-
implementace/4-2-zlepseni-postaveni-oznamovatelu-protipravniho-jednani-vcetne-zvyseni-
informovanosti-o-oznamovani-protipravniho-jednani/.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Navazné na uspésné spinéni aktivit Ukolu/zavazku bude Ministerstvo spravedinosti pokracovat
v napliiovani povinnosti, které mu vyplyvaji ze zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld,
a zakona €. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané
oznamovatell. Stejné tak bude Ministerstvo spravedinosti pokracovat v aktivitach sméfujicich
ke zvySeni informovanosti o problematice ochrany oznamovatell protipravniho jednani a jeji
prospésnosti.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:
Oba stanovené milniky Ukolu/zavazku byly (sp&sné napinény. Ukol jako celek tedy byl splnén
Uspésné.

4.3 Realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
veirejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim Fizeni
a vefejnou spravu“

Popis ukolu: Cilem projektu je zlepsit obecné vnimani komplexni problematiky korupce v CR,
vytvorit zaklady pro tvorbu a posileni kodext chovani pro soudce a statni zastupce, zlepsit ochranu
oznamovatelll a zvysit povédomi vefejného sektoru (soudcl, statnich zastupcl a zaméstnancu
vefejné spravy) o problematice korupce. Klic¢ovymi aktivitami projektu je vypracovani komparativnich
studii, uspofadani mezinarodnich konferenci a workshopl, pfiprava metodologie a nasledna skoleni
cilovych skupin, zavedeni nového mechanismu sbéru dat, tisk brozur a letaki a medialni kampari
zaméfena na podporu boje proti korupci. Cilovymi skupinami projektu jsou soudci, statni zastupci,
zaméstnanci vefejné spravy i SirSi vefejnost.
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Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol(): -
Vécné naplnéni ukolu:

Jednou z aktivit v oblasti boje proti korupci byla realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy &inné v trestnim fizeni
a vefejnou spravu“. Projekt s registracnim cislem GG-PDP5-001 byl realizovan v obdobi
od 1. srpna 2020 do 31. Fijna 2023 v ramci programu Radna sprava vyhlaseného Ministerstvem
financi a spolufinancovaného finanénim mechanismem EHP Fondy 2014-2021. Celkova vyse
finan¢ni dotace byla 25 500 000 K&, pficemz 85 % bylo financovano z mechanismu EHP Fondy
2014-2021 a 15 % bylo hrazeno ze statniho rozpoctu. Realizatorem projektu bylo Ministerstvo
spravedlnosti ve spolupraci s partnery projektu NejvySSim statnim zastupitelstvim a Justicni
akademii.

Cilem projektu bylo zlepsit obecné vnimani komplexni problematiky korupce v CR, vytvofit zaklady
pro tvorbu a posileni kodext chovani pro soudce a statni zastupce, zlepSit ochranu oznamovatel(
a zvySit povédomi vefejného sektoru (soudcu, statnich zastupcl a zaméstnancli vefejné spravy)
o problematice korupce a zaroven o implementaci mezinarodnich doporuéeni a standardu
vychéazejicich z hodnoceni CR Skupinou statli proti korupci Rady Evropy (GRECO), Pracovni
skupinou OECD proti zahraniénimu podplaceni a z hodnoceni dodrzovani Umluvy OSN proti korupci
(UNCAC), ve kterych byla CR dlouhodobé vytykana nedostateéna protikorupéni opatteni.

Na zékladé interniho zhodnoceni pinéni zavazkd CR vyplyvajicich z élenstvi v EU, mezinarodnich
organizacich a pracovnich skupinach v oblasti boje proti korupci, vyvstala nezbytnost se v ramci
projektu zaméfit na nasledujici 3 hlavni témata:

e prevence korupce ve verejném sektoru se zamérenim na stret zajmu,
¢ ochrana oznamovatell,
¢ etické kodexy soudct a statnich zastupcu.

Cilovou skupinou projektu byli soudci, statni zastupci, vefejni funkcionafi, zaméstnanci vefejné
spravy i SirSi vefejnost.

Klicovymi aktivitami projektu bylo vypracovani komparativnich studii, které jsou zdrojem
informaci pro vylepSeni stavajici situace boje proti korupci v CR, uspofadani mezinarodnich
konferenci a workshopu k vyméné zkuSenosti a ziskani inspirace, vypracovani metodologie
Skoleni a usporadani naslednych Skoleni v oblasti stfetu zajmu a ochrany oznamovateld,
vypracovani praktickych brozur pro rozsSifeni hlavnich poznatkd co nejSirSimu poctu osob z cilové
skupiny a priprava a spusténi medialni kampané zaméfené na ochranu oznamovatelu, ktera
podpofila informovanost vefejnosti 0 moznostech oznamovani protipravniho jednani, resp. o zdkoné
o ochrané oznamovatell a zakoné, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ochrané oznamovatell, které nabyly uc€innosti dne 1. srpna 2023.

V ramci naplnéni projektu byly vypracovany a zverejnény nasledujici komparativni studie:

¢ Komparativni studie k ochrané oznamovatelu,
e Komparativni studie ke stfetu zajma,
e Komparativni studie k etickym kodex(m soudct a statnich zastupca.

V ramci naplnéni projektu byly usporadany nasledujici konference:
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¢ Mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: whistleblowing“ konana ve dnech
17. - 18. ledna 2023,

e Mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: stfet zajmu“, konana ve dnech
19. — 20. ledna 2023,

e Mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: moralni dilemata soudcu a statnich
zastupcu® konana ve dnech 19. — 20. ¢ervna 2023.

V ramci naplnéni projektu byly vypracovany a zvefejnény nasledujici brozury:

e Ochrana oznamovatelu,
e Stfet zajma vefejnych funkcionardy,
o Etické kodexy pro soudce a statni zastupce.

VySe zminéné komparativni studie, zaznamy z uvedenych konferenci a brozZury jsou zvefejnéné
na webové strance https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-korupci/.

V ramci naplnéni projektu byly usporadany nasledujici vzdélavaci akce:

e Skoleni ,Whistleblowing*

V mésici unoru a dubnu 2023 bylo uspofadano celkem 5 Skoleni v oblasti ochrany oznamovatelu
s celkovym poc¢tem 68 ucastnik. Skolitelé seznamili ucastniky s tématem whistleblowingu, jeho
spoleenskymi pfinosy a relevantni pravni upravou.

e Skoleni ke stfetu zajmu

V mésici bfeznu 2023 bylo usporadano celkem 5 Skoleni ke stfetu zajml s celkovym poctem
85 Udastniki. Skoleni byla zaméfena na 4 témata: a) obecné Skoleni ke stfetu zajmd, b) skoleni
k €innosti prestupkovych organu na useku stfetu zajma, c) skoleni k ¢innosti podpurnych organu
a d) Skoleni k oznamovaci povinnosti vefejnych funkcionari. Pro velky zajem se realizovala jesté
dalSi dvé Skoleni, tentokrat s u€asti zajemcul on-line.

o Workshopy na téma ,Whistleblowing*

V mésici kvétenu a €ervenci 2023 bylo uspofadano celkem 6 workshopu na téma ,Whistleblowing*
s celkovym poctem 130 ucastnikd. Workshopy obsahové navazovaly na mezinarodni konferenci
LZintenzivnéni boje proti korupci: whistleblowing®.

o Workshopy k tématu ,Moralni dilemata soudcU a statnich zastupct“

V mésici zafi a fijnu 2023 bylo uspofadano celkem 5 workshopt k tématu ,Moraini dilemata soudct
a statnich zastupcl“ s celkovym poctem 77 ucastnikl. Workshopy byly zaméfené na 2 podtémata:

z hlediska etiky. Kromé Skoliteldl vystoupili na workshopech i vybrani experti. Workshopy obsahové
navazovaly na mezinarodni konferenci ,Zintenzivnéni boje proti korupci: moralni dilemata soudcu
a statnich zastupc(®.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ukol nezahrnuje procesni hledisko.
Navazujici (o€ekavané) aktivity:

VSechny projektové aktivity byly ukonceny v Fijnu 2023. Pro rok 2024 nejsou v ramci tohoto projektu
zamysleny dalsi aktivity.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol byl spinén.
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Realizace projektu pfispéla ke zlepSeni odpovédnosti vefejné spravy v oblasti boje proti korupci
posilenim odolnosti justicniho systému vac&i korupci, dirazem na prevenci korupce v souvislosti
se stfetem zajmua a zvySenou informovanosti o problematice ochrany oznamovatel(.

Podstatnym pfinosem takto koncipovaného projektu byla zejména moznost vyuziti téch nejlepSich
zkuSenosti v oblasti prevence korupce, které byly identifikovany prostfednictvim vypracovanych
komparativnich studii a uspofadanych mezinarodnich konferenci. Realizace projektu vytvofila
zazemi pro sestaveni novych &i vylepSeni stavajicich etickych kodexu pro soudce a statni zastupce
a posilila zapojeni odborné i laické vefejnosti do aktivniho boje proti korupci. Vysledkem tak je
zlep$eni veobecného vnimani slozité problematiky boje proti korupci v CR.

4.4 Implementace zavazku Sestého akéniho planu é. 4.1 Pilotni implementace
Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pri tvorbé dokumentt statni spravy

Popis ukolu: Navazné na aktivity jiz uskuteénéné v letech 2020 a 2021 bude probihat implementace
zavazku Sestého Akéniho planu Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich
neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pri tvorbé dokumentt statni
spravy, jehoz gestorem je Urad vlady CR a spolugestorem Ministerstvo spravedinosti. Budou
identifikovany resorty, které mohou metodiku pilotovat v praxi, vytipovany jejich planované
¢innosti (napf. renominace ¢lend do poradnich a pracovnich organd, revize dokumentl)
a nasledné dojde k pilotni implementaci samotné. Sou¢asné budou uskutecriovany osvétové aktivity
a budou prezentovany dosud uskutecnéné priizkumy v dané oblasti. V zavéreéné fazi bude pilotni
ovéfovani metodiky vyhodnoceno a budou formulovana navazna doporuceni. Cilem zavazku
je prispét ke vzniku fungujiciho metodického prostfedi pro participativni procesy a k zefektivnéni
vyuzivani participativnich procesu v ramci vytvareni vefejnych politik a ve fungovani pracovnich
a poradnich organd.

Gestor: Ufad vlady CR / Ministerstvo spravedinosti
Stav splInéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech
a pfi tvorbé dokumentl statni spravy (dale jen ,Metodika“) ma poskytnout fungujici metodické
prostfedi pro participativni procesy a pfispét k zefektivnéni vyuzivani participativnich procest v ramci
vytvareni vefejnych politik a ve fungovani pracovnich a poradnich organt. Metodika je specificky
zaméfena na zapojeni nestatnich neziskovych organizaci (dale téz ,NNO®) a jejich participaci
na ¢innosti poradnich a pracovnich organt a na tvorb& dokumentl (zejména strategii). Material
vznikl v pfedchozim obdobi, a to v ramci Pracovni skupiny pro zpracovani Metodiky participace
pfi Radé vlady pro nestatni neziskové organizace.

Do pilotniho testovani Metodiky se jiz v roce 2023 pfihlasilo celkem 7 ministerstev (Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo vnitra) a Urad vlady.
Prvnim krokem k zahajeni pilotniho testovani bylo vyplnéni vstupniho dotazniku, ktery mapoval
aktualni stav a uvazované kroky v souvislosti s pilotnim testovanim. Dne 2. kvétna 2023 probéhlo
uvodni jednani k pilotnimu testovani za u€asti zastupcu vétsiny zapojenych rezortu.

Pribézné byly realizovany konzultace s odpovédnymi pracovniky v8ech zapojenych ministerstev
v ramci pilotovani Metodiky na pfedmétném rezortu. V fijnu 2023 Urad viady CR obdrzel dopis
Z Ministerstva vnitra s informaci o odstoupeni z pilotniho testovani z kapacitnich davodd. Do konce
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roku byla dokon&ena pilotni implementace na vybranych ustfednich organech statni spravy
se zavérem, ze Metodika je aplikovatelna a ustfedni organy statni spravy jsou schopny ji aplikovat
a vyuzivat v praxi, a to jak v pfipadé zapojeni NNO do prace poradnich a pracovnich organa, tak
i u participacnich procesu pfi tvorbé dokumentl (zejména strategii). V roce 2024 se pilotni
implementace soustfedila na ziskani zpétné vazby pfimo od vybranych NNO. Ve sledovaném
obdobi bylo rozhodnuto, ze pfimé kontaktovani vybranych NNO bude nahrazeno sekundarni
analyzou dat z prizkumd mezi neziskovymi organizacemi. Jednalo se o prizkumy a evaluace, které
byly realizovany v pribéhu let 2023-2024 se zaméfovaly na spolupraci/€innost NNO v rGznych
poradnich organech. Ziskané zavéry potvrdily, Ze Metodika je nezbytna, nebot’ v odpovédich NNO
byly identifikovany situace a komplikace pro jejich zapojeni a Metodika se jim cilené vénuje.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Finalni verze Metodiky byla pfedloZzena Pracovni skupiné k Metodice participace pfi Radé vlady
pro nestatni neziskové organizace dne 26. listopadu 2024. V pribéhu jednani byly vyporadany
ziskané pripominky a pracovni skupina Metodiku schvalila a doporucila Radé vlady pro nestatni
neziskové organizace ji rovnéz pfijmout. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace Metodiku
projednala dne 19. prosince 2024 a pfijala toto usneseni: Rada bere na védomi proces pfipravy
a pilotovani ,Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich
organech a pfi tvorb& dokumentt statni spravy“ a doporucuje vliadé CR jeji schvaleni a zavedeni
do praxe ministerstev, dalSich ustfednich organl statni spravy a doporucit krajim a obcim jeji
vyuzivani.“ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace také povéfila Oddéleni spoluprace
s obCanskou spoleénosti pfipravit ve spolupraci s vybranymi NNO vzdélavaci program
pro pracovniky ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy s cilem informovat o fungovani
ob&anskeé spoleénosti, vyhodach efektivniho zapojeni zastupct NNO a aplikaci Metodiky. Ukol, resp.
zavazek byl naplfiovan na zakladé Sestého Akéniho planu, ktery byl schvalen usnesenim viady CR
ze dne 15. unora 2023 €. 117. PInéni zavazku bylo prubézné vyhodnocovano Pracovni komisi
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy. Prubézné zpravy o aktualnim stavu naplfiovani zavazku byly v pfiblizné &tvrtletni periodicité
zvefejiovany  na webovych  strankach:  https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vliadnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-
implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-
organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Metodika by méla byt predlozena do MPR a nasledné& k projednani vliddou v 1Q roku 2025.
V pribéhu roku 2025 rovnéz probéhne pfiprava a realizace prvnich workshopl pro pracovniky
ministerstev.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:
Ukol byl spinén.

45 Pokracovat v podpore protikorupénich aktivit nestatnich neziskovych
organizaci prostrednictvim dotac¢niho programu Prevence korup¢éniho jednani

Popis ukolu: V ramci dotaéniho programu Prevence korupéniho jednani, bude Ministerstvo
spravedlnosti pokratovat v podpofe protikorup€nich aktivit nestatnich neziskovych organizaci
s ddrazem na problematiku oznamovani protipravniho jednani a ochrany oznamovatel(. Cilovymi
skupinami podporovanych aktivit pak mohou byt nejen oznamovatelé, ale napfiklad i uzemni
samospravné celky, studenti stfednich Skol a samoziejmé i Siroka verejnost. Zaméreni dotacniho
programu |ze do budoucna dle aktualnich priorit a identifikovanych potieb dale modifikovat napfiklad
vzhledem k zakum zakladnich Skol, nebo k pfenosu dobré praxe mezi Skolami navzajem.

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Stav splnéni ukolu na urovni:

51



https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -

Vécné naplnéni ukolu:

Dotaéni fizeni Ministerstva spravedinosti na rok 2024 v oblasti prevence korup&niho jednani bylo
vyhlaseno dne 4. zafi 2023.

Vys$e alokace finanénich prostfedku pro tuto oblast byla z dlivodu Uspornych opatfeni viady oproti
pfedchozimu roku sniZzena na vysi 4 300 000 K¢. Finance byly rozdéleny do dvou dotacnich tituld.

Dotaéni titul Prevence korupéniho jednani I s alokaci 2 500 000 K¢ byl zaméfen na poradenstvi,
dotaci bylo mozné ziskat na realizaci projektl zamérenych na tyto oblasti:

e poradenstvi organim uzemnich samospravnych celkl a pfispévkovym organizacim uzemnich
samospravnych celkd za uc€elem tvorby vnitfnich oznamovacich systému a souvisejici
administrativni, technické a etické infrastruktury,

e poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi v boji proti korupci.

Dotaéni titul Prevence korupéniho jednani Il s alokaci 1 800 000 K& byl zaméfen na Sirokou
verejnost, dotaci bylo mozné ziskat na realizaci projektll zamérenych na tyto oblasti:

e seznamovani vefejnosti s problematikou oznamovani protipravniho jednani a ochrany
oznamovatell protipravniho jednani,

e vzdélavani studentl stfednich Skol v oblasti prevence korupéniho jednani coby soucasti
ramcovych vzdélavacich programu se zaméfenim na téma oznamovani protipravniho jednani,
vCetné podpory sdileni této zkusenosti se vzdélavanim mezi Skolami navzajem.

VSechny zadosti o dotaci, které byly doruceny v terminu stanoveném Vyzvami pro predkladani
Zadosti o poskytnuti dotace na rok 2024, byly zkontrolovany, zda splfiuji formalni nalezitosti,
a nasledné postoupeny k vécnému hodnoceni ¢leniim dotacni komise. Dale byly Zadosti projednany
dotaéni komisi, ktera jednotlivé zadosti posoudila po obsahové a finanéni strance a na zakladé
bodového hodnoceni pfedlozila navrh na finanéni podporu jednotlivych projektd. Navrh byl schvalen
feditelem Odboru projektového fizeni a dotaci. Nasledné byla vydana Rozhodnuti o poskytnuti
neinvesti¢ni dotace na rok 2024 a na jejich zakladé pak projektim odeslany dotace na rok 2024.

Pro rok 2024 byly finanéni prostfedky rozdéleny nasledujicim zptusobem:

Dotace v ramci dotaéniho titulu Prevence korupéniho jednani |

_ . . Schvalena dotace
Organizace Nazev projektu .
(v KE)

Transparency International - . :

Ceska republika, 0.p.s Centrum pro podporu integrity 1V 1 065 152,00
Frank Bold Society, z.s. Pravni poradenstvi ve vefejném zajmu 426 602,00
Oziveni, z.s. Protikorup&ni pravni poradna 2024 1 008 246,00
Celkem 2 500 000,00

Dotace v ramci dota€niho titulu Prevence korupéniho jednani Il
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, i . Schvalena dotace
Organizace Nazev projektu .
(v KE)
'[rans’parency International - Whistleblowingem proti korupci Il 465 041,00
Ceska republika, o.p.s
Institut pro udrsitelny rozvoi Zesilené rozSifovani inscenacni
005 P y ). vyukové metody jako prevence 687 852,00
P-S- korup&niho jednani do stfednich Skol

Arnika - ) Coentrum pro | Transparentni planovani a vystavba v 209 448,00
podporu ob&anu Praze
Oziveni, z.s. Whistleblowing osvéta 437 659,00
Celkem 1 800 000,00

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ukol nezahrnuje procesni stanovisko.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Projekty, které byly v roce 2024 v ramci tohoto dotaéniho titulu realizovany, zaslou k 31. lednu 2025
zavérecné zpravy o realizaci projektu a vyuctovani projektu. V pribéhu roku 2025 bude na zakladé
zavérec¢nych zprav vyhodnoceno dosazeni cili dotacnich titull, efektivita projektu, jejich ucelnost
a hospodarnost. Zjisténé skute¢nosti budou promitnuty do nastaveni priorit a indikatord dotaéniho
fizeni na rok 2026.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

V ramci dotaéniho fizeni na rok 2024 bylo podpofeno 7 projektd, mezi néz bylo rozdéleno celkem
4 300 000 K¢&. Dotacni Fizeni probéhlo transparentnim zplGsobem, v souladu s Metodikou
pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu Ministerstvem
spravedinosti na rok 2024 a Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy.

4.6 Navrh implementace doporuceni projektu Korupce ve vybranych sektorech
v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni

Popis tkolu: Navazné na realizaci projektu Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice
a moznosti jejiho snizeni, jehoz nositelem je Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky
a aplikaénim garantem Ministerstvo spravedinosti, bude postupné navrhovana realizace doporuéeni
vychazejicich jak z predbéznych zjisténi pfi zpracovani ziskanych dat, tak ze zavéreCné zpravy
projektu. Ministerstvo spravedinosti zvazi, jakym zpUsobem replikovat sbér dat o korupci
v navaznosti na pfislusnou metodiku, ktera bude rovnéz souéasti zavérecné zpravy projektu.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol): -

Vécné naplnéni ukolu:
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K realizaci projektu ,Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho sniZeni*
Vv roce 2023:

Projekt se podafilo zaclenit do vladnich protikorupénich dokumentu vlady, zaroven byla podniknuta
fada navazujicich krok(, které vedou k tomu, Ze vysledky projektu budou dale implementovany
a Sifeny mezi dalsi uZivatele.

Projekt a jeho vysledky jsou dualezitym podkladem pro tvorbu protikorup&nich strategickych
dokumentu vlady. Hlavnim dokumentem reflektujicim vysledky projektu je Koncepce, ktera odkazuje
na projekt, jeho vysledky a jeho metodologicky pfinos v planu replikace tohoto vyzkumu. DalSim
dokumentem Ministerstva spravedinosti, ktery odkazuje na tento projekt, je Akéni plan, v némz je
specifikovan plan implementace projektu. Tento projekt bude figurovat iv budoucich aké&nich
planech boje proti korupci.

Projekt je v neposledni fadé také soucasti reformy Sbér a analyza dat o korupci, ktera je zahrnuta
v komponenté €. 4.3 protikorupéni reformy Narodniho planu obnovy CR.

DalSim vysledkem projektu je Souhrnna vyzkumna zprava, obsahujici popis projektu, jeho
metodologii a analyzu vysledk( vyzkumu pfimé a nepfimé zkuSenosti s korupci v riznych sektorech
CR a dale metodiku méfeni korupce. Vysledky jsou pfinosné pro dalsi Ustfedni spravni Gfady a jejich
snahu o snizeni korupce v sektorech (napfiklad Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj).

Dale se uskutecnila pfednaska pro vefejnost na téma Metodologie vyzkumu korupce ve vybranych
sektorech, ktera prob&hla na ptdé Sociologického Ustavu Akademie véd CR a byla oteviena
zajemcum z akademického okruhu, zastupclim statni spravy a Siroké verejnosti. V ramci pfednasky
byly pfedstaveny hlavni vysledky vyzkumu korupce v sektorech a dale byla pfedstavena metoda
meéfeni pfimé a nepfimé korupce v sektorech.

Workshopy na téma Doporu&eni pro Ministerstvo spravedinosti tykajici se korupce v sektorech v CR
byly uspofadany na pidé Ministerstva spravedinosti. Workshopu se konalo celkem Sest, pro kazdy
sektor jeden. Zucastnili se jich experti na danou oblast v€etné zastupcl aplikatniho garanta.
S experty byly diskutovany vysledky projektu a mozna doporuceni pro aplikacniho garanta
zamérena na strategii boje proti korupci.

Poslednim vystupem projektu je datovy soubor obsahujici mikro data z online prizkumu insidertd
v anonymizované formé ve formatu Excel a Stata.

Veskeré vySe citované informace a dokumenty jsou k dispozici zde: https://korupce.cz/korupce-ve-
vybranych-sektorech-v-cr/.

K realizaci projektu ,Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho snizeni*
Vv roce 2024:

V roce 2024 probihala analyza doporuceni uvedenych v Souhrnné zavéreCné zpravé s cilem
zakotveni nékterych z nich do Ak&niho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026. V ramci
workshopu, ktery se za uc€elem pfipravy Akéniho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026
uskutecnil, byl jeho u€astnikim realizovany projekt v€etné doporu€eni uvedenych v Souhrnné
zavérelné zpravé predstaven. AkEni plan boje proti korupci na roky 2025 a 2026 byl s vyuzitim
poznatklh vzeSlych zrealizace projektu predlozen viadé a schvalen jejim usnesenim
ze dne 11. prosince 2024 ¢. 922.

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:

Jednotlivé faze realizace projektu jsou podrobné& popsany v souhrnné zavéreCné zprave.
Ve strucnosti, v kazdém sektoru bylo provedeno 4-6 rozhovorl s experty, nasledné byl vytvoren
dotaznik, ktery byl distribuovan insiderdm v jednotlivych sektorech. Na zékladé ziskanych dat byla
provedena kvalitativni analyza a vysledky prazkumu v jednotlivych sektorech predstaveny
na 6 tematickych workshopech za uc€asti zastupcu relevantnich aktéri. Poté byla finalizovana
souhrnna zavére¢na zprava obsahujici detailni popis zjisténi v jednotlivych sektorech
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a metodologicka doporuceni pro ucely budouci replikace dotaznikového prizkumu véetné
samotného dotazniku.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

V letech 2025 a 2026 navazné na realizaci projektu bude s vyuzitim vzniklé metodiky, v&etné reflexe
jejich pro futuro doporuceni, probihat pfiprava na replikaci prizkumu ve zkoumanych sektorech.
Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Realizace projektu byla vroce 2023 uspéSné zakonCena. Zakotveni konkrétnich opatfeni
ve zkoumanych sektorech véetné zvazeni replikace prlizkumu jako takového bude predmétem
expertnich diskuzi vroce 2024. K realizaci projektu byla vydana tiskova zprava:
https://korupce.cz/projekt-korupce-ve-vybranych-sektorech-v-ceske-republice-a-moznosti-jejiho-
shizeni-byl-uspesne-dokoncen/.
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5 Souhrnny prehled:

5.1 Vykonna a nezavisla exekutiva

S Stav Stav
tav - -y
PP PP spinéni §p|nen| §plnen|
Legislativni a nelegislativni Gesce/ akolu na ukolu ukolu Poznamka
protikorup€ni opatieni spolugesce Grovni na na urovni
gestora urovni | Parlamentu
vlady CR
Navrh zakona, kterym se méni | Ministerstvo
zakon €. 234/2014 Sb., o statni | vnitra ANO ANO ANO
sluzbé, ve znéni pozdé&jSich
predpist
Novela zakona €. 424/1991 Sb., | Ministerstvo
o sdruzovani v politickych | vnitra/Ufad
stranach a v politickych | pro dohled
hnutich nad
hospodarenim ANO ANO ANO
politickych
stran
a politickych
hnuti
Aktualizace Ramcového | Ministerstvo
rezortniho interniho | spravedinosti ANO NE -
protikorupéniho programu
Novela zakona ¢&. 283/1993 | Ministerstvo ANO ANO ANO
Sb., o statnim zastupitelstvi spravedinosti
Novela zakona ¢&. 7/2002 Sb., | Ministerstvo
o fizeni ve vécech soudcl, | spravedinosti
statnich zastupcl a soudnich
exekutord, ve znéni pozdgjsich ANG ANO ANO
predpist a dalSich
souvisejicich zakon(
Realizace projektu | Ministerstvo
LZintenzivnéni boje proti | spravedinosti
korupci zvySovanim povédomi
vefejného sektoru
se zaméfenim na soudce, ANO - -
organy ¢inné v trestnim fizeni
a vefejnou spravu“ — profesni
a etickeé kodexy soudcl
a statnich zastupcu
! Poznamka k vyplnéni tabulek: Pokud je uvedeno ,,—, dana kategorie neni pro ptislu$né opatieni relevantni.
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5.2 Transparentnost a otevreny pristup k informacim

Stav Stav Stav
TP splnéni | spInéni | splnéni
Legislativni a Gesce / ukolu | ukolu | ukolu ,
nelegislativni | . . Poznamka
protikorupéni opatieni spolugesce na - (ha | naurovni
arovni | arovni | Parlamentu
gestora | vlady | CR
Navrh.zglfo’na 0 Iot?bqvanl Mlnlsterstvo_ ANO ANO NE
a souvisejici zménovy zakon | spravedlnosti
Zpracovani analyzy s cilem | Pracovni
identifikace moznych | komise
problému v zakoné | pfedsedy Rady
€. 159/2006 Sb., o stfetu | vlady
zajml, ve znéni pozdéjSich | pro koordinaci ANO - -
predpisu boje s korupci
ke stfetu zajma
/ Ministerstvo
spravedInosti
Vytvofeni  Akcéniho  planu | Ministerstvo
Ceskeé rvepu'bllk’y Pa’rtners,tw spravedInosti ANO ANO )
pro oteviené vladnuti na léta
2025 az 2026
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | Skolstvi, ANO ) )
Oteviena data o vzdélavani | mladeze
a vzdélavaci soustavé a télovychovy
Implementace zavazku | Ministerstvo pro NE
Sestého  akéniho  planu | mistni rozvoj (v
RozSifeni a zpfistupnéni dat realizaci
v systému Databaze strategii do - -
konce
roku
2025)
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | financi / ANO ) ]
Zpruhlednéni dotaci | Ministerstvo pro
poskytovanych statem mistni rozvoj
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | spravedinosti
POS|_Ien| _ kvality vud,aju ANO i i
v evidenci skute¢nych

maijitell — analyza a navrh
opatfeni
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5.3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

metodické podpory vcéetné

Stav Stav
Stav o -
Legislativni a splnéni s'plnenl s’plnenl
nelegislativni CrEEEs ukolu na Al LT Poznamka
h - — spolugesce . . na na urovni
protikorupéni opatreni urovni , .
gestora urovni Parlamentu
viady CR
Navrh zakona, kterym se | Ministerstvo
méni zakon &. 134/2016 Sb., | pro mistni
0 zadavani vefejnych | rozvoj ANO ANO ANO
zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisl
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | pro mistni
Zapojeni verejnosti | rozvoj /
do monitorovani vefejného | Ministerstvo ANO - -
zadavani prace
a socialnich
véci
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | pro mistni
Zvyseni transparentnosti | rozvoj ANO
a metodické podpory (Casteénd) i i
pro zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu
Navrh zdkona o odnéti nebo | Ministerstvo
omezeni prava kv poze’mku pro mlstnl ANO NE NE
nebo ke stavbé (zakon | rozvoj
o0 vyvlastnéni)
Navrh energetického zékona | Ministerstvo
primyslu ANO ANO ANO
a obchodu
Navrh zakona pro podporu | Ministerstvo
dekarbonizace pramyslu
a energetické bezpecnosti | a obchodu /
Ceské republiky Ministerstvo
pro mistni
rozvoj / ANO ANO ANO
Ministerstvo
Zivotniho
prostredi /
Cesky barisky
urad
PokraCovani v metodické | Finanéni
podpofe k zakonu | analyticky ufad
€. 253/2008 Sb., o nékterych | / Ministerstvo
opatfenich proti legalizaci | financi
vynosu zltr’estne C|qnost| ANO ) i
a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich
predpisu, jeji rozvoj,
aktualizace a rozsireni
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problematiky politicky
exponovanych osob.

Vécny zamér zakona o fizeni

Ministerstvo

a kontrole vefejnych financi | financi ANO ANO

Naplriovani opatfeni | Ministerstvo

ze Strategie pro boj | pro mistni ANO

s podvody a korupci v ramci | rozvoj (pin&no i

EU fondl  zaclenénych ol x e x
prubézné)

do Jednotného  narodniho
ramce
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5.4 Rozvoj obéanské spole€nosti

Legislativni a nelegislativni
protikorupc€ni opatreni

Gesce /
spolugesce

Stav
splnéni
ukolu
na
urovni
gestora

Stav
splnéni
ukolu
na
arovni
viady

Stav
splnéni
ukolu

na urovni
Parlamentu
CR

Poznamka

Dokonceni legislativniho
procesu navrh( zakonl(
transponuijicich smérnici
Evropského parlamentu
aRady (EU) 2019/1937
0 ochrané 0sob, které
oznamuji poruseni prava Unie

Ministerstvo
spravedInosti

ANO

ANO

ANO

Implementace zavazku
Sestého  akéniho  planu
Zlepseni postaveni
oznamovatelll  protipravniho
jednani v€etné zvySeni
informovanosti 0 oznamovani
protipravniho jednani

Ministerstvo
spravedInosti

ANO

ANO

ANO

Realizace projektu
LZintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim povédomi
verejného sektoru
se zaméfenim na soudce,
organy cinné v trestnim fizeni
a verejnou spravu*

Ministerstvo
spravedInosti

ANO

Implementace zavazku
Sestého akéniho planu &. 4.1
Pilotni implementace Metodiky
participace nestatnich
neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich
organech a pfi tvorbé
dokumentu statni spravy

Urad vlady
CR/
Ministerstvo
spravedlnosti

ANO

Pokracovat v podpofe
protikorup&nich aktivit
nestatnich neziskovych
organizaci prostfednictvim
dotacniho programu Prevence
korup&niho jednani

Ministerstvo
spravedInosti

ANO

Navrh implementace
doporuceni projektu Korupce
ve  vybranych sektorech
v Ceské republice a moznosti
jejiho snizeni

Ministerstvo
spravedInosti

ANO
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6 Seznam zkratek

AkEni plan
AML
AML zakon

CFT

CR

EHP

EU

FATF
FAU
GFR
GRECO
[ISSP

IS CEDR
IS ReD
ISV
Koncepce
LNG
LRV
Metodika

Moneyval

MPR
MS2014+

MSMT
NAU
NNO
NSVZ

OECD
OGP
OSPEVZ

AkEni plan boje proti korupci na roky 2023 a 2024
Prani $pinavych penéz

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu

Financovani terorismu

Ceska republika

Evropsky hospodaisky prostor

Evropska unie

Finanéni akéni vybor

Finan¢ni analyticky ufad

Generalni financni feditelstvi

Skupina statu proti korupci

Integrovany informacni systém Statni pokladny
Informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu
Informacni systém Registr dotaci

Informacéni systém vzdélavani

Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026
Zkapalnény zemni plyn

Legislativni rada viady

Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé
dokumentu statni spravy

Vybor expertd pro hodnoceni opatfeni proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu

Mezirezortni pfipominkové fizeni

Jednotny monitorovaci systém, do kterého Zadatelé
zadavaji své zadosti o evropské dotace z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt 2014-2020

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Narodni akredita¢ni ufad
Nestatni neziskova organizace

Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice
pro obdobi 2024-2028

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Partnerstvi pro oteviené vliadnuti

Odbor strategii, prava a elektronizace vefejnych
zakazek, puvodni nazev utvaru Ministerstva pro mistni
rozvoj v rozhodné dobé
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osVvC

protikorupéni projekt

PEP
PSP
RegVS

RIA
RISPF

RRIPP

RSSz

RSPO

Sesty Akéni plan
Sedmy Akéni plan

UDHPSH

\V4
VZMR

Zhodnoceni

ZZNZ

Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Projekt ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce,
organy cinné v trestnim fizeni a vefejnou spravu®
financovany z fondd EHP 2014 — 2021

Politicky exponovana osoba
Poslanecka snémovna Parlamentu

Registr vysokych Skol a uskute¢riovanych studijnich
program

Hodnoceni dopadu regulace

Rozpoctovy  informacni  systém  programového
financovani

Ramcovy rezortni interni protikorup&ni program
Rejstfik Skol a Skolskych zafizeni
Rejstfik Skolskych pravnickych osob

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2023 az 2024

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na léta 2025 az 2026

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti

Vefejna zakazka
Vefejna zakazka malého rozsahu

Zhodnoceni pInéni opatfeni uvedenych v Akénim planu
boje proti korupci na roky 2023 a 2024

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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