Zaznam z 40. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k otevirenému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konaného v pondé¢li 16. 12. 2024 od 10:00 do 11:34 hodin on-line (MS Teams)

Prezendni listina
Pfitomni ¢lenové a ndhradnici: 12
Usnasenischopnost: 9

Pfitomni ¢lenové:

Kristyna Basna, MSc. Ph.D. — Sociologicky ustav Akademie véd CR

prof. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc. — Masarykiv ustav vyssich studii CVUT
Ing. Petr Kobza — Ministerstvo financi

Mgr. Lenka Kovacova — Digitalni informac¢ni agentura

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socidlnich véci

Marta Smolikova — Ceska zenska lobby CR

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

Omluveni ¢lenové s nahradou:

Mgr. Michal Fran€k — pfedseda, Ministerstvo spravedlnosti

- ndhradnik Ing. Frantisek Kucera — Ministerstvo spravedInosti
PhDr. Jindfich Fry¢ — nejvyssi statni tajemnik, Ministerstvo vnitra
- ndhradnice Mgr. et Mgr. Jana Drdbova — Ministerstvo vnitra
Mgr. Maria JureCko, MBA — Ministerstvo zdravotnictvi

- Ing. Karel Gruntordd — Ministerstvo zdravotnictvi

Ing. Be. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

> ndhradnik Mgr. Gregor DusSicka, DiS. — Ministerstvo vnitra
Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni

> ndhradnik Mgr. Tomds Munzberger — OZiveni

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Jan Dupak — Transparency International CR

JUDr. Kamil Jelinek Ph.D. — Masarykova univerzita

Ing. Mgr. Oldfich KuZilek — Oteviena spolecnost

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravské konfederace odborovych svazii CR

Hosté:

Mgr. Oto Binhack — Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Be. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Adam Hexner — Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Marie JaneCkova — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ondfej Jecny — Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Jiti Kapras, Ph.D. — Ministerstvo spravedlnosti
Ing. Lenka Kubickova — Ministerstvo financi

PhDr. Ing. Pavel Micka — Utad vlady CR

Mgr. Toma$§ Miinzberger — OZiveni

Ing. Jan Novotny — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Mgr. Petr Symersky — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Petr Valenta — Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Prubéh jednani:

1. Zahajeni jednani
FrantiSek Kucera navazné na ovéfeni usnaSenischopnosti pracovni komise predstavil program
jednani.

Program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Prib&né vyhodnoceni implementace zavazkti obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 — za duben 2024
az listopad 2024 + informace k procesu vytvareni zavérecné sebehodnotici zpravy

3. Vytvaieni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2025 az 2026 — informace o aktualni fazi projednavani

4. Ruzné

Program jednéni byl schvalen jednomysIné.

2. PriibéZné vyhodnoceni implementace zivazkii obsaZenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 -
za duben 2024 a7 listopad 2024 + informace Kk procesu vytvareni zavérefné
sebehodnotici zpravy

FrantiSek Kucera zah4jil projednavani bodu a pozadal o slovo prvniho z gestorti jednotlivych

vyhodnocovanych zavazkii obsazenych v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi

pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 (dale té7 ,,Sesty Akéni plan®).

2.1. Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci

v poradnich a pracovnich organech a pri tvorbé dokumenti statni spravy
Pavel Micka uvedl, Ze na rok 2024 naplanované pilotovani metodiky se podafilo dokonit.
Zminil, ze oproti roku 2023, ktery byl zaméfen vice na ministerstva a Ustfedni spravni ufady,
se vice vroce 2024 zaméfili na nestatni neziskové organizace. Uvedl, Ze nepfistoupili
k opétovnému dotazovani jednotlivych organizaci, ale vyuzili data, ktera jiz mél Utad vlady
CR k dispozici a ktera ziskal od dal§ich svych partnerti v odpovédi, napt. ve formé evaluaci
partnerstvi v ramci evropskych fondt. Na zaklad¢é podkladu se ukéazalo, ze metodika reaguje
konkrétné na véci, které byly Castokrat zminény. Na problematiku nomina¢niho procesu,
efektivity fungovani jednotlivych pracovnich a poradnich organt atd. Vysledky tedy ukéazaly
nezbytnost metodiky a jejiho néasledného pfijeti a SirSiho vyuziti v praxi. Doplnil, Ze findlni
verze metodiky byla pfedloZena Pracovni skupiné pro Metodiku participace pii Radé vlady
pro NNO dne 26. 11. 2024. V pribéhu jednani byly vypotadany ziskané pfipominky a pracovni
skupina metodiku schvélila a doporucila Radé vlady ji rovnéz piijmout. Mezi doporuceni
pracovni skupiny déle patfilo, aby Odd¢leni spoluprace s ob¢anskou spolecnosti piipravilo
1 vzdélavaci program o tom, jak funguji neziskové organizace a jak vlastné Ize metodiku vyuzit
v ramci spoluprace organt statni spravy a neziskovych organizaci. Tento jiZ pfedem predvidany
tikol se zaroven promita do jednoho z nové navrhovanych zavazki do Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 az 2026 (dale téz ,,Sedmy Akéni
plan®).

Vice informaci 1ze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-
metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-
a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/.
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2.2. ZlepSeni postaveni oznamovateli protipravniho jednani vcetné zvySeni
informovanosti 0 oznamovani protipravniho jednani

FrantiSek Kucera za uplynulé obdobi zminil pfedevSim, ze Ministerstvo spravedlnosti
realizovalo celou fadu Skolicich a vzdélavacich aktivit v oblasti ochrany oznamovateli.
Ve dnech 16., 20. a 23. 9. a déle 1., 2. a 14. 10. 2024 uskute¢nilo Skoleni urena pro zastupce
povinnych subjektii a specificky pro piislusné osoby povinnych subjektl urcenych podle
zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateli. Nasledné dne 20. 11. 2024 Ministerstvo
spravedInosti uspofadalo ve spolupraci s Ceskou compliance asociaci konferenci ,,Zkusenosti
s aplikaci zdkona o ochran¢ oznamovatell v soukromém a vefejném sektoru*
(viz https://oznamovatel.justice.cz/ministerstvo-spravedlnosti-usporadalo-konferenci-
zkusenosti-s-aplikaci-zakona-o-ochrane-oznamovatelu-v-soukromem-a-verejnem-sektoru/).

Dalsi informace 1lze nalézt mna: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-2-zlepseni-
postaveni-oznamovatelu-protipravniho-jednani-vcetne-zvyseni-informovanosti-o-
oznamovani-protipravniho-jednani/.

2.3. Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé

Petr Symersky uvedl, Ze z pohledu Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
vyvoje Informacniho systému vzdélavani byl plvodni zamér spustit prvni ¢ast, tj. eEdu-I,
v bieznu 2024. Doslo k uréitému zpozdéni a v soucasnosti bézi testovaci provoz novych
rejstiikll a oteviend data by jiz méla byt pfedavana do Narodniho katalogu otevienych dat
(NKOD). V prvnim ctvrtleti roku 2025 by jiz méla byt prvni ¢ast Informacniho systému
vzdélavani, tj. eEdu-I, v produkénim provozu.

Hana Zufanova doplnila, ze v ramci praci Sekce vzdélavani Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy je jiz vyuZivana pouze zminéna nova verze Informacniho systému vzdelavani.

vvvvv

legislativy, tj. navrhu zdkona o registrech ve vzdélavani.

Bliz$i informace a tabulku milnikd 1ze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-
vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-3-
otevrena-data-o-vzdelavani-a-vzdelavaci-soustave/.

2.4. RozSireni a zpristupnéni dat v systému Databaze strategii

Petr Valenta shrnul vyvoj pfi tvorbé a schvalovani dokumentace k posledni planované vetejné
zakdzce v ramci piislusného projektu, jejimz pfedmétem je pfimo tvorba nového nastroje, ktera
byla vyhlasena v ¢ervenci 2024. Piekvapivy byl velky zajem subjektii, kdy nabidku podalo
7 uchazec€l. Smlouva s vit€éznym uchazecem byla podepsana v fijnu 2024 a nyni béZi prvni faze
spocivajici ve vypracovani provadéciho projektu s terminem do prosince 2024, kdy MMR je
ve fazi ptebirani a akceptace ptislusSného dokumentu. Dokument by mél byt ve findlni verzi
k dispozici za¢atkem roku 2025 a mél by byt podkladem samotnou realizaci zakazky, tj. vyvoj
a realizaci nastroje, ktery by MMR rado pojmenovalo Databédze strategii 2.0. Navazn¢ by
od fijna 2025 mél probihat pilotni provoz a od roku 2026 by jiz veskeré prace mély probihat
pouze v novém nastroji.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-4-rozsireni-a-zpristupneni-
dat-v-systemu-databaze-strategii/.
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FrantiSek Kucera vznesl dopliujici dotaz na prubéh konzultaci s organizacemi obcCanské
spole¢nosti.

Petr Valenta v odpovédi uvedl, Ze v prvni analytické ¢asti projektu provedl obecné dotazovani
vybrany dodavatel. Na portalu strategické prace Ministerstva pro mistni rozvoj by nasledné
mélo byt postupné dokonceno zveiejnéni relevantnich materiali. Ministerstvo pro mistni rozvoj
navazn¢ predpoklada, ze Sirsi diskuse o nastaveni konkrétnich modult ptipravovaného nastroje
bude intenzivnéji probihat v nasledujicim obdobi. Nabidl, Ze i nad ramec skon¢ené¢ho zavazku
muze Ministerstvo pro mistni rozvoj o projektu, az se dostane do dalsi faze, znovu Pracovni
komisi informovat.

2.5. Zapojeni verejnosti do monitorovani verejného zadavani

FrantiSek Kudera v nepfitomnosti zastupcti Transparency International CR kréatce shrnul, Ze
zavazkem pozadované aktivity nakonec pomérné Uspé$né probchly a zavazek se podatilo
naplnit.

Pisemné poskytnuté informace o zavazku lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-
implementace/4-5-zapojeni-verejnosti-do-monitorovani-verejneho-zadavani/.

2.6. ZvySeni transparentnosti a metodické podpory pro zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu

Ondrej Jeény ve svém vstupu zminil, Ze se problematika zminéného zavazku propisuje

do zavazkd navrzenych do Sedmého Akcniho planu. Navazné kratce komentoval prubéh

vyporadavani zasadnich pfipominek k témto zdvazklim s Ministerstvem zemédélstvi, co se tyce

7adouciho projednavani na Pracovni skuping k elektronizaci vefejnych zakazek, a s Utadem

pro ochranu hospodaiské soutéze.

FrantiSek Kuéera v reakci na Ondfeje Jecného odkazal na informace, které budou projednany
v ramci bodu jednani €. 3.

Dalsi informace o priitbézném napliiovani zavazku lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-
pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-
implementace/4-6-zvyseni-transparentnosti-a-metodicke-podpory-pro-zadavani-verejnych-
zakazek-maleho-rozsahu/

2.7. Zprahlednéni dotaci poskytovanych statem

Lenka Kubickova kratce z pohledu Ministerstva financi zrekapitulovala pocate¢ni nastaveni
zavazku, kdy bylo rozhodnuto, Ze zdvazek bude napliiovan prostiednictvim zkvalithovani dat
pfedavanych do informaéniho systému Registr dotaci (dale téz ,,IS ReD*), prostfednictvim
které¢ho byla data nasledné zvetejnovana. Na druhou stranu jiz od ledna 2022 doSlo na zéklad¢
novelizace rozpoCtovych pravidel ktomu, Ze v Rozpoctovém informacnim systému
programového financovani (déale téz , RISPF*“) nebyly evidovany pouze investi¢ni, ale
i neinvesti¢ni dotace. Veskeré dotace tak byly nové evidovany v RISPF, ktery nadale namisto
jednotlivych poskytovateli dotaci predaval data do IS ReD souborné. Na trovni vedeni
Ministerstva financi nasledné na zéklad¢ diskusi doslo k rozhodnuti, Ze se jako nadbytecné jevi
provozovat k RISPF jesté dalsi informacni systém IS ReD. Na trovni vrchnich fediteltl sekci
nasledné vznikla pracovni skupina, kterd problematiku publikace dotaci op&tovneé fesi. Soucasti
diskusi je 1 diskuse o tom, jakym zplisobem upravit pifislusnou legislativu a jak nové nastavit
legislativni zmocnéni pro ptislusné informacni systémy. V diskusich je zohledfiovan jak pohled
zvetejiiovani informaci o dotacich, tak vyuziti informaci pro ucely plnéni ukolli Generédlniho
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finan¢niho Tteditelstvi. Je pfedpokladem, Ze by nakonec vesSkeré informace meély byt
publikovany ve specializovaném informac¢nim portalu Ministerstva financi Monitor.

Vice informaci lze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-7-zpruhledneni-dotaci-
poskytovanych-statem/.

Pavel Micka zminil rostouci poptavku, jak interné¢ v ramci statni spravy, tak zvnéjsku
od organizaci obCanské spolecnosti, aby byla dostupna data o tom, kolik prostiedkli plyne
ze statniho rozpoctu na dotace pro nestatni neziskové organizace. Generalni finanéni feditelstvi
sice v nedavné dob¢ poskytlo ad hoc data v tabulce Excelu, nicméné v tomto smyslu Pavel
Micka apeloval na Ministerstvo financi, aby do budoucna s Oddélenim spoluprace s obcanskou
spole¢nosti Utadu vlady CR vice komunikovalo o planech a zménach do budoucna. Zminil, Ze
maji rovnéz ur€ité pozadavky na vystupni data z pfipravovaného systému. Nasledn¢ bude
mozné, aby si odd€leni vytvotilo mechanismy, jak data zpracovavat a prezentovat. Nezbytnou
podminkou ale je, aby védéli, jaké data a v jaké struktufe mohou dlouhodobé ocekavat, aby
v piipad¢ dalSich ad hoc zmén nevynakladali své dostupné prostiedky a casové kapacity
nehospodarné. Pozadal, aby Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti Utadu vlady CR
bylo, pokud mozno, zatazeno do piipravné skupiny, kdy v tomto clenstvi, 1 ptes sdélenou
prevazné technickou podobu diskusi, spatiuje relevantni ptinos. Vysledna podoba systému by
pak méla odpovidat jak vnitinim pozadavkim Ministerstva financi a Generalniho finan¢niho
reditelstvi, tak pozadavklim a o¢ekavanim zvenci.

Lenka Kubickova zminila, Ze v souc¢asné dobé probihd diskuse jak nad technickym, tak
nad legislativnim feSenim, jak jiz bylo zminéno dfive. Na zadost o pokracovani v diskusi
reagovala vstiicn&, kdy by mohlo byt spojeno vice obdobnych témat, kterd mezi sebou Utad
vlady CR a Ministerstvo financi diskutuji, napf. vyhlagka o finanénim vypotadani.

Pavel Micka navazné ocenil, ze v problematice dochazi k posunu, a zdiiraznil, Ze nabizi
spolupraci tak, aby vysledné nastaveni systému bylo pro uzivatele jeho vystupli pfinosnéjsi.
Z hlediska postupu néslednych praci by uvital, pokud by byl k dispozici n&jaky harmonogram.
Otéazku spojenou s viceletym financovanim a zminénou vyhlaskou oznacil za neStastnou,
nicméné jdouci nad ramec projednavaného bodu.

Lenka Kubitkova navazné potvrdila ochotu Ministerstva financi s Utadem vlady CR
o otevienych tématech zpocatku roku 2025 dale diskutovat.

2.8. Posileni kvality udaji v evidenci skuteénych majiteli — analyza a navrh opatieni

Adam Hexner uvedl, ze vysledna analyza je uZ rok hotova a Ze opatfeni tykajici se zlepSeni
fungovani evidence skute¢nych majitelt jiz jsou v procesu piiprav. Jedna se o opateni tykajici
se technickych zlep3eni, které mohou byt zpracovany bez zmény legislativy. Rada v analyze
uvedenych zlepSeni, resp. navrhovanych opatieni jiz pfedjimala povinnosti plynouci z unijni
legislativy. Ministerstvo spravedlnosti vroce 2025 bude pracovat na novele zékona
¢.37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majiteli, ktera bude transponovat pozadavky nové
smérnice EU, v potadi jiz Sesté. Zmény se budou tykat pfedev§im poZadavkil na pfistupnost
udaju v Evidenci skuteCnych majitelti. Bude vytvaren zcela novy zptsob pfistupu k adajim,
kdy tdaje budou primarn€ nevetejné a bude nastaven systém toho, jak se k nim bude moci
dostat vefejnost. VEtsi zmeény budou spojeny s dalsi novelizaci, ktera se bude tykat tedy zmén,
které plynou z natizeni EU. Tam se jedna o horizont let 2026 a 2027. Zmény jsou skutecné
velké a bude potieba na né nutné vyhradit Cas. Pijde o systémové zmény v tom, jak je
zajiStovana kvalita dat v evidenci, jak je nastaven aktivni pfistup orgénu, ktery na data dohliZzi,
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jaka je analyza rizik atd. O konkrétni podobé zmén jesté rozhodnuto nebylo. V zavéru uvedl,
ze analyza jisté¢ bude dobrym vychozim bodem pro dalsi prace.

Lenka Kubi¢kova vznesla dotaz ohledné¢ moznosti napojeni Evidence skute¢nych majitelt
na Rozpoctovy informacéni systém programového financovéni, kdy by bylo vhodné, aby
poskytovatelé dotaci mohli plnit své povinnosti prostiednictvim zminéného systému, aniz by
museli informace o skuteénych majitelich separatn¢ Cerpat z Evidence skute¢nych majitelti.
Adam Hexner pfislibil dotaz piedat ptislusSnym kolegtim.

Vice informaci 1ze nalézt na: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-8-posileni-kvality-udaju-
v-evidenci-skutecnych-majitelu-analyza-a-navrh-opatreni/

FrantiSek Kucera navrhl pfijeti usneseni:

., Pracovni komise bere informace o priibézném stavu implementace zdavazkii za obdobi dubna
2024 az listopadu 2024 na védomi.

Usneseni bylo pfijato jednomyslné.

FrantiSek Kucera v rdmci druhé ¢asti bodu seznamil ¢leny pracovni komise a ptitomné zastupce
gestorii zdvazkii s rozeslanou $ablonou Zavére&né sebehodnotici zpravy Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 (dale jen ,,Sebehodnotici
zprava®), do které by méli gestofi zavazki navazné s koncem implementa¢niho obdobi Sestého
Aké¢niho planu vyznacit informace o stavu naplnéni zavazki v jejich gesci. Gestory zavazku
v souladu s usnesenim vlady pozadal o zaslani vyplnéné Sablony do 31. prosince 2024. Navazné
uvedl, ze na zacatku ledna 2025 bude Clenim pracovni komise rozesldn harmonogram
spoluvytvareni Sebehodnotici zpravy ke schvaleni per rollam.

3. Vytvafeni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti

na obdobi let 2025 aZ 2026 — informace o aktualni fazi projednavani
FrantiSek Kuéera v ivodu zminil, ze Sedmy Akc¢ni plan byl v terminu 15. — 30. fijna 2024
rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni a zaroven do vefejnych konzultaci. Sedmy
Akeni plan byl zaroven zaslan k ptipadnym pfipominkdm ¢lenim Pracovni komise. Shrnul, Ze
ve vetejnych konzultacich neobdrZelo Ministerstvo spravedlnosti zadné pfipominky. Néasledné
v kratkosti shrnul obdrzené pfipominky v rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni a uvedl,
ze do konce roku pred predloZzenim materidlu vladé jesté prob&hne jednani se zastupci
Ministerstva pro mistni rozvoj jako gestora zavazkil zatfazenych do nadvrhu pod ¢isly 4.6. a 4.7.
a zastupci Ministerstva zemé&délstvi a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze k vyporadani
jejich pretrvavajicich zasadnich pfipominek.

K z&vazktim, které byly piivodné navrhovany Ceskou unii vydavatelii k zatfazeni do Sedmého
Akéniho planu, informoval, Ze prob&hlo jednani mezi Ceskou unii vydavateli a Ministerstvem
vnitra a Ze obé strany se dohodly na jiném zplisobu zohlednéni v navrzich zavazki obsaZenych
témat.

4. Rizné
FrantiSek Kucera pod¢koval vSem ptitomnym, sdélil Ze dalsi jednani se uskute¢ni podle
potieby nejpozdéji v bieznu a podle potieby v mezicase i per rollam a jednani ukoncil.

Zapsal: Ing. FrantiSek Kucera
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