ZAPIS Z JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného dne 3. 9. 2024
velka zasedaci mistnost ¢. 332, VySehradska 16

Uc¢astnici: viz prezencni listina
Program jednani, k némuz nem¢l nikdo zadné piipominky, ani nebyly vzneseny navrhy
na zménu ¢i doplnéni:

1. Uvodni slovo, rekapitulace

2. ZkusSenosti s aplikaci zdkona €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateli

3. Ramcovy rezortni interni protikorupcni program

4. ZkuSenosti s provadénim sluzebniho ptedpisu nejvyssiho statniho tajemnika ze dne
3. fijna 2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnanct

5. Piiprava Akéniho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026
6. Ruzné
1. Zéavér

1. Uvodni slovo, rekapitulace

Mgr. Be. Dalibor Fadrny pfivital ptitomné na jednani mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj
s korupci a zaroven predstavil nové kolegyné, které na MS v pribéhu uplynulych mésict
nastoupily na odbor stfetu zajmu a boje proti korupci.

2. ZkuSenosti s aplikaci zakona o ochrané oznamovateli v praxi sluZebnich uradu

Mgr. Be. Fadrny pfitomné informoval o organizaci Skoleni, priméarné pro piislusné osoby, které
se uskutecni 20. 9. a 23. 9. 2024 a jesté predtim se uskutecni 16. 9. 2024 Skoleni pro ptislusné
osoby, ale i obecné pro zastupce povinnych subjekti z vefejného i soukromého sektoru a toto
Skoleni bude probihat hybridni formou, tudiz je mozné se na né&j taktéz ptihlasit, nebot’ bude
probihat i on-line a vzhledem k pomérné velké poptavce po téchto Skolenich budou probihat
i v dalgich terminech. Skoleni pro piislu§né osoby a se bude konat 1. 10. 2024 a 2. 10. 2024
a dale 14. 10. 2024, které bude téZ hybridni formou pro pfislusné osoby, ale i pro zastupce
povinnych subjektti. Mgr. Be. Fadrny pozadal o sdileni zkuSenosti, at’ uz ptisluSnych osob nebo
fungovani vnitintho oznamovaciho systému, nebot MSp pfipravuje ptiru¢ku pro ptislusné
0soby, ktera byla pfislibena ve vyro¢ni zprave o ¢innosti MSp na useku ochrany oznamovatela
v roce 2023. Budou v ni uvadény zkuSenosti MSp S 0znamovanim vné&j$im oznamovacim
systémem, ale i dal$i uzite¢né informace.

RNDr. Hana Zufanov4, Ph.D., MSMT:

Ja jsem jednou ze dvou piislusnych osob na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
a nasSe zkusenost je doposavad takova, Ze ndm tam chodi upln¢ vSechna podani, kterd jsou
na ministerstvo smerovana a v podstaté podani, které by méla Setfit pfisluSna osoba, za tu dobu
bylo jedno jediné, to bylo ted’ v Iét€. Do té doby jsme méli vSechna podani, ktera Sla uplné
mimo, ale protoze mame anonymni adresu v podstaté takovou povSechnou, takze tam chodi
vSechno. My s kolegou jsme natolik poctivi, ze jim odpovidame, Ze to nemtizeme Setfit, protoze
nam to nepfislus$i a smérujeme je, kam to maji podat. A jinak bych chtéla fict, Ze jsem
absolvovala Skoleni, které potadalo Oziveni a bylo pro pfislusné osoby a viibec v podstate
0 tom, jak se vyporadat s problematikou oznamovani a musim fict, ze bylo skvé€lé. Za to moc
dékuji a v§em doporucuji.

Sarka Zvérina Trunkatova, Oziveni:



Moc dékuji, Ze jste se zucastnila, ale bylo to zatim pilotni $koleni, kde jsme si vlastn¢ testovali
to, jak spravn¢ Skoleni poskladat, takze zatim neméame vypsané zadné terminy, ale s radosti pak
tady budeme sdilet, az budeme mit Skoleni ptipravené. Jeho zaméteni je hodné praktické, chtéli
bychom piislusnym osobam pomoct a dodat co nejprakti¢téjsi informace a zaroven jeho
soucasti je hra, kde si miizete trosku vyzkouset, jaké to vlastné je byt v situaci oznamovatela
a téch, ktefi to fesi.

Ing. Eva Zelinkova, MPO:

Ja jsem z Ministerstva primyslu a obchodu, jsem také jedna ze tii prislusnych osob. Musim
potvrdit slova pani doktorky Zufanové, Ze na nasi adresu oznamovatele chodi hlavné spamy
a také jsme méli jedno oznameni, ale nakonec jsme ho vylucovali. Jinak bych podékovala MSp
za jejich materialy, které maji na strankach justice a my se ¢asto divame na riizné situace, které
vyuzivame pii nasi ¢innosti.

Mgr. David Kocourek, Ph.D., MD:

Z nas, ¢lent této skupiny, nikdo neni pfislusna osoba, ale setkali jsme se s piislusnymi osobami
unas v ufadu, abychom od nich ziskali néjaké informace, které tady miizeme tlumocit a ta jejich
zkuSenost je ziejmé podobna, o které mluvily kolegyné. Za tento rok 2024 ptijali doposud
10 oznameni, z nichZ jenom jedno bylo vyhodnoceno, jakoze ,,s pfimhoufenyma o¢ima®, abych
citoval ty nase prislusné osoby, tak, ze spada pod zakon o ochrané oznamovateld, takze toto
bylo n¢jakym zpiisobem vytizeno, bylo tam shleddno né&jaké pochybeni a byla vyzadana
naprava. Jedno dal$i oznameni bylo vyhodnoceno tak, ze na jeho zaklad¢ byl podan podnét
k zahajeni trestniho fizeni, ale ten zbytek, tzn. vétSina byla slovy naSich piislusnych osob
,Lurcitd smes podnéta Ci stiznosti“, kterou ti st€Zovatelé nebo oznamovatelé zvolili tuto cestu
zfejmé, protoze vycerpali vSechny jiné moznosti, anebo se vilbec neomezovali hledat jiné
moznosti a prosté zkusili néjakou adresu, kterou na té€ch strankach nasli. | ty naSe pfislusné
osoby se snazi 1 t¢émto osobam n¢jak pomahat, nasmeérovat je tfeba na spravné misto, kam se se
svym dotazem nebo podnétem obracet, takze to vyhodnocuyji 1 presto, Ze oznameni, které ptimo
spadaji pod zakon je minimum, tak to pofad vyhodnocovaly jako pomérné sloZitou praci, ktera
je pro n¢ casove zatézujici, protoze musi proSetfovat vSechno, aby vyhodnotili, jestli to spada
nebo nespada pod zékon, pfipadné na to né&jak fadné reagovaly.

Doplitujici dotaz Mgr. Be. Fadrného na Davida Kocourka:

Mate informaci o podezieni, o jaky trestny ¢in se mélo jednat v piipad€ toho jednoho
relevantniho ozndmeni?

Magr. David Kocourek, Ph.D.:

Netekli ndm to konkrétné, ale mél to byt néjaky ¢in s dopady na vetejné prostiedky poskytované
z rozpoc¢tu MD, ale jinak samoziejmé chranily informace, tudiz vic nam k tomu nefekly.

JUDr. Jifi Kapras, Ph.D., MSp:

Ridim odbor stietu z&jmd a boje proti korupci a jsem sou¢asné piislu§nou osobou na MSp.
Chtél bych reagovat na praktické poznatky z kontrol a z komunikace s jinymi spravnimi organy,
resp. obecné povinnymi subjekty podle zdkona. Prvni véc, na kterou bych chtél upozornit,
se tyka spiSe povinnych subjektti nez piislusnych osob. Ale i pfislusné osoby mohou byt
napomocné, a to tim, Ze dbat na aktualizaci Udajli na internetovych strankach, zejména
co se tyka totoznosti ptislusnych osob, protoze se stdva, ze pivodné urend piislusnd osoba
pfestava byt piisluSnou osobou, nékdy dokonce odchdzi od zaméstnavatele, zaméstnavatel
zapomene udaj aktualizovat a pokud neni soucasné¢ urena pro pfijimani oznameni néjaka
firemni nebo ufedni adresa, ktera je soucasn¢ deaktivovana, vytvaii se zde riziko hned dvou
potencialné spachanych prestupkll. Za prvé tidaje nejsou aktudlni, to samo o sob¢ je problém.



Za druhé je mozné, Ze se ozndmeni dostane osobé¢, kterd uz tou dobou ptisluSnou osobou neni,
coz je samo o sob¢ také prestupkem, takze na to je potieba davat pozor. Pozor na pieposilani
emailu od oznamovatele. V zasadé¢ komukoliv, pokud budete zaddat o soucinnost nebo
konzultaci jiné osoby v ufad€, které nejsou prfislusnou osobou, davejte pozor na to, jaké
informace sdélujete, a to at’ uz voln¢€ nebo mimovolné, tzn. miize se stat, Ze tteba anonymizujete
dotaz nebo zobecnite tak, abyste nevyzradili dalezité informace z ozndmeni a nevyzradili
totoznost, ale zapomenete, Ze tieba soucasti té emailové korespondence je 1 ptivodni emailova
adresa oznamovatele nebo dokonce jeho jméno a ptijmeni. Na to je potieba si davat pozor. Uz
jsme evidovali piipad, kdy takhle doslo nechténé¢, ale doslo, k vyzrazeni totoznosti
oznamovatele.

S tim souvisi obecna otazka, kdy je mozné konzultovat, resp. S kym. Myslim si, Ze to je celkem
intuitivni, ale v zdsad¢ doporucujeme tedy dvoji postup v ptipadech, kde se neobejdete bez
konzultace pro ucely posuzovani diivodnosti a pravdivosti ozndmeni nebo pro tc¢ely navrhovani
napravnych opatieni zobecnit dotaz tak, aby nedoslo k vyzrazeni informaci, které by mohly
ohrozit nebo zmatit ti€el podavani oznameni, tzn. pfesné tieba vést k néjakému mateni dikazd,
resp. niceni ditkazii nebo k takovym preventivnim opatienim ze strany potencialniho pachatele,
které potom znemoZzni pfijmout napravu apod. a soucasné tak, abyste nevyzradili totoZnost
oznamovatele. Druhou variantou, pokud tohle mozné neni, potfebujete konzultovat detaily
Z toho ozndmeni, aby to mélo néjaky smysl, tak je nutné ucinit Z konzultanta ptisluSnou osobu.
Mize to byt pfislusna osoba, kterd funguje jenom na dozadani, jenom jako konzultant, jinymi
slovy, ne kazdy, koho urcite jako ptislusnou osobu, musi nutn¢ figurovat jako ptislusna osoba
primarni, tzn. ne kazdy takovy musi pfijimat oznameni, vyfizovat je, pofizovat n¢jaké zaznamy,
komunikovat s oznamovatelem, posuzovat divodnost atd. Mohou tam byt i pfislusné osoby,
kter¢é mizeme nazvat na dozadani nebo jako konzultatni a ty budou jenom poskytovat
soucinnost, pokud to primarni pfislusna osoba vyhodnoti jako potiebné. Vztahy mezi
pfisluSnymi osobami, jejich spolupraci, si nastavuje zaméstnavatel, nedélad to zakon,
zamé&stnavatel v popisu prace urci, kdo co déla. Poskytovani soucinnosti spravnim organiim —
zde upozoriuji na ustanoveni zakona, které vam nafizuje poskytnout spravnimu organu, typicky
pfestupkovému organu, ale miize jit tfeba 1 o karnou komisi ministerstva, poskytnout
soucinnost, nebo informace, které jsou potfebné pro vykon jejich plisobnosti, a to vcetné
identity oznamovatele a vcetné dalsich dokumenti nebo véetné dokumentd, které evidujete
V souvislosti se samotnym oznamenim. Tady plati povinnost pfislusné osoby pied poskytnutim
téchto informaci spravnimu organu vyrozumét oznamovatele, umoznit mu se k tomu vyjadfit.
Zakon uz netika, co se déje potom. Je to zamér. Hlavné jde 0 to, abyste méli moznost vyhodnotit
urcita rizika spojena s poskytnutim informaci spravnimu organu. V zasad€ zékon sice nedava
moznost odmitnout poskytnout soucinnost, ale Ize uvazovat o institutech, jako je tfeba krajni
nouze apod. Pokud budete mit pocit, Ze byste poskytnutim téch informaci napachali vice Skody
nez uzitku, v krajnich ptipadech, v mimotadnych ptipadech lze pak akceptovat, Ze informaci
neposkytnete, ale jde o naprostou vyjimku obecného pravidla a tim pravidlem je poskytovat
souc¢innost. Samostatnou otazkou je potom poskytovani sou¢innosti sluzebnimu organu, ktery
také ma v nékterych ptipadech postaveni spravnimu organu.

Obracim se na ty z vas, ktefi maji postaveni piislusné osoby, jestli uz jste byli v minulosti
dozadani ze strany néjakého sluzebniho orgdnu o poskytnuti informaci, které se tykaly
oznameni, at’ uz jde o statniho tajemnika nebo odvolaci organ sekce pro statni sluzbu apod.?

Jak byste s takovou Zadosti nalozili? Pfedstavte si, Ze evidujete oznameni od zaméstnance, ktery
pracuje ve vasem ufadu, obrati se na vas statni tajemnik, ze pfipravuje rozhodnuti o postaveni
mimo vykon sluzby a aby fadné zhodnotil, jestli nepacha odvetné opatteni, tak vas zada
0 potvrzeni, zda dotyCny statni zaméstnanec je nebo neni oznamovatelem. Vyhovite nebo
nevyhovite a pro¢? Kdo by poskytnul informaci? Kdo by neposkytnul informaci?



Ing. Mgr. pplk. Michal Srb, NCOZ:

Ja nejsem prosetiovatel, na NCOZ je prosetiovatel vV ramci Vnitini kontroly ombudsman policie.
Ja bych zajistil ochranu oznamovatele, takze bych tu informaci nepiedal. | kdyz ono by to asi
zalezelo na konkrétnim ptipad¢, ale v tomto ptipadé bych informaci nepiedal vubec. Zajistil
bych ochranu, anonymizoval. Ja bych viibec na tu informaci asi neodpovedél.

JUDr. Jifi Kapras, Ph.D.:

Jak byste se vypotadal s otazkou, ze sluZzebni organ v tomhle pfipadé ma postaveni spravniho
organu?

Ing. Mgr. pplk. Michal Srb:

Musel bych si potadné prostudovat jesté predpis, ale kazdopadné si myslim, Ze ta ochrana udaju
oznamovatele ma vyssi hodnotu. Informaci bych neptedal.

JUDr. Jifi Kapras, Ph.D.:

Ja myslim, Ze se vlastné s vami shodujeme. Zakon je v tomto troSku neuréity, protoze na jednu
stranu uklada povinnost informaci poskytnout, na druhou ukldda povinnosti neposkytnout
V tom smyslu, Ze uklada povinnost chranit totoZznost oznamovatele pted zaméstnavatelem. Ale
situace je specificka tim, ze sluzebni organ zde ma jednak postaveni spravniho organu,
ale jednak také vykonava personalni pasobnost nad statnim zaméstnancem z pozice
zamg&stnavatele, proto my v téchto pfipadech a v souladu i s metodikou Ministerstva vnitra
doporucujeme informace poskytnout pouze v piipad¢, ze mate dolozeno, ze v fizeni, které se
vede, sam statni zamé&stnanec uvedl pred sluzebnim organem, ze je oznamovatelem, ¢ili obraci
se na vas sluZzebni organ v situaci, kdy jenom Z4da o potvrzeni informace, kterou sdm obdrZel
diive od oznamovatele typicky v ramci fizeni. Podobné doporucujeme postupovat i v situacich,
kdy fizeni vede odvolaci organ Ministerstva vnitra v ramci sekce pro statni sluzbu, dnes jesté
Ministerstva vnitra, do budoucna, jak vite, tak se ta agenda bude pievadét na Utad vlady. Ale
tady jde vlastn€ o néco podobného, akorat uz jde o n&jaky pfezkum vydaného rozhodnuti
statnim tajemnikem nebo obecné sluzebnim orgédnem. Je to né&jaké metodické doporuceni
ze strany Ministerstva spravedInosti a samoziejmé, pokud si obhgjite jiny postup, mohl by byt
mozny.

Jest& bych chtél struéné zareagovat na to, co zmitiovala pani doktorka Zufanova, a to je situace,
kdy do vnitfniho oznamovaciho systému napadaji pisemnosti, které nejsou ozndmenim. Ona
to v zasad€ popsala, jak v takovém piipad€é postupovat. VSechno, co neni ozndmeni, ma
v zasadé volny rezim nakladani, tzn. vy to muzete v podstaté bez omezeni adresovat
kompetentni osobé¢, at’ uz jde o n¢jaky odbor kontroly nebo interni audit nebo sluzebni organ,
nebo néjaky jiny utvar v ramci ministerstva nebo jiného zaméstnavatele. To problém neni,
naopak ma to pozitivum, ze roztfidéni na zacatku provadi pravé piislusnd osoba, takze
se eliminuje riziko, Ze se s oznamenimi seznamuje n¢kdo jiny a ten n¢kdo jiny by teprve
vyhodnocoval, jestli to, co pfislo, je oznameni a pak ho teprve predaval néjaké ptislusné osobé.
Toto feSeni ze ziejmych divodt nedoporucujeme. Ale opacné to nevadi. Tak jak to maji
nastavené na MCMT, tak je to akceptovatelné.

Dale bych chtél zminit okolnost vylouceni pfijiméni ozndmeni od tzv. nezaméstnanct. To je
néco, co asi znate nebo vite, Ze zdkon umoziuje, aby zaméstnavatel stanovil, Ze se oznameni
od osob, které nevykondvaji zavislou praci pro zameéstnavatele, nepiijimala do vnitiniho
systému a pokud néjaké takové oznameni napadne, pfisluSna osoba se tim nezabyva. Typicky
mame na mysli osoby samostatné vydélecné ¢inné, ale mize jit také o zaméstnance pro externi
dodavatelsky subjekt, kteti provadi vykon n¢jaké prace, uklid, sprava IT systémil, dodavky
stavebnich praci atd. To zaméstnavatel udélat mize, s tim problém neni. Nékdy je nejasné, jak
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to je s pfijimanim pisemnosti, které nemaji povahu oznameni v rezimu zakona, tzn.
Zaméstnavatel napt. ma viely vztah k oznamovatelim a vyhradi si, Zze bude do vnitiniho
systému piijimat nejenom oznameni o zavaznych pfestupcich, trestnych c¢inech, poruseni
zakona o ochrané oznamovateld, anebo poruseni evropského prava, ale feknéme, ze bude
piijimat i oznameni o neetickém jednéni. Muze takové rozhodnuti zaméstnavatele vlastné
zalozit oznamovateli ochranu? Nemuize. Na to je potieba si dat pozor. Vy se sice mizete jako
piislusné osoby zabyvat i oznamenimi o neetickém jednani nebo jakémkoliv protipravnim
jednani, ale v situaci, kdy to oznameni nespada do vécné plisobnosti zakona de iure, podle prava
nejde o oznameni, tzn. pokud se pak takova osoba, takovy zaméstnanec, bude tfeba branit proti
odvetnym opatfenim, zdkon mu ochranu podle zdkona nepiizna a na tom nic neméni rozhodnuti
zaméstnavatele, ze puijde nad ramec zdkona a bude pfijimat i oznameni o jinych typech
protipravniho jednani, nez se kterymi pocita zékon.

Zavéreéna poznamka — jednak tloha piislusné osoby neni v tom, ze by méla efektivné zabranit
zaméstnavateli, aby pfijal ndjaké odvetné opatieni proti zaméstnanci. Casto se i na strand
samotnych oznamovatell vytvaii ocekdvani, ze ptislusna osoba zajisti, ze nedostanou vypovéed,
nebo ze nebudou prevedeni na jinou praci, nebo Ze jim automaticky bude prodlouzen né&jaky
pracovnépravni vztah, ale piislu$na osoba tohle na starost nema. Podle zdkona ptisluSna osoba
piijima oznameni, posuzuje jeho divodnost a pravdivost, navrhuje napravna opatieni. Mize
samoziejme upozornit zamestnavatele na to, Ze to, co se chysta udélat, mize byt vnimano jako
odvetné opatteni, miize byt sporovano u soudu, a to s negativnimi diisledky pro zameéstnavatele.
To ta ptislusna osoba udélat miize, ale nemlze logicky zastavit zaméstnavatele v tom, aby
n¢jaké takové opatieni ptijal.

A posledni poznamka spoéiva v uréitém uklidnéni. Casto jsme se v ramci legislativniho
procesu, i pozdéji, setkavali s obavou, zejména ze strany kandidat na piislusné osoby, dnes
piislusnych osob, z postihu za ptestupek v situacich, kdy nespravné vyhodnoti oznameni
a tehdy jsme vysvétlovali, Ze spravni postih mifi na n¢jaké systematické, opakované, imyslné
porusovani zakona v tom smyslu, ze ptfislusnd osoba bude typicky hledat diivody, pro které se
neni na misté oznamenim zabyvat a bude predavat citlivé informace zaméstnavateli, nebo bude
vibec odmitat pfijeti oznameni atd. S tim, Ze pokud pfisluSna osoba naptiklad nespravné
posoudi, zda jde nebo nejde o trestny ¢in nebo zdvazny prestupek, tak to samo o sobé& pfi
zkoumani veskerého zavinéni té p¥islu§né osoby nemtize a nebude v praxi vést k postihu. Rekl
bych, ze prvni rok aplikace zakona toto potvrdil. Rad bych zduraznil, ze Ministerstvo
spravedlnosti je jediny organ, ktery postihuje pfislusné osoby, ¢ili pokud mluvim o praxi
Ministerstva spravedlnosti, mluvim o vyluéné praxi postihu pfislusnych osob. To uklidnéni
spoc¢iva nejenom v tom, Ze muzu potvrdit, ze ty ptivodni obavy se nenaplnily, ale i na statistice,
7e za rok u¢innosti zakona a s piihlédnutim k tomu, ze mame v Ceské republice fadové desitky
tisic ptislusnych osob, pfesny pocet nezname, tak jsme vSehovsudy projednévali pouze jediny
pfipad, ktery spocival v podezieni ze spachdni piestupku ze strany piislusné osoby, ktery mél
spocivat v tom, Ze nespravné pracovala s oznamenim a i tento piipad pravdépodobné skonci
bud’to zastavenim fizeni uplné pro nedostatek spolecenské Skodlivosti, anebo eventudlné
ulozenim napomenuti. Myslim si, Ze neni zapotiebi se vykonu téchto povinnosti obavat. Pokud
k agend¢ jako ptislusné osoby budete pfistupovat poctiveé, neni tady nikdo, kdo by potom
za n¢jakou drobnou chybu trestal.

3. Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu (RRIPP).
Mgr. Be. Dalibor Fadrny:

Soucasné s rozeslanim pozvanky na dnesni jednani jsme pozadali o uplatnéni neformalnich
pfipominek mimo mezirezortni pfipominkové fizeni k pracovnimu materialu ,,aktualizace
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ramcového resortniho interniho protikorup¢niho programu®. Chceme podékovat zastupctim
MD, MMR, UPV a CBU, za ptipominky, které miizeme z vétsi asti bud’ zapracovat, anebo
0 nich jeste pred rozeslanim materialu do mezirezortniho pfipominkového fizeni vést diskusi,
resp. s jejich vyuzitim finalizovat materidl a postoupit ho v rdmci interniho schvalovani
Ministerstva spravedinosti. Podle ramcového harmonogramu aktualizace RRIPP na pielomu
zafi fijna bude material rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni tak, aby ideéln¢ do
konce listopadu mohl byt piedlozen vladé a splnili jsme tak ukol, ktery je ulozen AkEnim
planem boje proti korupci na roky 2023 a 2024.

Obdrzeli jsme celkem 28 piipominek, znichz vétSinu je mozné akceptovat. Pokusim
se racionalizovat popis pfipominek, které¢ maji néjaky vécny dopad a o kterych jesté budeme
muset vést, at’ uz zde, anebo v rdmci néjakého separatniho jednani dalsi diskusi. Jedna se
zejména 0 dva okruhy pfipominek. Ten prvni, méné problematicky, se tyka kapitoly ¢.4
systému pro podavani ozndmeni o podezieni ze spachéni protipravniho jednani a ochrana
oznamovateld, kdy prvni typ pfipominek, se kterymi naprosto souhlasime, v ndzvu tkolu 4.1.1
a 4.1.2, které se tykaji at’ uz povinnosti propagovat nebo informovat podiizené zaméstnance
0 existenci vnitiniho oznamovaciho systému, tak vlastné povinnosti aktualizovat kontaktni
informace, relevantni pro ten vnitini oznamovaci systém, tak tam samoziejmé ma byt v nazvu
toho ukolu uvedeno do vnitiniho oznamovaciho systému sluzebniho tfadu, nikoliv vnitiniho
oznamovaciho systému Ministerstva spravedlnosti. Toto samoziejmé upravime a neni s tim
zadny dalsi problém. Druhy typ pfipominek se tyka toho, ze v ramci restrukturalizace tohoto
bodu v navaznosti na piijeti zakona 0 ochrané oznamovateli jsme z této kapitoly, z této ¢asti
vypustili tu, kterd se tykala obecnéj$iho tikolu mit k dispozici nebo mit néjaky systém pro
oznamovani jakéhokoliv protipravniho jednani, zejména korupéniho jednani, prostfednictvim
kterého muliZe Sirokd vefejnost, ne jenom zameéstnanci daného Uradu, kteti mohou vyuZzivat ten
vnitini oznamovaci systém, ale Sirokd vefejnost muze prostfednictvim riznych e-maild,
zelenych linek nebo zelenych schranek apod. upozorfiovat na jakékoliv problematické jednani
nebo protipravni jednani, ke kterému v souvislosti s ¢innosti daného tfadu dochazi. My jsme
puvodné zamysleli, Ze bychom nechali v této kapitole pouze ty ukoly, které souvisi
S provadénim zakona o ochrané oznamovateli, ale je pravda, ze z vasi strany vnimame urcitou
poptavku po tom, aby doSlo k zachovani i téchto obecnéjSich kanali nebo systému
pro oznamovani korupce nebo protipravniho jednani pravé vyuzitelnych pro Sirokou vetejnost.
Je to urcité k dalsi diskuzi, ale kdyz jsem nad tim osobné premyslel, tak mi to smysl dava s tim,
ze bychom mohli 1 smé&fovat k ur¢itému doporuceni néjakou takovou separatni linku, kontaktni
linku jakékoliv podoby mit, aniZ bychom z toho zavadéli néjakou konkrétni povinnost, Ze musi
existovat email korupce@...., tudiz jesté predtim, nez budeme finalizovat material, budeme radi
1 v rdmci této diskuse, za vas pohled, ale piiklanime se k tomu, ze neptedstavuje n€jaky zasadni
problém vratit se k ¢asti textu, ktery mame jesté porad nyni v té verzi RRIPP, zatim nemame
tento kol naformulovany, ale nemame s nim v zasad¢ velky problém.

Druhy okruh problemati¢téjsich nebo i kritictéjsich ptipominek se tyka té povinnosti sluzebnich
ufadil uvadét informace o poradnich organech, resp. poradcich a v této Siroké mnozin€ osob, at’
uz fyzickych nebo pravnickych a s tim souvisejici ptilohou ¢.2 RRIPP. KdyZ bych mél stru¢né
popsat typ vyhrad, tyka se pfipominky MMR, kdy soucasné znéni ptilohy ¢.2 de facto pozaduje
uvadéni at’ uz jednacich fadu, tak statutd danych poradnich organti sluzebniho tfadu téchto
organt, protoze jsou ruzné typy poradnich organti, a mize jich byt velké mnozstvi a vlastné
jsme uz diive povazovali za zddouci snizit administrativni naro¢nost v souvislosti se zajiSténim
tohoto ukolu, ¢ili bychom se vratili k tomu, co vlastné pozaduje MMR a my to zdsadné
nerozporujeme, aby se jednalo o doporuceni publikace statutii a jednacich fadi poradnich
organu v pusobnosti dan¢ho sluzebniho ufadu, nikoliv, aby se jednalo o povinnost, protoze
pfipoustime, Ze s touto povinnosti opravdu muiize byt spojeno pomérn¢ zna¢né mnozstvi
administrativni zatéze, nebot’ dochazi k aktualizaci zminénych dokumenti a zaroven
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to vyzaduje soucinnost vécné prislusnych utvari, které ne vzdy dostatecné pruzné€ reaguji na to,
aby splnili tu povinnost aktualizace nebo zvefejnéni téchto dokumentt. Pfipominku
Ministerstva pro mistni rozvoj akceptujeme, nevidime v tom problém. Dalsi okruhy pfipominek
jsou uz vyrazné sporngjs$i a mozna nejdiiv feknu ten modus operandy, ktery bychom v tuto
chvili preferovali, protoze diskuze o tom, kdo by mél byt nebo nemél byt zahrnut do té
ptilohy ¢.2, potazmo do definice poradcti, a v jakych ptipadech vyzadovat, nebo nevyzadovat
souhlas se zvefejnénim odmény apod., tak ta diskuze by byla asi pomérné¢ dlouha a tézko
uchopitelna. Cili na§im zamérem je i na zakladé zadosti kolegti z Ministerstva dopravy svolat
separatni jednani v horizontu jednoho az dvou tydnti, kde bychom se vénovali ¢isté a pouze
podobé¢ piilohy ¢.2 a radi bychom v této souvislosti tedy vedle kolegt z Ministerstva dopravy
oslovili 1 kolegyné z Ministerstva pro mistni rozvoj, které¢ se této problematice dlouhodobé¢
vénuji a zaastnily se jednani a zaroveti pani doktorka Bila, ptipadné kdokoliv jiny z Utadu pro
ochranu osobnich udaji.

Mgr. Radek Prochazka, UOOU:

Kolegyné Bild je v dlouhodobé&jsi pracovni neschopnosti, ale samoziejm¢e toto téma bude
na ufadu urcité nékomu piedano.

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny:

Ja4 se omlouvam, nemél jsem tu informaci o pani doktorce, ale pane magistie, rovnou bych
si vas dovolil napiimo pozadat jako zprostiedkovatele, ucastnika té¢ schiizky, jestli byste mi
mohl idedln€¢ co nejdiive sdelit kontaktni osobu, se kterou bychom mohli uz dohodnout
konkrétni termin jeji u€asti na daném jednani v horizontu 1-2 tydn.

Dale bych chtél avizovat, ze tu podrobné&jsi diskusi bychom vedli separatné s tim, Ze se vytvori
aktualizace ptilohy €.2, a nasledn€ bychom opét pomérné rychle svolali se zastupci celé MKS
on-line jednani, které mtze byt relativné kratké, ale tykalo by se pouze této piilohy ¢.2 a to
jednani bychom ideédlné¢ chtéli svolat nejpozdéji do konce zafi, spiSe diive a formélnim
zpusobem v zasadé v horizontu nékolika dni od rozeslani pozvanky bychom pocitali s vasi
ucasti s tim, Ze cilem bude si vyfesit co nejvice spornych momentt nebo problému v ramci této
operativnéjs$i komunikace, nez pak v rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni. Na druhou
stranu rozumim tomu, Ze vasi nadfizeni si budou chtit jesté vyjadtit k tomu, co bude rozeslano
do mezirezortniho piipominkového Fizeni a uplatnit pfipominky. Radi bychom co nejvice téch
trecich ploch vyftesili timto zpisobem, pokud k tomuto feSeni neni néjaky zasadni odpor, pokud
nikoliv, tak to berou v zésad¢ za ptedjednané.

Reakce zastupkyné Ministerstvo vnitra:

Ja si myslim, ze RRIPP by mél v téhle ¢asti reflektovat i novou upravu zakona o svobodném
pfistupu k informacim, které se tyké zvetfejiiovani informaci o pfijmech poradcii a v souvislosti
s tim si myslim, Ze tohoto jednani by se méli Uc€astnit i zastupci Ministerstva vnitra jako
geséniho ministerstva zakona 106/1999 Sb., protoze nova uprava tohoto, ktera se tyka
zvefejiiovani pifijmd, je vyznamna ve vztahu k téhle podzdkonné upravé, kterd probiha
prostfednictvim RRIPP.

Mgr. Be. Dalibor Fadrny:

Dékujeme za tuto poznamku. Samoziejmé souhlasime a oslovime i Ministerstvo vnitra.

A nyni tedy bych jenom zrekapituloval pfipominky k piiloze ¢.2 a ty se tykaji zejména urcité
nejednoznacnosti toho, co je prostfednictvim této pfilohy pozadovano po sluZzebnich ttadech.
Prvni typ pfipominek se tyka toho, Ze neni upIné ziejmé, ktera ¢ast se tyka externich a internich
poradnich organti. Neni Gplné jednoznacné urcena délici ¢ara, na koho se povinnost zvefejiiovat
informace o ¢lenech téchto poradnich organt vztahuje, kdy v té rozeslané verzi mame urcité



piikladné vycty a piipoustime, ze tam pofad existuje pomérn€ znacny prostor pro sporny
vyklad, ¢emuz bychom se chtéli pravé pokusit vyhnout. Dalsi pfipominka se tyka
i poradenskych spole¢nosti, coz je asi tieti odrazka pfilohy ¢.2, kdy zase nemusi byt Gplné
jednoznacné, zda se to ustanoveni vztahuje na veskeré spolecnosti nebo pouze ty, které
poskytuji poradenskou sluzbu. Neni to asi upln¢ idealn¢ formulovéno, €ili obecné se dostavame
k tomu, Ze se ndm jevi pfiloha ¢.2 pfili§ dlouhd, komplikovana. Zaslouzila by si dikladngjsi
revizi a idealn¢ 1 zestrucnéni, ale to bude pfedmétem separatniho jednani, 0 kterém jsem
podnikajicim fyzickym osobam a jejich povinnosti, nebo naopak nepovinnosti zvetejiiovat o ni
vysi odmény, kdy ve své pfipomince to velmi trefn€ analyzuji kolegové z Ministerstva dopravy,
dochazi k urditému stietu a feknu to velmi zjednodusené, judikatu Ustavniho soudu
a soucasného vykladu nebo komentarii k zakonu o zpracovani osobnich udaji. Jedna
se 0 urcitou nekompatibilitu téchto dvou pfistupii, a to by mélo byt rovnéz predmétem jednani,
které k tomuto svolame a za ucasti zastupcti Uadu pro ochranu osobnich udaji a Ministerstva
vnitra, samoziejmé Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni rozvoj. Tolik velmi struéna
racionalizace uplatnénych pifipominek, které jsme od vas obdrzeli prostiednictvim e-mailu
abudurad za jakékoliv dalsi reakce, postiehy i1 k tomu, at’ uz vécné k RRIPPu jako takovému,
¢i k navrhu dal$iho postupu.
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4. ZkuS$enosti s provadénim sluZebniho predpisu nejvyssiho statniho tajemnika, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancii.

Mgr. Be. Dalibor Fadrny:

Na minulém jednani, kterého se castnil i pan nejvyssi statni tajemnik, nova podoba pravidel
etiky prezentovana a soucasné byly avizovany nékteré aktivity. Hlavni asi spocivala ze strany
Ministerstva vnitra v tom, ze organizovalo workshopy ve spolupraci s kolegy z Akademie véd,
konkrétn€ pana doktora Hvoreckého. Ja s t€émito workshopy Zadnou osobni zkuSenost neméam,
a musim za Ministerstvo spravedlnosti pfiznat, ze nova pravidla etiky v prosttedi Ministerstva
spravedlnosti nikterak nerezonuji. My v ramci vstupniho vzd€lavani o tomto relativné novém
sluzebnim pfedpisu nové nastoupivsi zaméstnance informujeme, prochazime ta nejpodstatné;jsi
ustanoveni, ale soucasné nemame ani informaci o tom, ze by Ministerstvo vnitra jakékoli dalsi
aktivity organizovalo. Ja jsem se spojil s kolegynémi z Ministerstva vnitra, ze sekce pro statni
sluzbu, zval je na dneSni jednani, bohuzel se jednani z pracovnich diivodi nemohly zucastnit,
ale soucasné pfislibily Uc€ast na pfiStim jedndni, které se velmi pravdépodobné uskutecni
v pondéli 9. prosince. Na druhou stranu to je téma, které vas dlouhodobé na piedchozich
jednani a v predchozich letech zajimalo. Vedli jsme o ném pomérné zajimavé diskuze, takze
nechceme tuto diskuzi Upln€ odkladat, protoze piece jenom situace na jinych sluzebnich
uradech mulize byt rizna nebo jina, nez u nas a zaroven etika neni néco, ¢eho bychom se m¢li
bat, o ¢em bychom se m¢li bat mluvit. To je oblast, které z riznych diivodl neni vénovana
takova pozornost, jaka by mé¢la byt, davam k dispozici dnesni jednani proto, abyste nas ptipadné
informovali o0 zkuSenostech z vasSich sluzebnich ufadi o aplikaci toho nového sluzebniho
predpisu.

Mgr. Michal Svérak, MD:

Viazené damy, vazeni panové, dékuji za moznost ze strany p. Mgr. Fadrného zde opét po Case
vystoupit k tématu profesni etiky statnich zaméstnanct, potazmo etiky ve vefejné spravé jako
takové. Do urcité miry, pfizndm se, jsem pocital s tim, Ze se mizZe stat, Zze v rdmci dneSniho
jednani, paklize toto téma bylo zatazeno do jeho programu, budu vystupovat a myslim si, ze by
stdlo za to, kdyz vyuziji tohoto prostoru, zde zminit n€kolik zakladnich informaci, které
se tykaji obecného déni ve statni spraveé nebo ve sluzebnich tradech, pokud jde o toto téma po



piijeti nového etického kodexu statnich zaméstnancii, tedy sluzebniho ptfedpisu nejvyssiho
statniho tajemnika o pravidlech etiky. Jak tady uz zminil p. Mgr. Fadrny, tak skutecnost
je takova, Ze sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra ve spolupraci s Filozofickym ustavem
Akademie véd Ceské republiky, s jeho védeckymi pracovniky, konkrétné panem dr. Jurajem
Hvoreckym, pfipravila vzd¢lavaci akci, Skoleni na téma etika ve statni spravé a pravidla etiky
statnich zaméstnanct. Nabizela sluzebnim Gradim moznost ti€astnit se tohoto Skoleni a n¢které
z nich této nabidky i vyuzily. Ta Skoleni uz prob¢hla a mohou probihat i nadale, nicméné podle
mych informaci, které nejsou nikterak rozsahlé, tak zdjem v tuto chvili o tuto vzdélavaci akci
uz ponckud klesa. Jinak piredpokladam, Ze tady mozné 1 mezi vami jsou zastupci organizaci
nebo instituci, které¢ tohoto vyuzili a kde se to Skoleni uskutecnilo: Kdyz bych mél stru¢né
zminit, na co se to Skoleni zaméiuje, co je jeho obsahem, tak v zasad¢ ten lektor pojednava
obecné o vztahu etiky a prava, pojednava tam o rozdilech mezi normativnim systémem moralky
a prava. Vénuje se struéné zakladnim etickym teoriim, ddle potom se zabyvéa zdkladnimi
etickymi principy, které se uplatiiuji v tom prostfedi statni sluzby, vénuje se problematice
etickych kodext, jakozto zdrojim psanych etickych pravidel a pak uz prechazi v tom vykladu
didle k tomu novému etickému kodexu statnich zaméstnanct, kde podrobnéji hovorii
a komentuje obsah sluzebniho piedpisu nejvyssiho statniho tajemnika. Seznamuje frekventanty
kurzu s vychodisky etického kodexu, seznamuje je se zdkladnimi zasadami sluzebniho ptedpisu
a dale potom pfipomind hodnost studia, odivodnéni tohoto piedpisu a podava néjaky Sirsi
vyklad prave toho, co je uvedeno v odiivodnéni, které se sestava z jakési obecné ¢asti a potom
zvlastni Casti, ktera komentuje jednotliva ustanoveni toho sluZebniho pfedpisu. Zavérem
doporucuje dalsi postup poté, co tento sluzebni predpis byl vydan, zejména jak se k nému tedy
maji stavét jednotlivi statni zaméstnanci v tom daném sluzebnim Ufadu. Zmituje tam to, Ze by
bylo zapotiebi eticky kodex skute¢né znat, seznamovat s nim zejména nové zaméstnance
V rdmci vstupniho vzdélavani uvodniho. Doporucoval radit se v piipadé eticky citlivych situaci
s kolegynémi a kolegy, ptipadné pfedstavenymi a také pro sebe z obsahu toho etického kodexu
formulovat otdzky, které souvisi s ¢innosti toho konkrétniho zaméstnance nebo zaméstnankyné
v tom sluZzebnim wfadu. Jinak v kazdém ptipadé doporucuje vzdélavani, tzn., ze v té oblasti
profesné statnich zaméstnancti by méla pokracovat ta zapocata skoleni a dale potom doporucuje
budovat ve sluzebnich tfadech néco, co nazyva etickou infrastrukturou, tzn. néco, co by mé¢lo
charakter bud’to néjakého stalého organu pro etiku, typicky etické komise nebo etického
poradce. Doporucuje zkvalitnit personalni procesy s prihlédnutim praveé k tém pravidlim etiky
statnich zaméstnanci a zdlraziioval tam také roli pfedstavenych, ktefi maji jit jak pfi
prosazovani toho etického kodexu, tak pfi jeho dodrzovani podfizenym statnim zaméstnanclim
ptikladem. V zavéru kurzu zatadil lektor urcité pfipadové studie, které s t€émi frekventanty
diskutoval a nabizel jim ur¢ita mozna feseni téch situaci, které tam byly popsany. Za mé strucné
k tomu obsahu tohoto Skoleni, které jesté donedavna probihalo jinak. J4 musim fict za sebe, Ze
nejsem v néjakém pravidelném spojeni se sekci pro statni sluzbu, takze ja nemam zadné pfimé
informace o tom, co sekce pro statni sluzbu v této oblasti ptfipravuje nebo co uskutecniuje, jaky
je postoj k tomuto problému nebo tedy v té oblasti ze strany pifimo nejvysSiho statniho
tajemnika Fryce. Dokonce i pokud jde o to Skoleni, tak ja jsem se nemél moZznost jeho Gcastnit,
takze to je vlastné¢ zprostfedkovana informace, co je tedy obsahem a pak bych jest€¢ mozna
zminil dva c¢lanky, které byly publikovdny ve vefejnych sdélovacich prostiedcich
v piedchazejicich letnich mésicich a které se tykaly pravé oblasti bud’to profesni etiky statnich
zamé&stnancl a dodrzovani pravidla etiky, anebo dodrZzovani pravidel sluSnosti, coz je dalsi
povinnost, kterd vyplyva ze zakona o statni sluzbé&. Jednak je to Clanek, ktery byl publikovan
v tydeniku Respekt, tento asopis odkazuje na nedavny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
v piipadu zaméstnanct plzeniské oblastni pobocky Ceského telekomunikaéniho ufadu, ten
rozsudek je dohledatelny na internetovych strankach NejvysSiho spravniho soudu. To, co
Casopis abstrahuje z rozsudku, tak to je zavér, Ze, a ted” budu citovat z ¢lanku: ,,Nadavky a dalsi



urazlivé chovani statnich zamé&stnanci jsou v rozporu s pravidly, ktera plati od 1. ledna 2024
V ramci ptijatého nového etického kodexu statnich zaméstnanct. Statni zaméstnanci na fidicich
pozicich podle tohoto pifedpisu maji nejen dohlizet na dodrzovéani etickych pravidel
podfizenymi, ale jit ostatnim ptikladem®. Tam se ptimo odkazuji na princip ptikladnosti, ktery
je soucasti tohoto sluzebniho ptedpisu, ale nutno ptiznat, ze on byl soucasti toho ptredchoziho
zruSen¢ho sluzebniho pfedpisu, neni to tudiz z4dnad novinka, nicméné tady poruSeni tohoto
ustanoveni mj. vedlo k odvolani ze sluZzebniho mista pfedstaveného. Obdobné tak potom dalsi
¢lanek v Hospodatskych novinach, kde je i citovan pan nejvyssi statni tajemnik Fry¢, mohu
opét citovat tentokrat jeho slova z tohoto ¢lanku z Hospodarskych novin: ,,Potvrzuje to nas
eticky kodex, Ze na predstavené, tedy vedouci, feditele, vrchni feditele, maji byt kladeny daleko
vysSi naroky na jejich vystupovani a komunikaci s podiizenymi nez na ostatni. Pfedstaveny
musi byt ur¢itou moralni autoritou. Jeho chovani ma byt zietelné a trvale v souladu s etickymi
pravidly“. A opét tedy ten ¢Elanek odkazuje na pfijeti nového etického kodexu statnich
zamg&stnancu s tim, ze opét se zde zminuje princip ptikladnosti piedstaveného. To je tedy odraz
ve vefejnych sdélovacich prostfedcich. Jinak mozna jesté bych zminil to, co jsme se rozhodli
realizovat v nasem sluzebnim Gfadu v Ministerstvu dopravy, tak tam jsme jednak se rozhodli
zavést urcité nové prvky etické kultury do prostiedi sluZzebniho ufadu v podobé jednak institutu
etické mediace. Ta byla v minulosti na Ministerstvu dopravy testovana jako jakasi alternativni
metoda feSeni nefizenych interpersonalnich konflikti v kontextu prave pravidel profesni etiky
statnich zaméstnanci, takze bychom radi nabidli pravé etickou mediaci jako jistou sluzbu
zaméstnankynim a zaméstnancim nasem Ufadu. Totéz potom plati o institutu krizové
intervence pro ptipady vztahové patologie, véetné Sikany, coz opét tedy znamena, Ze bychom
urcili, tak jako uz byl ur€en eticky medidtor Ministerstvu dopravy, tak, aby byl urcen krizovy
intervent a potazmo tedy vyhledové snad béhem pftistiho roku i supervizor, ktery by vyuzival
kontext pravidel profesni etiky a také pravidla slusnosti, feSeni zejména tedy téch vztahovych
krizovych situaci. A v neposledni fadé také mame za cil zfidit v prostfedi sluZzebniho ufadu
etickou poradnu, kterd by poskytovala skute¢né poradenstvi, pfipadné pomoc zaméstnankynim
a zaméstnanclim v organizaci, pokud se jedna zejména o feSeni etickych dilemat nebo obecné
eticky problematickych situaci, se kterymi se setkdvaji pfi vykonu sluzby nebo piipadné prace.
To by skute¢né€ nebylo omezeno pouze na statni zaméestnance, ale 1 na zaméstnance v pracovni
poméru, tady vSechny tyto sluzby, o kterych jsem ted’ hovofil. To jsou kroky z nasi strany, které
se uz bud’to realizuji nebo by se mély realizovat ptisti rok. A UpIn€ na zavér bych zminil to,
Ze my mame ambici pfipravit vlastni vzdélavaci program, urcity komplexni Kurz zaméfeny
pravé na oblast profesné statnich zaméstnanci, ktery bychom také chtéli sami lektorovat.
Ta ptiprava je pomérné naro¢na, protoze to opravdu bude vyzadovat piipravit si ,,Sillabus“
a podklady pro jak teoretickou, tak pro praktickou cast takovéhoto kurzu, protoze my se
feSeni problematickych situaci skrze ptfipadové studie, které by ovSem byly komplexniho
charakteru a skuteén¢ by vedly frekventanty takovéhoto Skoleni k zapojeni jak tedy
té racionalni, tak mimoracionalni intuitivni slozky, ktera v té oblasti etiky je mnohem
vyznamnéj$i, neZ tfeba v oblasti aplikace prava. My na tomto kurzu s kolegy za¢neme pracovat,
za¢neme ho pfipravovat a az bude hotov, tak jej zfeymée otestujeme v ramci rezorti.

JUDr. Jifi Kapras, Ph.D.:

Deékuji za skvély a zajimavy piispévek. Chtél bych vyzdvihnout viibec iniciativu Ministerstva
dopravy v oblasti etiky a diive také v oblasti oznamovani protipravnich jednani, protoze
myslim, Ze Ministerstvo dopravy mize byt v tomto sméru dlouhodob¢ davano za ptiklad dobré
praxe a inovativnich postupi, které ptinasi, které i pro nas jako gestora RRIPu mohou byt cenou
inspiraci.
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Chtél bych se zeptat k té otazce etické mediace, jestli by pan Mgr. Svérak nemohl sdilet néjakou
zajimavou kazuistiku, pokud ji disponuje, jestli jste fesili uz néjaké piipady, ¢eho se tykaly
a s jakym vysledkem?

Mgr. Michal Svérak:

D¢kuji panu fediteli za pochvalu i za dotaz. Jak uz jsem naznacil v tom svém piispévku, nékolik
mésici, bezmala let v prostiedi Ministerstva dopravy experimentalné aplikujeme metodu etické
mediace v praxi, takze eticky mediator, kterym je u nas pan kolega Ondiej Bis, jiz mél urcité
ptipady, které byly feSeny touto metodou, nékteré uspésné, nékteré méné uspesné. Paklize by
chtél sdilet svoji zkuSenost bez piipravy, tak ja ho poprosim, kdyby mé mohl v tomto ohledu
doplnit a 1épe jesté na polozenou otdzku odpovedét.

Mgr. Ondiej Bis, MD:

Pokud jde o aplikaci metody etické mediace, tak za povSimnuti urcité stoji ten piivlastek eticka.
Tady bych chtél upozornit na to, Ze se skute¢né nejedna o mediaci klasickou, aplikovanou podle
zakona o mediaci, ale jednd se vysloven¢ o mediaci, kterd je pfizpisobena podminkam
sluzebniho ufadu, tzn., ze tam hraji velkou roli pravidla etiky, prace s nimi a upozoriiovani na
povinnosti, které vyplyvaji jak z etického kodexu, tak jiné povinnosti statniho zaméstnance, ze
zakona o statni sluzb¢, takze to je urcité specifikum a pokud jde o tu aplikaci, tak ja mohu fict,
ze my ji hodnotime pozitivné, a to s ohledem na to, ze bylo provedeno celkem sedm etickych
mediaci v prubéhu nékolika poslednich let a stanovili jsme si takovou hodnotici stupnici toho,
jak ty ptipady posuzovat, protoze ono to neni vzdycky Uplné jednozna¢né a mohu fict, ze ve
ttech pfipadech jsme hodnotili etickou mediaci jako zcela uspéSnou, tzn., ze se podatilo konflikt
vyfesit a najit urcita dlouhodoba feSeni a ten konflikt uz se neopakoval. Dvé mediace byly
vyhodnoceny jako ¢aste¢né tspeSné. Tam jsme si byli védomi toho, Ze tim zdsahem se podaftilo
zmirnit tenzi v ramci interpersondlnich konflikti, nicméné tam mohlo dojit k n&jaké recidive
a dvé etické mediace byly hodnoceny jako nelispé€s$né, a to zejména z toho diivodu, Ze mediace
zaCala pomérn¢ v pozdni fazi konfliktu, kdy ty vztahy uz byly natolik narusené, ze ten soft
prostiedek mediace uz nemohl Uplné dobie zafungovat. Celkové tuto metodu hodnotim jako
pozitivni, mtizeme ji doporucit. Samoziejmé piedpokladem je, Ze osoba uvniti sluzebniho
ufadu ma o feSeni interpersonalnich konflikth autenticky zajem a projde i urcitym Skolenim.
A mozna bych jesté zminil v ndvaznosti na slova Mgr. Svéraka, pokud jde o praxi po zavedeni
nového sluzebniho pfedpisu, tak my jsme zaznamenali jeden piipad, kdy jsme nabizeli tuto
etickou mediaci jinému sluZzebnimu Ufadu. Tam doSlo k tomu, Ze jeden sluzebni Urad
identifikoval dlouhodoby konflikt mezi stditnimi zaméstnanci, obratil se na sekci pro statni
sluzbu, ktera nasledné oslovila nas, jakozto kancelaf statniho tajemnika, zda bychom nemohli
tomuto ufadu pomoci, coZ my jsme neodmitli a tuto pomoc jsme nabidli. Nicméné nutno dodat,
ze ta mediace se neuskutecnila, protoze je ryze dobrovolna a jeden z UcCastnik konfliktu
mediaci odmitl. Ale tim chci fict, Ze to vnimam vlastné pozitivné jednak, Ze o tuto formu feseni
konfliktu v rdmci statni sluzby je zdjem a Ze je mozné i v ramci vypomoci mezi sluzebnimi
urady néco takového nabidnout. To je v podstaté v intencich sluzebniho ptedpisu. Kdyz byla
fe€ o novych nastrojich implementace etické kultury, jeden z nich je mediace a postupné se zda,
ze se dostava do Sir§iho povédomi statni sluzby, tak to vnimam jako pozitivni.

5. Priprava Akéniho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026
Mgr. Be. Dalibor Fadrny:

Byli jste prosttednictvim MKS informovani, ze se V patek 6. zaii uskute¢ni workshop k ptiprave
ak¢niho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026, a néktefi z vas jsou na tento workshop
prihlaseni. Tém, ktefi jsou prihlaseni, byl dnes zaslan podkladovy material, ktery bude pro ucely
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workshopu osnovou, na zaklad¢ které budeme o jednotlivych, at’ uz moznych nebo navrzenych
protikorup¢nich opatienich, diskutovat. Soucasné¢ bude prezentovan projekt, ktery byl
realizovan Sociologickym ustavem Akademie véd a my jako MSp jsme aplikaénim garantem.
Ten projekt nese nazev Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho
snizeni. | n¢kterd doporuceni nebo zavery z tohoto projektu, které jsou obsazeny v souhrnné
zavérecné zprave a je k dispozici na webu korupce.cz, budou predmétem této diskuse. Chtél
bych ptedeslat, Ze se jedna o prvotni diskuzi o opatfenich, ktera nejsou Uplné nova, uz se
néjakym zpisobem v tom nasem protikorupénim prostoru objevuji, ale zdroveil nechceme
diskusi na pate¢nim workshopu svazovat tim, Ze by se mé¢lo jednat o diskusi podobné té, ktera
se pak vede v mezirezortnim pfipominkovém fizeni nebo vyporadani ptipominek. Bude to spise
mit charakter jakési vetejné konzultace, workshopu, kde kazdy muze navrhnout v zasadé
cokoliv a toto téma nebo mozné protikorupcni opatieni podrobime né&jaké kritické diskusi.

Podstatné informace k tomuto workshopu mate, pfedpokladany termin rozeslani névrhu
akéniho planu do mezirezortniho pfipominkového fizeni je opét prelom zafi, fijna a termin
pro piedloZeni materidlu vlade je do konce listopadu. Jedna se 0 obvyklé terminy, které v ramci
pfipravy a finalizace ak¢nich planti mame.

6. Ruzné
Mgr. BC. Dalibor Fadrny:

Zde bych fekl par informaci k problematice, ktera pro vas potencialné je velice dilezita
a zajimava a tykéa se navrhu regulace lobbovani a ptipadné doplni pan feditel JUDr. Kapras,
Ph.D., ktery se ted’ ucastni celé fady jednani souvisejicich s probihajicim legislativnim
procesem k navrhu zakona o regulaci lobbovani. Chei zminit zakladni informaci, Ze Narodni
plan obnovy v Ceské republice uklada povinnost mit u¢innou legislativu pro oblast lobbovani
k 1. Cervenci 2025 a s tim souvisi povinnost zfidit registr lobbovani. Na jedné strané ted’ probiha
legislativni proces, kdy zitra bude probihat druhé jednani Gstavnépravniho vyboru k tomuto
navrhu. Jedna se o pokracovani diskuze z ¢ervna a dale vedle toho probihaji piipravné prace za
ucelem ziizeni registru lobbovani ve spolupraci s odborem informatiky a externim
dodavatelem, ve stanovenych etapach realizujeme jednotlivé kroky k tomu, aby se podafilo
registr spustit do produkéniho prostiedi praveé k 1. Cervenci 2025, kdy piedpokladéme,
7e nabyde nova regulace i¢innosti, kdy tim hlavnim stimulem je pravé zavazek Ceské republiky
V narodnim planu obnovy, a poprosim pana feditele JUDr. Kaprase, Ph.D., pokud by mél zajem
fict cokoliv dal§iho, co zde podstatného z jeho strany nezaznélo.

JUDr. Jiri Kapras, Ph.D.:

Stru¢né bych vam chtél doplnit informace k navrhu zékona o regulaci lobbovani. Za¢nu tim, co
je spolecna pozice v zasadé vSech poslaneckych klubti, a to je potieba zakon piijmout. Co Si
myslim, Ze je v zasad& nesporné, asi nema smysl zastirat, ze velkou motivaci je, aby Ceska
republika nebyla kracena o zhruba 32 miliard finanénich prostiedki z narodniho planu obnovy.
Bez toho si myslim, Ze by tak viely pfistup k regulaci lobbovani v Poslanecké snémovné nebyl
a ohledné toho se samoziejmée vede diskuze zejména tykajici se vymezeni lobbistti, to je asi
prvni véc, kdy se ozyvaji v pribéhu celého legislativniho procesu rizné skupiny
organizovanych zajmi, at’ uz jde o profesni komory nebo jde o svazy zaméstnavatelli, nebo
dalsi, ktefi maji pocit, Ze by za lobbisty byt povazovani neméli, protoZe je doptedu ziejmé, jaké
zajmy budou prosazovat, o co jim jde, s kym typicky mluvi apod. Neziskovky zase nékdy maji
pocit, ze to, co prosazuji, tak je z definice ve vefejném z4jmu a proto by nemély byt tedy
povazovany za lobbisty a obecné tedy se ta diskuze vede o tom, jestli viibec by zdkon néjaké
vyjimky v tomto sméru mél ptipoustét. Myslim si, Ze pievazujici nazor je takovy, Ze nikoliv,
7ze definice nakonec bude pojata velmi Siroce a bude dopadat na veskeré skupiny

12



organizovanych zajmu. Je asi jasné, Ze mezi nimi bude existovat celd fada rozdili. Nelze
srovnavat profesionalniho lobbistu, zaméstnance, ktery lobbuje za obchodni spole¢nost,
profesni komoru, hospodaiskou komoru, neziskovou organizaci a Svaz mést a obci. Kazdy
z téch subjekt typicky bude prosazovat jiné okruhy z4jmu a samozfejmé i povaha jejich
¢innosti je odlisna. Nékteré subjekty jsou ziizované pfimo ze zdkona, nékteré z nich plsobi
castecné v oblasti vetfejné moci, jiné jsou ryze komeréni, nékteré prosazuji skute¢né spise
vefejny zajem, jiné spiSe zajmy byznysove, takze rozdily mezi nimi existuji, ale je také jeden
spole¢ny jmenovatel, ktery je do urcité miry spojuje, a to je snaha ovlivnit legislativni proces
a podobu zdkona, at’ uz jsou ty pozadavky jakékoliv, tak nema smysl popirat, ze zdkony jsou
nejenom v té parlamentni fazi, ale i v té fazi vladni ¢asto ménény na zaklad¢ pozadavku riznych
skupin organizovanych zajma a ve chvili, kdy cilem zdkona je zprostfedkovat informace
o0 takovych kontaktech vefejnosti, tak si myslim, Ze je na misté drzet velmi Sirokou definici
toho, kdo se rozumi lobbistou. Sou€asné tedy panuje shoda na tom, Ze aktualni navrh zdkona
pfinasi moznd az piili§ velkou miru administrativni zatéze, takze se aktudlné diskutuje
o ur¢itych ulevach z hlediska povinnosti podavat prohlaseni o lobbistickych kontaktech,
z hlediska zapisovani n¢kterych statutarnich zastupct riznych zédjmovych skupin, kteti jsou uz
evidovani ve vefejnych rejstficich nebo jinych informacnich systémech vetfejné spravy.
Diskutuje se o tom, do jaké miry by ty reporty mély byt detailni, do jaké miry by mély naptiklad
pocitat s uvadénim data uskutecnéni, lobbovani atd. O tom se jesté povede urcité diskuze.
Pravdépodobné se n¢jaké modifikaci ndvrhu z hlediska snizovani administrativni zatéze
nevyhneme, ale myslim si, Ze mlzete viceméné pocitat s tim, Ze néjakd regulace lobbovani
od poloviny piistiho roku v Ceské republice vznikne, resp. bude u¢inna. To, co je asi relevantni
pro vas, tak je ta druhd kategorie, ne tedy lobbisté, ale lobbovani, protoze nelze vyloucit,
ze |1 n€ktefi z vas budou do budoucna povazovani za lobbované. V tuhle chvili je to nastaveno
tak, Ze mezi lobbované patii statni zaméstnanci pouze od urovné feditelli odboril, vySe a pak
jsou tam n¢jaké specifické ptipady, které se tykaji vedouci kancelafi, resp. kabinetl,
resp. zaméstnanct, kteti tam piisobi a také, které se tykaji poradcii, ministrd a poradcti naméstki
¢lena vlady. TakZe ve chvili, kdy se ocitnete v né¢jakém takovém postaveni, musite pocitat s tim,
Ze na vas ta regulace miize dopadnout, ale fekl bych, Ze vétsiny z vas se to asi v Zadném ohledu
nedotkne. Jesté — jak se vas to muze dotknout také teoreticky - pokud jde o povinnost zapisovat
lobbované, kteti plisobi ve vaSem tfadu do nového registru lobbovani, ale to bude agenda, ktera
typicky, si myslim, ze bude svéfena pravdépodobné Gtvarim vykonavajicim statni sluzbu, resp.
vykonavajicim administraci statni sluzby, takZe persondlnim oddélenim, odboriim rozvoje
lidskych zdrojt atd., coz opét nebude typicky Vvas ptipad. Jesté¢ zminim posledni véc, Ze se ten
legislativni proces tro$icku komplikuje. Jak uz zde zaznélo, zitra ma skute¢né prob&hnout
ustavnépravni vybor Poslanecké snémovny, ale mame informace o tom, Ze projednavani bude
preruSeno pravdépodobné do konce zafi, a to pravé pro ucely piipravy néjakych pozménovacich
navrht, které by mély modifikovat ndvrh zdkona, ale stale plati ta ptivodné sdélend informace,
ze, myslim si, miZete pocitat s nabytim ucinnosti zdkona okolo 1. ¢ervence 2025.

7. Zavér

Ptipomenuti online jednani, které bude uskutecnéno na konci zaii ohledné projednani podoby
ptilohy 2 rdmcového rezortniho interniho protikorupéniho programu.

Praha dne 27. zaii 2024
Zapsala: Stépanka Habancova

Schvalil: Dalibor Fadrny
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