VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2025 az 2026

Dle Jednaciho fadu viady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fFizeni dopisem ministra spravedinosti Ministerstvo
spravedInosti dne 15. Fijna 2024, s terminem dodani stanovisek do 30. fijna 2024. Vyhodnoceni tohoto fizeni je uvedeno v nasledujici tabulce:

Resort Pfipominky Vyporadani
Ministerstvo Pfipominky nezaslany.

dopravy

Ministerstvo financi | 1. U zavazku 4. 5., v ¢asti Planovani zavazku / | Akceptovano.

Milniky / Vytvoreni jednotného prostredi pro sbér
dat o verejnych zakazkach z certifikovanych
elektronickych nastrojiu. Napojeni jednotného
prostiedi naregistry. (str. 26) se vtextu zavadi
soucinnost Ministerstva financi: ,,V ramci projektu
NIPEZ bude vytvofena jednotna autentizace
a autorizace pro vSechny moduly, které budou mezi
sebou sdilet data ze zakladnich a dalSich statnich
registra (MF)“.

Z textu neni zfejmé, o které registry se jedna a jaky
bude rozsah a podminky spoluprace. PoZadujeme
konkrétni vymezeni spoluprace, které bude
s Ministerstvem financi fadné projednano a jim
akceptovano, nebo vypusténi zavorky s textem ,MF*.

Tato pfipominka je zasadni.

Text ,(MF)“ byl odstranén.

U zavazku 4. 2., v Casti Struény popis zavazku (str.
12) jsou uvedeny ne zcela jasné vymezené

Akceptovano.
Struény popis doplnén. Vzhledem ktomu, ze

se jednalo
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a definované pojmy ,obCanské shromazdéni,
oblansky panel, oblanské poroty”. Tyto pojmy
nejsou v Ceské republice zauzivané a mohou mit
i negativni historické konotace. Doporu€ujeme pojmy
blize vymezit s odkazem na relevantni zdroje.

Tato pfipominka je doporucujici.

o neuplny vy€et moznych deliberativnich nastroji neni mozné
(i sohledem na rozsah zavazku) uvadét podrobny popis
kazdého pfipadného nastroje.

Ministerstvo kultury

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo obrany

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo prace
a socialnich véci

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo
pro mistni rozvoj

K zavazku 4.4. ,Prosazovani participacénich metod
pfi podpore socialniho zaclenovani na mistni
urovni*

Odbor pro socialni zac¢lefiovani — oddéleni odborné
podpory a uzemni spoluprace a komunikace, uplatiuje
k tomuto zavazku nasledujici zasadni pfipominky, které
jsou v8echny odlvodnény potfebou vymezit zavazek
takovym zpUsobem, aby byl realné splnitelny.

1. Bod ,Jaké fedeni navrhujete?* pozadujeme upravit
takto:

.Navrhujeme pokraCovani ve vyuzivani KPSV 2021+
a jeho postupnou revizi, kterda by reflektovala zménu
moznosti financovani politik socialniho zaclefovani
(FST, Moderniza¢ni fond, SKF apod.) a jesté pevnéji
ustavovala  zavazky  a mechanismy participace
a empowermentu znevyhodnénych skupin. ASZ—bude

, . , 7 o s s 7

Akceptovano.
Material byl upraven dle pfipominek.
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pracovni-&i-poradni-organ-ve-sirukiufe spravy-obee. ASZ
bude poskytovat odbornou podporu
spolupracujicim obcim pfi pfipravé a realizaci
integracnich opatieni, pficemz bude postupné
podporovat vyuzivani participativnich postupt
s dirazem na zapojeni marginalizovanych skupin,
véetné Romi. ASZ bude podporovat obce pri
realizaci verejnych setkani (kulatych stolti apod.),
zapojovani ohrozenych obyvatel do ¢innosti
platforem zakladanych obcemi pro feSeni
specifickych problémd (rizné komise, pracovni
skupiny apod.)*

2. Bod ,Jakych vysledk(i chceme implementaci tohoto
zavazku dosahnout?“ pozadujeme upravit takto:

~Vystupem téchto aktivit by mélo byt posileni ucasti
zastupcl  marginalizovanych  skupin  na jednanich
lokalnich partnerstvi, strategickém planovani a pripravé
projektd a mistnich politik, které se dotykaji socialniho
zacleriovani za uéelem zvysSeni kvality rozhodovani
v samostatné plsobnosti obce a za uc¢elem posileni
schopnosti ohrozenych obyvatel prosazovat vlastni
2ajmy. " s e .
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3. Prvni milnik zavazku 4.4. pozadujeme upravit takto:
.Pfiprava a zpracovani Revize KPSV 2021+:

zpracovani navrhu revize metodiky a jeji pilotni
ovéfovani v praxi projednani navrhu a b) pfijeti

Stranka 3 (celkem 38)




revidované metodiky do praxe ASZ.”

4. Predpokladané datum ukonéeni prvniho milniku
zavazku 4.4 bude 12/2025 [tj. vypusténim pismena
b) se vypusti i separatni datum jeho dokonc¢eni].

5. U prvniho milniku zavazku 4.4. pozadujeme
z gestor(i ve vladnim sektoru vypustit MZP a doplnit
Radu vlady pro zalezitosti romské menSiny
(v zavorce Monitorovaci vybor ASZ). Tento Vybor je
organem této Rady.

6. U druhého milniku zavazku 4.4. (,Implementace
revidované KPSV 2021+.9) pozadujeme
pfedpokladané vystupy upravit takto:

.Pocet obci vyuZivajicich participaCni postupy v ramci
revidované KPSV 2021+:

a) MMR (ASZ) wivefi podpofri vytvoreni zakladnich
podminekky pro aktivni participaci obyvatel v-secidlnim
wouSeni—z ohrozenych skupin narozhodovani
o opatfenich v socialnim zaclefovani ve 20 40 obcich,
ve kterych pusobi, a ve kterych dojde k realizaci akci
se zapojenim verejnosti ve vybranych tématech.

b) MMR (ASZ) wivel podpofri vytvoreni podminek
pro systematickou participaci verejnosti
na politikach socialniho zaclenéni i

v dalSich 6 40 obcich (celkem nejméné 20), ve kterych
dojde krealizaci vefejnych setkani (apod.)
a zapojeni verejnosti do dcinnosti platforem obci
(napf. komisi, pracovnich skupin).
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7. U predpokladaného data dokoncéeni druhého milniku
pozadujeme u bodu a) datum 12/2028, a u bodu b)
rovnéz 12/2028. Bod c) pozadujeme dle pfedchozi
pfipominky vypustit.

8. U druhého milniku zavazku 4.4.poZadujeme
z gestor(i ve vladnim sektoru vypustit MZP a doplnit
Radu vlady pro zalezitosti romské menSiny
(v zavorce Monitorovaci vybor ASZ). Tento Vybor je
organem této Rady.

Tato pfipominka je zasadni.

V  Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené viadnuti na obdobi let 2025 az 2026 nejsou
zarazeny karty "Posileni transparentnosti vefejnych
zakazek malého rozsahu" a "Pfijeti navrhu zakona,
kterym dojde k reformé prezkumu vefejnych zakazek
(reforma UOHS) a zavedeni kolektivniho rozhodovani".
Zadame o jejich zafazeni do Aké&niho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let
2025 az 2026.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.
Karty byly zafazeny jako zavazky €. 4.6 a 4.7.

Doporu€ujeme rozSifit aktivity v ramci zavazku 4.4
i na oblast pusobnosti mimo KPSV+. KPSV+ zahrnuje
pouze obce (lokality), které se k nému dobrovolné
pfihlasi, coz vzdy nemusi korespondovat se zajmy jejich
obyvatel. V lokalitach mohou pUsobit i organizace mimo
KPSV+ (napf. prostf. komunitni prace).

Tato pfipominka je doporucujici.

Akceptovano.

Do textu zavazku k navrhovanému feSeni doplnéno: ,a to nejen
v obcich KPSV+, ale i dalSich s Agenturou spolupracujicich
obci, které jsou ve spoluprace v jiné formé, a k témto principtm
participace se oteviené hlasi.*

DoporuCujeme  sjednotit nazvy gestora zavazku
u zavazkl €. 4.4 a 4.5. V prvnim pfipadé je rozepsano
Ministerstvo pro mistni rozvoj, v druhém pouZita jen

Akceptovano.
Nazvy gestorll zavazk( u zavazku €. 4.4 a 4.5 byly sjednoceny
na ,Ministerstvo pro mistni rozvoj“.

Stranka 5 (celkem 38)




zkratka MMR.

Tato pFipominka je doporucujici.

Ministerstvo
prumyslu
a obchodu

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo
Skolstuvi, mladeze
a télovychovy

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo vnitra

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo
zahranic¢nich véci

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Pfipominky nezaslany.

Ministerstvo
zemédélstvi

1. V pfedkladaci zpravé je uvedena informace o tom,
Ze si gestofi/spolugestofi jednotlivych zavazku
uvedenych v pfedloZzeném materialu maji byt
védomi, ze zavazky budou hrazeny v ramci limitd
jejich rozpoc¢td a nebudou pozadovat dodateCné
navyseni rozpoc¢tovych vydaju a personalnich limita.
V navaznosti na vySe uvedené doplnit do Ak¢niho
planu také finanéni dopady jednotlivych zavazku.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.

Jelikoz nejsou v8echny planované aktivity sméfujici k naplnéni
cili zavazkl na stejné urovni pfipravenosti, byly, tam, kde je to
mozne, informace o} odhadovanych/pfedpokladanych
finan¢nich dopadech v rdzném stupni pFesnosti doplnény
do ¢asti karet zavazk( popisujicich navrhovana FeSeni.
U legislativnich materialt je/bude vy isleni finan€nich dopadu
soucasti duvodové zpravy / zavére¢né zpravy hodnoceni
dopadu regulace.

2. V materialu, kapitole 4.5 ,Prostfedi pro efektivni
a transparentni  zadavani  vefejnych  zakazek®,
konkrétné v navrzenych predpokladanych vystupech
v Casti ,Planovani zavazku®, milniku ,Vytvofeni
jednotného prostfedi pro sbér dat o vefejnych
zakazkach z certifikovanych el. nastroja“ (str. 25 —
26 materidlu), jsme toho nazoru, Ze v pfipadé

Akceptovano ¢astecné — vysvétleno.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2025 az 2026 nepfedstavuje hlavni nastroj
pro zavadéni reforem vefejné spravy a jejiho vétsiho otevirani
vuci obCanské spolecnosti, ale spiSe nastroj doplrikovy, ktery
jiné komplexni reformni strategické dokumenty vhodné
doplfiuje a je s nimi obsahové provazan. Pfijeti tohoto zavazku
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uvedeného napojeni jednotného prostfedi na
registry, v€etné navrhu pfredpokladaného vystupu,
kterym ma byt vytvofeni prostiedi pro sbér dat ve
formé registru vefejnych zakazek
a souvisejici propojeni s registry a projektem NIPEZ,
statnimi registry MF, a dale v&etné navrhovaného
data dokonc&eni, nebyly tyto navrhované zavazky
projednany Nadresortni Ridici skupinou pro Strategii
elektronizace zadavani vefejnych zakazek 2022 az
2030. Pravé Strategie elektronizace ma byt hlavni
nastroj, jak by mélo dochazet k naplfiovani a
sméfovani elektronizace v ramci statni spravy.
Navrh Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené
vladnuti je tudiz tfeba nejprve projednat na Ridici
skupiné pro strategii elektronizace.

Z materialu téz nevyplyva, jak byla stanovena
¢asova narocnost dokonéeni daného zavazku,
vytvofeni jednotného prostfedi pro sbér dat
o vefejnych zakazkach, tj. do 1. 7. 2026, a dale neni
jasné, zda je k dispozici pfedbézna analyza tohoto
navrhu vytvoreni jednotného prostfedi.

Tato pfipominka je zasadni

Dopliujici vyjadreni MZe:

Nesouhlasime s vypofadanim, nebot jste jako
predkladatel pouze wuvedli, Ze se nejedna
o strategicky dokument, ale pouze o doplnéni
a podporu Narodni strategii vefejného zadavani
proroky 2024-2028 a Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakazek 2022 az 2030. Uvedené
realizace jednotlivych komponent a vytvofeni
jednotného prostiedi pro sbér dat o vefejnych
zakazkach v8ak v uvedené Strategii elektronizace
neni pouhym doplnénim, ale jedna se o strategickou
véc z pohledu elektronizace vefejného zadavani.

tedy doplhiuje a podporuje Narodni strategii vefejného
zadavani proroky 2024-2028 a Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakazek 2022 az 2030. Z uvedeného
divodu neni podminkou stanoveni zavazku odsouhlaseni
dalSimi pracovnimi skupinami. Ministerstvo pro mistni rozvoj
nicméné na zakladé dohody ucinéné v ramci vypofadani této
pfipominky informuje a seznami nadresortni Ridici skupinu
pro Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek 2022
az 2030 na jejim nejbliz§im jednani s Ak&nim planem Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025
az 2026.

Datum 1.7.2026 byl stanoven dle predpokladu realizaci
jednotlivych komponent, které umozni Vytvoreni jednotného
prostfedi pro sbér dat o vefejnych zakazkach z certifikovanych
el. nastroji. Toto datum bylo stanoveno na zakladé projektu
s nazvem Rozvoj digitalizace pfi zadavani vefejnych zakazek
(Narodni elektronicky nastroj, Véstnik vefejnych zakazek,
Seznam kvalifikovanych dodavateld), registracni Cislo projektu
CZ.31.1.0/0.0/0.0/22_036/0010045, kdy se jedna
o predpokladané datum spusténi téchto sluzeb. V tomto
projektu je termin stanoven na 31.3.2026, kdy byl tento termin
prodlouzen o 3 mésice z dlivodl nepfedpokladanych situaci
v pribéhu realizace.
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Neni nam ani jasné stanoveni terminu 1.7. 2026,
nebot nebylo ve vysvétleni zodpovézeno, kdo
stanovil ¢i jak byl stanoven predpoklad realizace
jednotlivych komponent, které umozni vytvoreni
jednotného prostfedi pro sbér dat o vefejnych
zakazek z certifikovanych el. nastroja.

Nepovazujeme pFedloZzené vysvétleni za dostatecné
vysvétlujici.

V ramci materialu, kapitola 4.5 ,Prostfedi pro efektivni
a transparentni zadavani verejnych zakazek®, v Casti
.Popis zavazku“, je uveden v Casti ,2. Jaké feSeni
navrhujete?” (str. 23 materialu) navrh na digitalizaci
a automatizaci procesl verejného zadavani a dale je
uvedeno meziopatfeni vztahujici se k elektronickym
nastrojum vytvoreni jednotného prostfedi pro sbér dat
o vefejnych zakazkach z certifikovanych elektronickych
nastroju, které by bylo napojeno na registry, jejichz
prostfednictvim dodavatelé prokazuji svou kvalifikaci.

Ministerstvo ~ zemédélstvi
pfipominku

k uvedenému vytvofeni jednotného prostfedi pro sbér
dat o vefejnych zakazkach. Domnivame se, ze tento
zavazek a navrh feSeni by opét méla pfedné projednat
Nadresortni Ridici skupina pro Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakazek 2022 az 2030. Na uvedené
Ridici skuping toto nebylo dosud feSeno, navic jsme
toho nazoru, Ze by mélo dojit ik vyjasnéni, jak je
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek
2022 az 2030 implementovana do Narodni strategie
vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let
2024 az 2028.

uplatiiuje  doporucujici

Tato pfipominka je doporucujici.

Akceptovano — vysvétleno.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2025 az 2026 nepfedstavuje hlavni nastroj
pro zavadeéni reforem verejné spravy a jejiho vétsiho otevirani
vucCi obCanské spolecnosti, ale spiSe nastroj doplnkovy, ktery
jiné  komplexni reformni strategické dokumenty vhodné
doplfiuje a je s nimi obsahové provazan. Pfijeti tohoto zavazku
tedy doplfiuje a podporuje Narodni strategii vefejného
zadavani proroky 2024-2028 a Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakazek 2022 az 2030. Z uvedeného
divodu neni podminkou stanoveni zavazku odsouhlaseni
dalSimi pracovnimi skupinami. Ministerstvo pro mistni rozvoj
nicméné na zakladé dohody uc€inéné vramci vyporadani
zasadni pfipominky Ministerstva zemédélstvi informuje
aseznami  nadresortni Ridici  skupinu pro Strategii
elektronizace zadavani vefejnych zakazek 2022 az 2030
na jejim nejbliz&im jednani s Ak&nim planem Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 az 2026.
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Doplnujici vyjadieni MZe:

Nesouhlasime s vypofadanim, nebot jste jako
predkladatel pouze uvedli, Ze se nejedna o strategicky
dokument, ale pouze o doplnéni a podporu Narodni
strategii vefejného zadavani pro roky 2024-2028
a Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek
2022 az 2030. Uvedené realizace jednotlivych
komponent a vytvofeni jednotného prostfedi pro sbér
dat o vefejnych zakazkach vSak v uvedené Strategii
elektronizace neni pouhym doplnénim, ale jedna se
o strategickou véc z pohledu elektronizace vefejného
zadavani.

Neni nam ani jasné stanoveni terminu 1.7. 2026, nebot
nebylo ve vysvétleni zodpovézeno, kdo stanovil &i jak
byl stanoven pfedpoklad realizace jednotlivych
komponent, které umozni vytvoreni jednotného prostredi
pro sbér dat o vefejnych zakazek z certifikovanych
el. nastroju.

Nepovazujeme predlozené vysvétleni za dostatecné
vysvétlujici.

Ministerstvo
zivotniho prostredi

Pfipominky nezaslany.

Ufad vlady CR -
Koordinator digitalni
agendy vlady

Pfipominky nezaslany.

Ufad vlady CR -
Zmocnénkyné vlady
pro lidska prava

PFfipominky nezaslany.

Ufad vlady CR -
Ministr a pfedseda
Legislativni rady

PFfipominky nezaslany.
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vlady

Ufad vlady CR -
Ministr pro védu,
vyzkum  ainovace
a pfedseda  Rady
pro vyzkum, vyvoj a
inovace

Pfipominky nezaslany.

Ufad vlady CR -
Ministr pro evropské
zalezitosti

Pfipominky nezaslany.

Ufad vlady CR -
Odbor kompatibility

Pfipominky nezaslany.

Ufad vlady CR -
Kabinet vedouci
Ufadu viady

Pfipominky nezaslany.

Asociace kraja
Ceskeé republiky

Pfipominky nezaslany.

Asociace malych a
stfednich podniku a
zivnostniki CR

Pfipominky nezaslany.

Asociace Bez pfipominek.

samostatnych

odbort

Akademie véd | Uvod Vzato na védomi.

Ceské republiky

Akademie véd Ceské republiky (AV CR) ocefiuje, ze
predloZzeny navrh Sedmého Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti obsahuje
zavazky 4.1 a 4.2. Rozvoj konzultaénich, participativnich
a deliberativnich mechanismid a jejich metodickou
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podporu povazujeme za dulezity krok v oblasti dobrého
a inkluzivniho vladnuti.

AV CR si uvédomuije vlastni spoleéenskou odpovédnost
a vnima spolupraci na quadruple helix pidorysu jako
dilezitou. Jak ukazala Konference o budoucnosti
Evropy, je role expertnich konzultantd pro obcanské
panely vyznamna. AV CR proto bude rada hledat
moznosti, jak se zapojovat do ustanovovani narodniho
kompetenéniho centra a podilet se na pilotni realizaci
deliberativnich mechanismu.

K materialu uplatfiujeme nasledujici pfipominky:

K zavazku 4.1 Analyza a navrh podoby narodniho
kompeten¢niho centra zaméreného na konzultaéni,
participacni a deliberativni procesy (viz str. 8-10)

PoZadujeme upravit text zavazku 4.1 tak, aby zohlednil
tyto pozadavky:
a) prodlouzit obdobi naplnéni zavazku 4.1 do roku
2027;
b) doplnit do navrhu struktury a funkci narodniho
kompetenéniho centra odhad pfedpokladanych
finan€nich naklada.

Zduvodnéni:

a) Obdobi naplnéni zavazku 4.1 by meélo byt
prodlouzeno do roku 2027 zejména s ohledem
na predpokladany prubéh TSI projektu.

b) Navrh struktury a funkci narodniho
kompetencniho centra by mél obsahovat rovnéz
odhad finan¢nich naklada.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano castecné.

Ad a) z pohledu gestora je prodlouzeni do roku 2027 mozné.
Nicméné Akéni plan pokryva obdobi 2025-2026, proto nebyly
cinnosti v roce 2027 vice popisovany a mohou se napfiklad
objevit v dalSim Ak¢nim planu. V zahlavi zavazku byla mozZnost
pokracovani az do roku 2027 zohlednéna.

Ad b) informace o odhadu finan¢nich nakladu doplnéna.

K zavazku 4.5 Prostredi pro efektivni a transparentni

Akceptovano — vysvétleno.
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zadavani verejnych zakazek (viz str. 22-26)

U zavazku 4.5 navrhujeme vyjasnit vazbu aktivit
na témata, resp. a opatfeni uvedena v Narodni strategii
vefejného zadavani pro roky 2024-2028 a zdUvodnit
jejich vybér. Zaroven upozorniujeme, Ze vytvofeni
jednotného prostiedi pro sbér dat o vefejnych
zakazkach neni ve zminéné strategii uvedeno.

Domnivame se také, Ze spolugestory zavazku by
neméla byt jen ministerstva, ale vSechny ustfedni
organy statni spravy.

Tato pfipominka je doporucujici.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti

na obdobi let 2025 az 2026 nepfedstavuje hlavni nastroj
pro zavadéni reforem verejné spravy a jejiho vétsiho otevirani
vuci obCanské spolecnosti, ale spiSe nastroj doplrikovy, ktery
jiné komplexni reformni strategické dokumenty vhodné
doplfiuje a je s nimi obsahové provazan. Prijeti tohoto zavazku
doplfiuje a podporuje Narodni strategii vefejného zadavani
proroky 2024-2028 a Strategii elektronizace zadavani
vefejnych zakazek 2022 az 2030.

Narodni strategii vefejného zadavani pro roky 2024-2028 je
komplexnim dokumentem. Jednotliva opatfeni strategie se
mohou vzajemné doplfiovat, a tedy neni ucelné uvadét vazby
aktivit na jednotliva tématy.

Spolugestofi byly doplnéni do materialu.

Bezpecnostni
informacni
CR

sluzba

Pfipominky nezaslany.

Cesky bansky ufad

Pfipominky nezaslany.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazl

K jednotlivym bodiim:
4.3. Budovani kapacit uvniti statni spravy pro
posileni spoluprace statni spravy a organizaci
obcanské spolec¢nosti

Zadame o doplnéni &i vysvétleni.
Oduvodnéni:

Z pfedlozeného materiadlu neni patrné, zda se meazi
organizace obcanské spolecCnosti zahrnuji i odborové
organizace a zda ¢€i do jaké miry se snimi
v pfedlozeném akénimu planu jako prvkem obcanské

Akceptovano — vysvétleno.

Odborové organizace jsou vnimany jako soucCast ob&anské
spole¢nosti. V tomto sméru je s nimi pocitano. Nicméné duraz
bude kladen na posileni spoluprace spiSe s menSimi
organizacemi obcanské spoleCnosti, které jsou pro statni
spravu obtiznéji uchopitelné a je k nim tfeba pfistupovat jinak
nez k velkym organizacim.

Stranka 12 (celkem 38)




spolecnosti pocita.

Tuto pfipominku povazujeme za doporucujici.

Ceska narodni
banka

Pfipominky nezaslany.

Cesky  statisticky
urad

Pfipominky nezaslany.

Cesky
telekomunikadéni
urad

Bez pfipominek.

Cesky Urad
zemeémeéricky a
katastralni

Bez pfipominek.

Druzstevni asociace
CR

Pfipominky nezaslany.

Digitalni a
informacni agentura

Pfipominky nezaslany.

Energeticky
regulacni urad

Pfipominky nezaslany.

Financni arbitr

Pfipominky nezaslany.

Grantova agentura
CR

Pfipominky nezaslany.

Generalni inspekce
bezpelnostnich
sbort

PFfipominky nezaslany.

Hospodarska
komora Ceské

PFfipominky nezaslany.
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republiky

Kancelaf prezidenta
republiky

Pfipominky nezaslany.

Agrarni komora
Ceskeé republiky

Pfipominky nezaslany.

Ceska  advokatni
komora

Pfipominky nezaslany.

Ceska komora
architektt

Pfipominky nezaslany.

Ceska komora
autorizovanych

inzenyra a technikd
¢innych ve vystavbé

Pfipominky nezaslany.

Ceska komora | Pfipominky nezaslany.
zemémeéficu

Ceska lékafska | PFipominky nezaslany.
komora

Ceska  lékarnicka
komora

Pfipominky nezaslany.

Ceska PFipominky nezaslany.
stomatologicka

komora

Exekutorska PFfipominky nezaslany.
komora

Pgomora auditort
CR

PFfipominky nezaslany.
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Komora _danovych | Pripominky nezaslany.
poradcll CR
Komora Pfipominky nezaslany.
patentovych

zastupct CR

Komora
veterinarnich lékaru
CR

Pfipominky nezaslany.

Notarska  komora | Pripominky nezaslany.
CR
Krajsky ufad | Pfipominky nezaslany.

JihoCeskeého kraje

Krajsky urad
Jihomoravského
kraje

K zavazku 4.1 Analyza a navrh podoby narodniho
kompetenéniho centra zaméfeného na konzultaéni,
participaéni a deliberativni procesy

Text na str. 10 Planovani zavazku

Doplnit (zahrnout) zastupce uUzemni verejné
spravy (obce, mésta, kraje) mezi dotéené osoby
a podporujici osoby/spolugestory, nebot vefejna
sprava je tvofena nejenom vladnim sektorem.

Chybi celkovy predpokladany rozpocet zavazku
a zdroje jeho financovani. Tyto udaje byvaji
soucasti akéniho planu (v ramci jednotlivych aktivit).

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.
Text zavazku byl doplnén.

Kzavazku 4.2 Pfiprava pilotni implementace
modernich deliberativnich mechanismU0 na centralni
urovni v CR

Akceptovano.
Text zavazku byl doplnén.
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Text na str. 14 Planovani zavazku

Chybi celkovy predpokladany rozpocet zavazku
a zdroje jeho financovani. Tyto Uudaje byvaji
soucasti ak¢niho planu (v ramci jednotlivych aktivit).

Tato pfipominka je zasadni.

K zavazku 4.3 Budovani kapacit uvnitf statni spravy
pro posileni spoluprace statni spravy a organizaci
obcCanské spolecnosti

Text na str. 15 a nasl.

Zavazek by mél byt doplnén o obce, mésta a kraje.
Efektivni spoluprace s organizacemi obc&anské
spole¢nosti se netyka pouze statni spravy, ale celé
vefejné spravy na vsech urovnich. Ugastniky
participaéniho procesu jsou i obce, mésta a kraje.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.

PIné si uvédomujeme nezbytnost rozvoje participacnich
procesU i na regionalni a mistni Urovni. Nicméné tento zavazek
specificky reaguje na doporuceni z Analyzy spoluprace statni
spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi nestatnich
neziskovych organizaci a zaméfuje se vyhradné na ustfedni
organy statni spravy. Spoluprace s organizacemi obcanské
spole¢nosti na centralni Urovni se liSi od spoluprace
na regionalni a zejména mistni urovni. Zavazek se zaméfuje
pravé na tyto odliSnosti.

Spoluprace se v8emi urovnémi vefejné spravy byla doplnéna
do zavazku 4.1.

K zavazku 4.3 Budovani kapacit uvnitf statni spravy
pro posileni spoluprace statni spravy a organizaci
obc¢anské spolecnosti

Text na str. 15 Struény popis zavazku

Tento zavazek vécné nekoresponduje s otdzkou
a (Castecné nesrozumitelnou) odpovédi (str. 16):
~Jak zavazek podpofi transparentnost? Jakym
zpusobem pomlze zlepSit pfistup obcanu
k informacim a datim? Jakym zpusobem ucini viadu
pro obc¢any transparentnégjsi?“... ,Ob&anska
spolec¢nost, reprezentovana v tomto pfipadé OOS,
jejich  stfechami a sitémi, by v dUsledku
implementace zavazku méla ziskat nejen informace
adata o mozZnostech svého aktivniho zapojeni

Akceptovano — vysvétleno.

Cilem zavazku je zejména vzdélat zastupce statni spravy, aby
byli proaktivni v hledani a navazovani spoluprace s ob&anskou
spoleCnosti. Takovy pfistup povede ve svém duasledku
klepSimu a zejména efektivnimu pfistupu obcCanské
spole¢nosti nejen ke tvorbé koncepénich dokumentl. Ackoliv
pravni uprava i dalSi metodické materialy a doporuceni o ucasti
vefejnosti a obCanské spole¢nosti hovofi, v praxi se mulze
jednat pouze o formalni naplnéni takovych povinnosti.
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do tvorby vefejnych politik. Zejména by méla
ve statni spravé ziskat pouéeného partnera, ktery si
uvédomuje dullezitost spoluprace s nestatnimi
aktéry.“

Neni zfejmé, zda je smyslem zavazku vzdélat
zastupce statni spravy, aby Iépe porozuméli pfinosu
spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti, nebo je jeho
smyslem zajiSténi pfimého pfistupu obcanské
spoleCnosti  ktvorbé koncepénich  dokumentd.
Upozorfiujeme na jiz stavajici pravni upravu
pofizovani koncepci (strategie, politiky, plany nebo
programy, zpracované nebo zadané organem
vefejné spravy a nasledné organem vefejné spravy
schvalované nebo ke schvéleni predkladané)
zakonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd
na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivll na
zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jSich predpisu,
ktera vefejnosti uCast na projednavani téchto
koncepci zajistuje.

Tato pfipominka je zasadni.

K zavazku 4.3 Budovani kapacit uvnitf statni spravy
pro posileni spoluprace statni spravy a organizaci
obc¢anské spolecnosti

Text na str. 17 Planovani zavazku

Chybi celkovy predpokladany rozpocet zavazku
a zdroje jeho financovani. Tyto udaje byvaji
soucasti akéniho planu (v ramci jednotlivych aktivit).

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.
Text zavazku byl doplnén.

K zavazku 4.4 Prosazovani participacnich metod pfi

Akceptovano castecné.
Nastroj KPSV 2021+ jiz preventivni opatfeni dlouhodobé
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podpofe socialniho zaglefiovani na mistni drovni
Text na str. 19 Struény popis zavazku

Aktivita by méla vedle posileni komunikace
a zapojovani  cilové skupiny obsahovat také
preventivni opatieni, aby se procesu socialniho
zac¢leiovani na mistni uarovni predchazelo.
Zavedenim preventivhich opatfeni by se mohlo
zabranit nasledkim, jejichz FeSeni byva casove,

Tato pfipominka je zasadni.

nastavuje. Téma komunikace a participace obyvatel je v ramci
zavazku v nastroji KPSV 2021+ akcelerovano, aby preventivni
oblasti vhodné doplfiovalo.

K zavazku 4.4 Prosazovani participacnich metod
pfi podpore socialniho zaclefiovani na mistni Urovni

Text na str. 21 Planovani zavazku

Chybi celkovy predpokladany rozpocet zavazku
a zdroje jeho financovani. Tyto udaje byvaji
soucasti akéniho planu (v rdmci jednotlivych aktivit).

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.

Do popisu zavazku doplnén text:

s,Deklarovany zavazek bude hrazen z aktualniho rozpoétu ASZ
a nasledné z planovaného rozpoctu pro projekt Systematické
koordinaci socialniho zacleriovani, ktery bude startovat
1. dubna 2025 vramci programu OPZ+. Financni alokace
projektu, spole¢né s dalSimi podrobnostmi, byla v dobé
vytvafeni Sedmého Akéniho planu stale predmétem jednani.“

K zavazku 4.5 Prostiedi pro efektivni a transparentni
zadavani vefejnych zakazek

Text na str. 24: ,Zavazek proaktivné zapoji obCany

a skupiny obcéanu prostifednictvim Portalu
o vefejnych zakazkach, ktery poskytne snadny
pfistup k informacim a umozni klast dotazy

a podavat podnéty. Organizace pfedbé&znych trznich
konzultaci a akci typu ,Meet the Buyer® a ,Meet the
Potential Bidder* umozni obfanum aktivné se
UCastnit diskusi a poskytovat zpétnou vazbu.
Transparentnost a dostupnost dat o vefejnych
zakazkach umozni ob&anim sledovat a kontrolovat

Akceptovano.

Text preformulovan: ,Na zakladé zefektivnéni elektronického
prostiedi pro zadavani verejnych zakazek, které bude vice
automatizované a poskytne strojové dostupna data, bude
umoznéno zapojit obCany a skupiny obéanu do vefejné
kontroly realizace vefejnych zakazek. Transparentnost
a dostupnost dat o vefejnych zakazkach umozni ob&anum
sledovat a kontrolovat procesy zadavani zakazek, ¢imz se
posili odpovédnost zadavateld.”
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procesy zadavani zakazek, ¢&imz

odpovédnost zadavatel(.”

se posili

Aktivita by nemeéla byt sméfovana vici ,ob&anim
a skupinam  ob&anu“ generalng, ale  VvUCi
potencialnim dodavatelim. Nedava smysl a bude
kontraproduktivni davat pfrilezitost k zapojeni
do mechanismu zadavani vefejnych zakazek
nezaangazovanou vefejnost. Je mozné, Ze je to
tak zamysSleno a uziti zminéného pojmu je pouze
reakci na formulafovou otazku zminujici ,obCany
a skupiny obcanu, ale i v tomto pfipadé by méla byt
formulace jednoznacna.

Tato pfipominka je zasadni.

K zavazku 4.5 Prostiedi pro efektivni a transparentni
zadavani verejnych zakazek

Text na str. 24 Planovani zavazku

Doplnit (zahrnout) zastupce uUzemni verejné
spravy (obce, mésta, kraje) mezi dotéené osoby
a podporujici osoby/spolugestory. Chybi celkovy
predpokladany rozpocet zavazku a zdroje jeho
financovani. Tyto uUdaje byvaji soulasti akéniho
planu (v ramci jednotlivych aktivit).

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.

Zastupci uzemni vefejné spravy (obce, mésta, kraje) byl
doplnéni mezi dotéené osoby a podporujici osoby /
spolugestory dle pfipominky. Informace o financovani byly
doplnény.

Text dokumentu je Sroubovany, neodpovida
stylistickym zasadam dCeského jazyka a Casto je
nesrozumitelny, napf. text na str. 16: ,ObcCanska
spole€nost, reprezentovana vtomto pfipadé OOS,
jejich stfechami a  sitémi, by v dusledku
implementace zavazku méla ziskat nejen informace
adata o moznostech svého aktivniho zapojeni

Akceptovano - vysvétleno.

V dokumentech obdobného charakteru vzdy existuje nutnost
vyvazit pozadavky na struénost a pouZziti pfesné terminologie
s pozadavky na maximalni srozumitelnost. Napf. pojmy
stfecha, stfesni/stfechova organizace nebo sit jsou v feSené
problematice bé&zné vyuzivany. Text dokumentu byl nicméné
ina zakladé dalSich pfipominek na nékterych mistech
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do tvorby vefejnych politik.*

Tato pFipominka je doporucujici.

preformulovan.

2. Text dokumentu obsahuje gramatické chyby. Akceptovano.

Tato pfipominka je doporucujici.

Text projde po vyporadani jesté jednou kontrolou gramatiky.

Krajsky urad
Karlovarského kraje

Pfipominky nezaslany.

Krajsky urad
Kralovéhradeckého
kraje

Pfipominky nezaslany.

Krajsky urad
Libereckého kraje

Pfipominky nezaslany.

Krajsky urad
Moravskoslezského
kraje

Bez pfipominek.

Krajsky urad
Olomouckého kraje

Pfipominky nezaslany.

Krajsky urad
Pardubického kraje

Pfipominky nezaslany.

Krajsky urad
Plzenského kraje

Pfipominky nezaslany.

Krajsky ufad | Pfipominky nezaslany.
StfedoCeského

kraje

Krajsky ufad | Pfipominky nezaslany.

Usteckého kraje
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Krajsky ufad Kraje
Vysocina

Pfipominky nezaslany.

Krajsky urad
Zlinského kraje

Pfipominky nezaslany.

Zeleny kruh

Pfipominky nezaslany.

Konfederace uméni
a kultury

Bez pfipominek.

Kancelaf vefejného
ochrance prav

OBECNA PRIPOMINKA

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2025 az 2026 nemalou €ast svych
aktivit mifi k posileni participace verejnosti na tvorbé
vefejnych politik. Rad bych v obecné roviné vyslovil
pfedlozenému zaméru svoji podporu.

Nedomnivam se, Ze uCast vefejnosti ,na spravé véci
vefejnych® by se méla vyCerpavat u€asti ve svobodnych
a demokratickych volbach. Zajem vefejnosti o véci
vefejné je tfeba posilovat a nabizet idalSi mozZnosti
pribézného zapojovani a projevovani nazoru.

Ombudsmanské instituce Ize do jisté miry vnimat jako
zprostifedkovatele nazori obCanské vefejnosti smérem
k organim vefejné moci." Ve zpravach o ¢innosti
a svych doporucenich zadkonodarnym sboriim
a ministerstvm ombudsmani pravidelné reflektuji
stiznosti osob, které se nané obraci. Plni-li

Vzato na védomi.
Apel na zohlednéni specifickych potfeb pfedan gestoriim
zavazka.

1 V fadé zemi tuto Ulohu naznacuje jiz samotny nazev ombudsmanské instituce. Ve francouzstiné je to ,le médiateur® (zprostfedkovatel, mediator).
V Polsku se oznacuje jako ,Rzecznik Praw Obywatelskich* (mluvci).
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ombudsmani i ukoly narodni lidskopravni instituce
(NHRI) ve smyslu Pafizskych principt?, maji participaci
obCanské vefejnosti na své Cinnosti takfikajic v popisu
prace. NHRI jsou &asto oznaCovany za,most mezi
obcanskou spole¢nosti a organy statni spravy3.

V moji Cinnosti se nejvyraznéji participacni aktivity
projevuji v souvislosti s monitoringem prav lidi se
zdravotnim postizenim a &innosti poradniho organu,
jehoz Cleny jsou lidé se zdravotnim postizenim a osoby
hajici jejich prava azajmy.* Cilovou skupinu zapojuii
do svych aktivit ijinymi zplsoby, napf. pfipfipravé
pfipominek k navrhim pravnich pfedpisu, strategii
a zprav nebo do vyzkumnych Setfeni, ktera provadim.
Dlouhodobé spolupracuji také se skupinou sebeobhajct
s mentalnim postizenim. V roce 2022 jsem spolu se
svymi kolegy upofadal détskou ombudsmanskou
konferenci, na které dostaly déti prostor k diskuzi
osvych tématech. Natuto akci navazalo nékolik
détskych workshop.5

Pfes vySe uvedené je v8ak zcela evidentni,
Ze ombudsmanské instituce nemohou uc€ast vefejnosti
nahradit. Je naprosto nezbytné, aby se pozitivni
potencial, kitery mize uCast vefejnosti pfinést, pokud

2 Rezoluce Valného shromazdéni OSN €. 48/134 ze dne 20. 12. 1993 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles),
dostupnd napt. zde: https:/ganhri.org/paris-principles/. Cesky preklad dostupny zde: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-
informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--8.docx

3 National human rights institutions: History, Principles, Roles and Responsibilities. New York: United Nations, 2010, str. 13. ISBN 9211541891. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI en.pdf

Championing Children’s Rights: A Global Study of Independent Human Rights Institutions for Children — Summary Report. New York: UNICEF, 2012, str. 10.
Dostupné z: https://www.unicef.org.hk/wp-content/upload/NewsMedia/publication/CCR - Final.pdf.

4 Poradni organ je ustanovovan na zakladé § 25a zakona o vefejném ochranci prav. BlizSi informace o jeho slozeni a ¢innosti dostupné z:
https://www.ochrance.cz/pusobnost/monitorovani-prav-osob-se-zdravotnim-postizenim/
5 Vice informaci ve VyroCni zpravé ochrance za rok 2023, kapitola Miluvime sdétmi, str. 51 a nasl. Dostupna z:

https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro poslaneckou snemovnu 2023/vyrocni-zprava-2023.pdf.
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https://ganhri.org/paris-principles/
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--8.docx
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--8.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_en.pdf
https://www.unicef.org.hk/wp-content/upload/NewsMedia/publication/CCR_-_Final.pdf
https://www.ochrance.cz/pusobnost/monitorovani-prav-osob-se-zdravotnim-postizenim/
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2023/vyrocni-zprava-2023.pdf

mozno rozvinul astal se metodou prace nejen
na centralni  urovni v &innosti  ministerstev, ale
i na regionalni/mistni drovni.

NHRI proto velmi Casto podporuji zapojeni vefejnosti
obecné, ale ijednotlivych cilovych skupin do €innosti
jinych statnich organu. Prikladem muze byt iniciativa
mého zastupce ksmérem kvétSimu zapojeni lidi
s postizenim do pfiprav novely obCanského zakoniku,
ktera se jich pfimo tykala.® Ze zahrani¢i Ize zminit
¢innost nékterych détskych ombudsmant, ktefi
prosazuji participaci déti a mladych dospélych. Jedna se
pfedevsim o prakticka doporuceni k provadéni
participaénich  aktivit s détmi amladymi lidmi
a upozornéni na néktera specifika tykajici se téchto
skupin.” Détsti ombudsmani se o participaci mohou
zajimat také v souvislosti s monitoringem prava ditéte
byt slySeno (¢l. 12 Umluvy o pravech ditéte?). Proto by
mély byt dostupné i ukazatele, na jejichz zakladé bude
mozné hodnotit dosazeny pokrok.®

Z toho divodu povazuji aktivity navrzené v akénim
planu smérem k posileni participace verejnosti
za velmi zadouci. Zaroven apeluji, aby veskeré
participativni  aktivity zohledinovaly specifické

6 Tiskova zprava ,Diky zastupci ombudsmana jednali na Ministerstvu spravedinosti o zménach ve vefejném opatrovnictvi i pfimo lidé s postizenim* ze
dne 7. 9. 2023 dostupna z
https //Iwww.ochrance.cz/aktualne/diky zastupci_ombudsmana_jednali_na_ministerstvu_spravedinosti 0 _zmenach_ve_ verejnem_opatrovnictvi_i_primo_lide
s_postizenim/.

7 Participace déti: Pfirucka pro spoluprdci 2021 — Metody zapojeni déti a mladych lidi do dilezitych otdzek. Oslo: Ombudsman pro déti, 2021.

ISBN 978-82-7987-217-7. Dostupné z: https://www.barneombudet.no/uploads/documents/Publikasjoner/Andre-
publikasjoner/Medvirkningshandboka 2021.pdf ; Prfirucka pro participaci déti, 2016. Kodar: Narodni rada pro déti, 2016. Dostupné z:
https://www.boerneraadet.dk/media/1alcgxat/brd _ha-ndbog i boerneinddragelse 2016 _web.pdf

8 Sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 104/1991 Sb., o sjednani Umluvy o pravech ditéte, dostupné z: https://www.e-
sbirka.cz/sb/1991/104/0000-00-00#prilohy-cl 12
9 V této souvislosti lze zminit napf. soubor indikatord k participaci déti vypracovany Radou Evropy vroce 2016. Dostupny zde:

https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-assessment-tool.
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https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-assessment-tool

potreby (finanéni, personalni, ¢asové, informacni)
jednotlivych cilovych skupin (lidé s postizenim,
seniori, déti) tak, aby se mohly realné podilet
na spravé véci verejnych narovném zakladé
s ostatnimi.

Tato pFipominka je doporucujici.

KONKRETNI PRIPOMINKY Akceptovano.

. Kancelaf  vefejného ochrance prav byla doplnéna
K aktivité €. 4.1 a 4.2 AkEniho planu Ceskeé republiky | mezi podporujici osoby / spolugestory.

Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2025
az 2026 - zapojeni Kancelare verejného ochrance
prav do aktivit.

V bodu €. 4.1 akéni plan pocita v budoucnu se vznikem
narodniho kompetencéniho centra zameéfeného
na konzultacni, participacni a deliberativni procesy.
Tomu by méla predchazet analyza a navrh vhodné
formy legislativniho ukotveni tématu participace v Ceské
republice.

V bodu ¢€.4.2 akéni plan navrhuje provést pfipravu
a provedeni pilotni implementace modvernl'ch
deliberativnich mechanism0 na centralni trovni v CR.

Jak bylo vySe uvedeno, né&které specifické cilové
skupiny (osoby se zdravotnim postizenim, déti) se
snazim do své cinnosti jiz zapojovat. Rovnéz podporuiji,
aby se participacni aktivity jako metoda prace rozvijely
i na dalSich institucich. V sou¢asné dobé projednavana
novela zakona o vefejném ochranci prav'® predpoklada
rozSifeni pusobnosti ochrance o mandat narodni
lidskopravni instituce a soucasné izfizeni détského

10 Novela zakona 0 vefejném ochranci prav. Snémovni tisk 688, PS 9. volebni obdobi. Dostupna z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=688&CT1=0
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ombudsmana. V novych agendach zakon pfedpoklada
mnohem aktivnéjsi ucast obCanské vefejnosti — napf.
v poradnich organech a pracovnich skupinach
(v navrhovanych § 21b a § 21i zakona). Jak bylo vySe
popsano, NHRI idétsky ombudsman obvykle
participacni aktivity neomezuji pouze na ¢innost své
instituce, ale stavaji se propagatory i smérem k dalSim
institucim. "1

Z toho ddvodu navrhuiji, abyste k aktivitam €. 4.1 a 4.2
(planovani zavazku) akéniho planu mezi podporujici
osoby/spolugestory doplnil i Kancelar verejného
ochrance prav, pro kterou by to mohla byt vhodna
pfilezitost pro sdileni/vyménu zku$enosti a navazovani
kontakt( pro dalSi spolupraci. V neposledni fadé by
k realizaci zavazkl akéniho planu mohla pfispét i svoji
lidskopravni perspektivou a znalosti specifickych potfeb
cilovych skupin.

Tato pfipominka je zasadni.

Konfederace Pfipominky nezaslany.
zaméstnavatelskych
a podnikatelskych
svazi CR

Narodni PFfipominky nezaslany.
bezpelnostni urad

NejvysSi  kontrolni | Bez pfipominek.
urad

Narodni  sportovni | Pfipominky nezaslany.

11 NHRI a détsky ombudsman bude mit (kromé jiného) za ukol i provadét osvétu a vzdélavani o zakladnich pravech a svobodach. Mohli by pfipadné
oslovit nékterou ¢ast segmentu stakeholderu.
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agentura

Nejvyssi soud

Pfipominky nezaslany.

Nejvyssi spravni | Pfipominky nezaslany.
soud
Nejvyssi statni | Bez pfipominek.

zastupitelstvi

Narodni ufad pro
kybernetickou a
informacni
bezpelnost

Pfipominky nezaslany.

Hlavni mésto Praha

Pfipominky nezaslany.

Kancelaf Pfipominky nezaslany.
Poslanecké

snémovny

Poslanecka Pfipominky nezaslany.
snémovna -

zahrani¢ni vybor

Rada pro vefejny
dohled nad auditem

Pfipominky nezaslany.

Rada pro
rozhlasoveé a
televizni vysilani

Pfipominky nezaslany.

Kancelar Senatu

PFfipominky nezaslany.

Senat - zahraniéni
vybor

Pfipominky nezaslany.
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§vaz mést a obci
CR

Pfipominky nezaslany.

Sdruzeni mistnich
samosprav CR

Pfipominka ¢. 1 — obecna pfipominka k materialu

Vnimame, ze dulezitou roli v plnéni nékterych ukoll
uvedenych v Akénim planu pini poradni organ vlady —
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, ktery je
v materialu nékolikrat zmifiovan. SMS CR pozaduje
zastoupeni v tomto organu.

Oddvodnéni:

SMS CR je sdruzenim obci s celostatni pGsobnosti,
jehoz Clenska zakladna Cita vice nez 2500 obci z celé
CR. Agendé spoluprace samosprav s neziskovym
sektorem na r0znych platformach se dlouhodobé
vénuje. Zastoupeni v Radé ma dalSi organizace
zastupujici obecni samospravy - Svaz mést a obci CR.
Clenska struktura SMO CR je ovem vyrazné odli$na od
lenské struktury SMS CR, které zastupuje predevsim
mensi obce, jejichZ charakter spoluprace s neziskovym
sektorem je odliSny nez u uzemné rozlehlych velkych
mést disponujicich rozsahlym byrokratickym aparatem.

Vzhledem k S$ifi naSi clenské zakladny povazujeme
pfitomnost naSeho zastupce v Radé za legitimni a velmi
prospé&dnou pro jeji fungovani. Z vySe uvedenych
divodu predkladatele touto cestou zdvofile zadame
oiniciaci zmény Statutu Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace, ktera by zakotvila zastoupeni
na urovni predsedy také pro SMS CR.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano jinak.

Pfipominka pfimo nesméfuje k obsahu pfedkladaného
materialu. Predkladatel zaroveri nezabezpeluje funkce
sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.
Zadost Sdruzeni mistnich samosprav byla predana
relevantnimu Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti
Uradu vlady CR zabezpe&ujicimu pFislugnou roli sekretariatu.

Vyjadieni Oddéleni spoluprace s obcanskou spole¢nosti
Uradu viady CR: ,Neni relevantni pro tento materil.
Vzhledem ktomu, Ze jako gestor zavazku pinime i funkci
sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace,
evidujeme nyni tento poZadavek. Nicméné upozorfiujeme, Ze
v fijnu probéhla obsahla zména Statutu a dalsi zmény aktualné
neplanujeme.”

Svaz primyslu a
dopravy Ceské

PFfipominky nezaslany.
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republiky

Sprava statnich
hmotnych rezerv

Pfipominky nezaslany.

Statni
jadernou
bezpecénost

ufad pro

Pfipominky nezaslany.

Technologicka
agentura

Pfipominky nezaslany.

Ufad pro dohled
nad hospodarenim
politickych stran a
politickych hnuti

Pfipominky nezaslany.

Utad pro technickou
normalizaci,
metrologii a statni
zkusebnictvi

Pfipominky nezaslany.

Utad Néarodni
rozpoctové rady

Narodni rozpoctova rada konstatuje, Ze v pfedlozeném
materialu  nejsou  detailné vycCisleny  prostfedky
na financovani zavazku uvedenych v tomto projektu.
Zadame proto o doplnéni udaj o finanénich nakladech
do materialu.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.

Jelikoz nejsou v8echny planované aktivity smérfujici k naplnéni
cili zavazkl na stejné urovni pfipravenosti, byly, tam, kde je to
mozne, informace o} odhadovanych/pfedpokladanych
finanénich dopadech/nakladech v rizném stupni pFesnosti
dopInény do Casti karet zavazkd popisujicich navrhovana
feSeni. U legislativnich materialt je/bude vycisleni finan¢nich
dopadu soucasti duvodové zpravy / zavéreCné zpravy
hodnoceni dopadu regulace.

Ufad pro ochranu
hospodarské
soutéze

1. Ke Kapitole 4.5., ¢ast Definice problému, bod ¢. 1
(str. 22) - Jaky problém chce zavazek resit?

Pozaduiji vypustit vétu, ktera zni: ,DalS§im problémem
je roztri§ténost a nejednotnost kontrol a dozoru nad
zadavanim verejnych zakézek, coZ snizuje efektivitu

Akceptovano ¢astecné - vysvétieno.

Text byl pfeformulovan: ,DalSim problémem je roztfiSténost
a nejednotnost pravniho prostredi (ktera je napfiklad vytvarena
i specialnimi dotacnimi pravidly a pravni upravou ve které se
vefejni zadavatelé a kontrolni organy pohybuiji), ve kterém se
kontroly a dozor nad zadavanim vefejnych zakazek odehravaji,
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a transparentnost procesu.“ Tato véta je zfejmé
pfevzata z néjakého obecnéjSiho materialu
a nesméfuje k navrhovanym opatfenim.

Tato pfipominka je zasadni.

Dopliiujici vyjadieni UOHS:

S ¢asteCnou akceptaci, kdy v textu stale zlstava
informace o roztfisténosti a nejednotnosti kontrol
s navrzenym zpUsobem vyporadani nesouhlasime.

Text totiz nereflektuje tu skutecnost (a pravé mnohdy
ani adresati realizovaného dozoru ¢&i kontroly), ze
kontrolni télesa postupuji ve své Cinnosti dle raznych
pravidel a pravnich pfedpisti. Z toho ddvodu tak
muze dochazet k situacim, kdy jsou vysledky kontrol
zdanlivé rozdilné, to je vSak dano "nejednotnym"
pravnim prostiedim, ve kterém se kontroly (dozor)
odehravaji, jelikoz jsou dana rlizna pravidla. To je
tfeba reflektovat. Pro ilustraci i v &innosti UOHS
muze dochazet zcela legalné k rozdilnym zavérim,
pokud pfipad bude posuzovan v intencich zakona
€. 255/2012 Sb. (zakona o kontrole) oproti pfipadu,
ktery bude posuzovan pfi Setfeni podnétu
Ci ve vedeném spravnim fizeni. PFi posuzovani
zakonnosti postupu zadavatele pfi v kontrole se totiz
napf. neaplikuje €l. 40 odst. 6 LZPS, coz v ostatnich
pfipadech je nezbytné. Stejné tak v pfipadé
dotaCnich VZ jsou pro zadavatele mnohdy
stanovena dalSi specificka pravidla jdouci nad ramec
pravidel ZzZVZ. UOHS oproti jinym kontrolnim
télesim posuzuje vylu€né soulad s pravidly
dle ZzZVZ.

Je tedy tfeba tyto skuteCnosti reflektovat
i v pfedkladaném materialu a ne mechanicky
prebirat zjednodusSujici teze o rozdilnych vysledcich

coZz muze veést k nejednotnému vykladu zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek a obavy zadavatell
zZ vyuzivani progresivnéjSich metod hodnoceni. Zadavatelé
vefejnych zakazek tak pouZivaji primarné takoveé postupy,
které maji nejvétsi pravdépodobnost, Ze budou akceptovany
vSemi kontrolnimi a dozorujicimi organy.*
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kontrol/dozoru.

Ke Kapitole 4.5., ¢ast Definice problému, bod ¢. 1
(str. 22) - Jaky problém chce zavazek resit?

Ztextu pod bodem & 1 vyplyva, Ze cena je
dominantnim hodnoticim kritériem. V navrhu se
vyslovné uvadi, ze ,V soucasnosti dominuji verejné
zakazKky soutézené jedinym kritériem nejnizsi ceny,
coZ nebere v uvahu kvalitu ani celoZivotni naklady
kupovaného zboZzi, praci ¢&i sluzeb." Zavazek vsak
nijak tento problém nefesi a ani nenaznacuje feseni.
Pozaduji proto uvedené tvrzeni vypustit, nebot
s navrhovanym zavazkem nesouvisi.

Tato pfipominka je zasadni.

Neakceptovano.

V popisu zavazku v oddilu 2 jsou uvedeny konkrétni navrhy
feSeni v€etné odkazu na Narodni strategii vefejného zadavani
pro roky 2024—-2028.

Ke Kapitole 4.5., ¢ast Definice problému pod ¢. 2
(str. 23) — Jaké jsou pri€iny problému?

V bodé 2 se uvadi ,Dal$im problémem je nedostatek
fungujici  konkurence, tedy zajem o realizaci
verejnych zakazek ze strany dodavatelt. Chybi také
partnersky pfistup mezi vefejnym a soukromym
sektorem, ktery by zahrnoval férovy pfistup k firmam
ze strany zadavatelli a dostate¢nou komunikaci jiz
od faze pfipravy vefejnych zakazek. To zahrnuje
fizeni smluv a budovani ddvéryhodného prostfedi
prostfednictvim  komunikace vucéi neuspésnym
uchazec¢im o vefejné zakazky.“ Pozaduiji tyto 3 véty
vypustit, nebot jsou zfejmé pfevzaty z néjakych
obecnéjSich materiald a nesmérfuji k navrhovanym
opatfenim.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.
Text odstranén.

Ke Kapitole 4.5., ¢ast Definice problému pod ¢. 2

Akceptovano - vysvétleno.
Text byl preformulovan: ,Obecné je zadavani verfejnych
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(str. 23) — Jaké jsou prFi€iny problému?

Vbodé 2 je wuvedeno, ze ,chybi jednotna
a srozumitelna pravidla pro zadavatele i dodavatele,
stejné jako elektronické prostfedi pro efektivni,
transparentni, inovativni a bezpeéné zadavani
verejnych zakazek." Toto tvrzeni rovnéz neni nijak
dolozeno, ani vysvétleno. SouCasné neni ziejmé,
0 jaka jednotna pravidla se jedna a jaké elektronické
prostfedi ma autor na mysli. Uvedené proto navrhuiji
vysvétlit, nebo dolozit, popf. vypustit.

Tato pfipominka je zasadni.

Dopliujici vyjadieni UOHS:

Stale trvame na tom, Ze ani upraveny text neni ni¢im
dolozen & vysvétlen. Ze strany UOHS neni
rozporovana teze, Ze by se méli zadavatelé zamérit
na ziskani co nejvy8si hodnoty za dostupné
prostfedky. Nicméné z pohledu UOHS je tfeba fesit
i procesni stranku véci zadavani. Z rozhodovaci
praxe UOHS vibec neplyne, Ze by problémem
zadavani byly inovativni postupy atp. Naopak
z vefejné dostupné sbirky rozhodnuti jednoznacné
plyne, Ze nejCastéjSim problémem zadavani je
nespravné vymezeni predmétu vefejné zakazky
Cizplsob  nastaveni kvalifikace (diskriminace
dodavatelll), to jsou pfitom zcela elementarni
zaklady pfi zadavani vefejnych zakazek. Z pohledu
UOHS by tedy materidlem neméla prochézet teze,
Ze je treba feSit pouze "nastavbu" k pfistupu
k vefejnému zadavani, kdyz zadavatelé selhavaji
v uplnych z&kladech. Musi se jednat o kombinaci
obojiho, na strané zadavatele mit spravné nastaveny
procesy a nich potom stavét moderni pojeti
zadavani.

zakézek v CR zaméreno predev$im na procesni strénku véci.
Soucasné s dirazem na procesni spravnost je ale nezbytné
se vice zamérit na ziskani co nejvy$si hodnoty za dostupné
prostfedky a zdravé reagovat na vyzvy nové doby. Chybi
Jjednotné metodické prostredi pro zadavatele, kde by mohli
nacCerpat praktické zkuSenosti a informace k modernim
zpusobum realizace vefejnych zakazek.*”
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5. Ke Kapitole 4.5., ¢ast Popis zavazku pod ¢. 2

(str. 23) — Jaké jsou pri€iny problému?

Vbodé 2 se uvadi, ze feSenim je ,zavedeni
jJednotnych a srozumitelnych pravidel pro zadavatele
i dodavatele, digitalizaci a automatizaci procesu
vefejného zadavani, podporu udrzitelného zadavani
S minimalnimi standardy environmentalni a socialni
udrzitelnosti, posileni profesionalizace v oblasti
verejnych zakazek a centralizaci nakup(.“ Opét vsak
neni zifejmeé, o jaka pravidla jde, zda o komplexni,
nebo pravidla pro digitalizaci, nebo pravidla
pro specifické vefejné zakazky. Pozadujeme proto
vysvétlit, popf. upfesnit. Zaroven se jiz konkrétngji
predpoklada ,vytvofeni  jednotného  prostfedi
pro sbér dat o verejnych zakazkach z certifikovanych
elektronickych nastroju, které by bylo napojeno
na registry, jejichz  prostrednictvim dodavatelé
prokazuji svou kvalifikaci®. Z pfedloZzeného materialu
ale neni nijak zfejmé, jak toto jednotné prostredi
souvisi s uvedenymi zamySlenymi pravidly. Budou
se snad vytvaret specializovana pravidla pro sbér
dat? Uvedené je tfeba vyjasnit a usporadat tak, aby
byla zfejma vazba mezi problémy a feSenim.

Tato pfipominka je zasadni.

Akceptovano.

Text byl pfeformulovan: ,Reseni se zaméfuje na zavedeni
jednotnych a srozumitelnych navodu a doporuceni pfi realizaci
vefejnych zakazek pro zadavatele idodavatele, podporu
udrzitelného zadavani S minimalnimi standardy
environmentalni a socialni udrzitelnosti, posileni
profesionalizace v oblasti vefejnych zakazek a centralizaci
nakupt. Tato opatfeni maji za cil zvySit efektivitu,
transparentnost a inovativnost vefejnych zakézek v Ceské
republice. Opatreni bude realizovano skrze Strategii,
viz https.//mmr.qov.cz/getmedia/fd12c1a1-7b37-40fb-9a8f-
1248ea12998a/NSVZ _STRATEGIE tisk.pdf.aspx?ext=.pdf.“

Opatieni ,vytvoreni jednotného prostiedi pro sbér dat
o vefejnych zakazkach <z certifikovanych elektronickych
nastroju, které by bylo napojeno na registry, jejichz
prostrednictvim dodavatelé prokazuji svou kvalifikaci“ vychazi
jak ze Strategie, tak ze Strategii elektronizace zadavani
vefejnych zakazek 2022 az 2030 a jsou diléi ¢asti zavazku.

. Ke Kapitole 4.5., ¢ast Planovani zavazku (str. 24-
26)

V Casti ,Planovani zavazku®, ve sloupci
.Predpokladané vystupy® se do 30.6. 2026
predpoklada ,NavrZzena opatfeni (viz popis vySe),
prostrednictvim  kterych budou naplnény cile®.
Pozadujeme tato opatieni konkrétné vymezit, nebot
z materialu neni zfejmé, jaka opatfeni a v jaké
podobé budou navrZzena. Zaroven se v 1. Ctvrtleti
roku 2025 predpoklada ,Schvéleni Akcniho planu

Akceptovano a vysvétleno.

Rozumime, Ze je potfeba specifikovat, o jaka opatfeni se
konkrétné jedna, ale s ohledem na jejich poCet a rozsah je
vyuzito odkazu na Strategii samotnou. Navrhujeme tedy
nasledné doplnéni textu:

,Navrzena opatfeni, ktera jsou formulovana a popsana
v Narodni strategii vefejného zadavani
https://mmr.qov.cz/getmedia/fd12c1a1-7b37-40fb-9a8f-
1248ea12998a/NSVZ STRATEGIE tisk.pdf.aspx?ext=.pdf,
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udrzitelného nakupovani“. Uvedené vSak neni nijak
zvIast upfesnéno. PozZaduji vymezit, co by mélo byt
pfedmétem tohoto planu, tj. alespori vymezit jeho

e

zakladni strukturu, vychodiska a konkrétné;si cile.

Tato pfipominka je zasadni.

a to jak u jednotlivych priorit Strategie, tak souhrnne v ¢asti 10.
2 Strategie — Casovy harmonogram, a prostfednictvim kterych
budou napinény cile.”

AKCni plan udrzitelného nakupovani bude obsahovat sadu
zavaznych harmonizovanych Minimalnich standardu
odpovédného vefejného zadavani (OVZ), tedy zavaznych
podminek/aspektt, které budou pro vybrané komodity
stanovovat zavazné minimum uplatiiovani jedné ze zakladnich
zasad verfejného zadavani, a to zasad socialné odpovédného
zadavani, environmentalné odpovédné zadavani ainovace
(§ 6 odst. 4 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek ve spojeni s § 28 odst. 1 pism. p) az r) téhoz zakona),
a to véetné textaci vyuZitelnych v zadavaci dokumentaci,
ve smlouvé, nastroje pro ovéfeni ve fazi nabidky, ale i ve fazi
plnéni.

Vybrané predméty pinéni jsou peclivé zvoleny na zakladé jejich

potencidlu pro uplatnéni jednoduchych a ovéfenych

environmentalné udrzitelnych a socialné odpovédnych aspektd,

stejné jako jejich vyznamu v kontextu férovych pracovnich

podminek a dopadu na Zivotni prostiedi. Konkrétné se jedna o:
e stavby (pozemni a liniové);

zajisténi ostrahy;

uklid administrativnich objekt(;

dodavky potravin;

zajisténi stravovacich sluzeb;

dodavky kancelarského papiru;

dodavky kancelafskych potteb.

Cilem vydani téchto standardl je, aby se udrzitelné nakupy
vefejné spravy, které jsou upraveny jednou ze zasad zadavani
vefejnych zakazek, staly standardem a vefejna sprava
pfi nakupech S§la prikladem, pfispivala k ochrané Zivotniho
prostfedi a podpofe obéhového hospodarstvi, socialni
soudrznosti, ale i podpofe Ucasti malych a stfednich podniki
v zaddvacich _ fizenich a napf. u dodavek potravin
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ke zkracovani dodavatelskych fetézcl. Tyto standardy
pomohou zadavatellim, dodavatelim i kontrolnim organdm se
lépe orientovat v uplatnéni udrzitelnych aspektl nejen
ve vefejnych zakazkach a uvedou uplathovani odpovédného
vefejného zadavani do praxe.

Vychodiskem je v sou€asné dobé primarné Vladou schvalena
Narodni strategie vefejného zadavani, nicméné davodova
zprava pripravovaného dokumentu bude obsahovat vychodiska
vécna.

Nicméné Minimalni standardy OVZ jsou postupné jiz od roku
2023 diskutovany jednak se =zastupci trhu, ale také se
zadavateli, prostfednictvim riznych odbornych platforem, ale
také prostfednictvim Ridiciho vyboru Narodni strategie, kde
jsou zastoupeny mimo jiné vSechny resorty. Teze minimalnich
standardd jsou jiz vefejné zpfistupnény na Portalu VZ
k pfipominkam a namétim.

Dodatecéné ke kapitole 4.6:

Ke karté¢ 4.6. UOHS uvadi, Ze tato je velmi vagné
atendenéné formulovana jako celek. UOHS nijak
nezpochybriuje  vhodnost  vytvofeni  metodiky
pro zadavatele VZMR, stejné tak vhodnost posileni
soutézniho prvku i pfi zadavani VZMR.

Nicméné z hlediska pfipadné novelizace ZZVZ
ve vztahu k VZMR by mélo byt jasné formulovano,
jak je mySlena ona zminovana transparentnost
vefejného zadavani. Paklize by se jednalo o snahy,
ve stylu, které byly pfedmétem pozmériovacich
navrha pfi projednavani novely ZZVZ v souvislosti
s Nafizenim o zahrani¢nich subvencich (tisk 724/1)
je tfeba takové uvahy zcela odmitnout. Navrhovana
opatfeni de facto slouzila ke sbéru statistickych dat
as timto byla i v legislativnim procesu odmitnuta
(nebyla tedy zadna politicka vule, aby k takovymto

Akceptovano ¢astec¢né - ROZPOR.

Ve struéném popisu zavazku upraven text nasledovné:
,Obdobné by méla byt aktualizovan i metodicky pokyn
pro vefejné zakazky kofinancované z dotaci EU.“ Obdobné
byl upraven i tfeti milnik zavazku.

V popisu zavazku v bodé 2 upraven text nasledovné: ,7)
Zavedeni zakladnich prvkd transparentnosti v zakoné
0 zadavani verejnych zakézek pro verejné zakazky nad 61 000
000 K¢, tedy minimalné ex post uverejnéni zptisobu vybéru
dodavatele.”

Odpovéd na otazku €. 1 v analyze zavazku byla upravena
v souladu s vySe uvedenymi zménami.

Predkladana opatfeni karty 4.6 predstavuji obecnéjsi zavazky
k feSeni dané problematiky, které neni vhodné ztotoZriovat
s aktualnimi legislativnimi navrhy viz novely ZZVZ v souvislosti

Stranka 34 (celkem 38)




zménam bylo pfistoupeno). Z toho ddvodu by mélo
byt pfedem srozumitelné popsano, jaka jsou
pfipadné uvazovana legislativni opatfeni. Nelze totiz
opomijet, ze VZMR jsou mimo pusobnost
Evropskych zakazkovych smérnic pfi tvofeni
jakychkoliv dalSich povinnosti pro zadavatele.
Pozadujeme tedy v tomto smyslu Upravy této nové
vlozené karty.

Tato pfipominka je zasadni.

s Nafizenim o zahrani€nich subvencich (tisk 724/1).

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti
na obdobi let 2025 az 2026 nepfedstavuje hlavni nastroj
pro zavadéni reforem vefejné spravy a jejiho vétSiho otevirani
vuci obCanské spolecnosti, ale spiSe nastroj doplrikovy, ktery
jiné  komplexni reformni strategické dokumenty vhodné
dopliiuje a je s nimi obsahové provazan. Neni ucCelem
popisovat podrobné zavazky, ale spiSe je podporovat.

Dodatecné ke kapitole 4.7:

Ke karté 4.7. UOHS uplatfiuje zasadni pfipominku
a pozaduje celé jeji vypusténi. Zcela nekriticky jsou
prfedkladatelem prevzaty teze neziskového sektoru
aMMR ve vztahu k UOHS a vykonu pfezkumu
vefejnych zakazek. Text obsahuje zcela zavadéjici
az lzivé informace. Jiz samotna definice problému
v bodu 1 je zcela nesmysina. Protikorupéni pojistky
jsou dany zplGsobem ustaveni predsedy UOHS
do funkce a pozadavky na néj kladené; je to viada
kdo nese odpovédnost za to, koho nominuje na post
predsedy UOHS a stejné tak prezidenta, ktery danou
osobu do funkce jmenuje. Cinnost UOHS podiéha
prezkumu soudt, pfiemz UOHS drZi dlouhodobé&
vysokou Uspésnost v fizeni pfed soudy. Prvni stupen
pak je ve své dozorové Cinnosti nezavisly
na predsedovi UOHS. Neni vysvétleno, co se mysli
vysokou koncentraci pravomoci predsedy UOHS,
ten pfi své c&innosti podléha pravnim predpisim
adefacto i uspéSnosti v soudnim pfezkumu.
V kontextu tezi o koncentraci pravomoci v ruko
predsedy UOHS Ize upozornit, Ze doslo k novele
zékona &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéZe, kdy byl posilen
prvek  nezavislosti  mistopfedsedd ~ UOHS.
Skutecnost, Ze ve druhostupriovém fizeni rozhoduje

Neakceptovano - ROZPOR.

Odpovéd na otazku ,1. Jaky problém chce zavazek fesit‘, byla
doplnéna nasledovné: ,Pfezkum vefejnych zakédzek v CR
je pomaly (namitky a 4 instance) a nema dostateéné
protikorupéni  pojistky (zejména s ohledem na vysokou
koncentraci pravomoci predsedy UOHS), ve druhém stupni
spravniho fizeni existuje rozpor mezi formalni (kdo rozhodnuti
podepisuje) a materialni (kdo rozhodnuti vypracovava)
odpovédnosti za rozhodnuti a neexistuje Zadné resSeni
pro pfipady, kdy je pfedseda UOHS podjaty.*

V Casti planovani  zavazku v pojmenovani  milniku
a predpokladaného vystupu byl upfesnén nazev navrhu
zakona.

Predkladana opatteni karty 4.7 predstavuji obecnéjsi zavazky
k feSeni dané problematiky, které neni vhodné ztotoZriovat
s aktualnimi legislativnimi navrhy (aktualné pfipravena reforma
pfezkumu vefejnych zakazek) a rovnéz konkrétni a detailni
zpusob jejich naplnéni neni stanovovan.

Material nikterak nezpochybnuje, ze dvouinstancni spravni
pfezkum, stejné tak jako monokraticky charakter vétSiny
Ustfednich spravnich organt je v CR standardem a mGze byt
pro vétSinu agend vyhovuijici. Klade si v8ak otazku, zda je toto
nastaveni vhodné také pro pfezkum vefejnych zakazek
s ohledem na jejich specificky charakter na pomezi
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predseda UOHS neni nijak zavadna, odpovida
klasickému principu fungovani spravnich organt
(obdobé jako ministerstva). V tomto sméru je snad
i standardem, ze odpovédnost za vyslednou podobu
rozhodnuti nese podepisujici osoba, av3ak jeho
pfipravu ma na starosti administrativni aparat. Ani
v tomto smyslu UOHS nijak nevyboduje z klasického
ramce fungovani spravnich ufada.

Bod 2 obsahuje ni¢im nepodlozené informace. Pro¢
je problematickym aspektem aplikace spravniho
Fadu & zakon o statni sluzb& na g&innosti UOHS?
Z ¢eho je dovozovano, Ze institucionalni nastaveni
UOHS neodpovida potfebam? Az absurdni se jevi
tvrzeni, Ze v nastaveném zpUsobu rozhodovani
UOHS neni jasna odpovédnost za rozhodnuti. Ta je
zcela jednoznatné dana. Za prvostupnova
rozhodnuti nese odpovédnost mistopfedseda,
za druhostupriova predseda Ufadu. Tedy oproti
vyzdvihovanému kolektivnimu rozhodovani, kde
svym  zplsobem dochazi k rozmélfiovani
odpovédnosti, zde je zcela jasné, kdo za sva
rozhodnuti nese odpovédnost.

Popis zavazku Bod 1 - neni ni¢im podlozeno, ze by
se jednalo o nedostateCné opatfeni. V souvislosti
sagendou VZ nelze prehlizet, Zze se jedna
0 nadstandardni feSeni zaruk nestrannosti, jelikoz
citovand smérnice dopada na soutézni UFady.
S ohledem na nastaveni pravomoci UOHS pak byl
tento model aplikovan "celouradovsky",
ti. i na agendu vefejnych zakazek. Bod 2 - zcela
nekriticky pfejimana teze a vize neziskového sektoru
a MMR na nastaveni pfezkumu vefejnych zakazek,
pficemz legislativni proces jednoznaéné ukazal fadu
problematickych aspektu, ktery by dany navrh mohl
pfinést. Neexistuje celospoleenska shoda na tom,

soukromého a vefejného prava, a to zejména v situaci, kdy je
tento pfezkum vykonavan na navrh nékterého z dodavateld,
arovnéz s ohledem na objem vefejnych prostfedkl, ktery je
timto pfezkumem dotéen. Jde tedy o systémovou otazku,
jejimz cilem neni kritizovat aktualni kvalitu pfezkumu Ufadem
pro ochranu hospodaiské soutéze, ani neni vhodné ji
personalizovat.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jde o systémovy problém. Tedy,
jakkoliv implementace zmihované smérnice o hospodarské
soutézi spocivajici v posileni postaveni, resp. nezavislosti
mistopfedsed Ufadu je jist& vhodnym krokem, nefesi problém
v principu, tedy uvedenou monokratickou povahu Ufadu.
Pfi védomi obtiZnosti pfejimani zahraniCnich Uprav neni podle
naseho nazoru nahodné, Ze pfezkum zadavani vefejnych
zakazek v monokratické podobé je v ostatnich statech EU
vyjimeénym. Navrhovanou koncepci neni vhodné ztotozrovat
s aktualnimi legislativnimi navrhy. Skute€nost, ze navrzena
uprava vyvolala Fadu pfipominek & mohla obsahovat
problematické aspekty, neni divodem pro odmitnuti koncepce
jako celku. Je zifejmé, Ze implementace méné tradicniho
modelu bude vzdy narazet na mantinely zabéhlych postupt
abude vyzadovat zvazeni vSech souvisejicich dopadu
a hledani vhodnych feSeni k otazkam postaveni kolektivniho
organu, vztahu k zakonu o statni sluzbé, soudnimu pfezkumu
apod.

Neméné podstatnou je otazka rychlosti pfezkumu. Mnohokrat
bylo uvadéno, ze CR méa v ramci EU bezkonkuren&né nejvice
instanéni pfezkum vefejnych zakazek. Prestoze Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéZe se v poslednich letech
podafilo dobu rozhodovani vyrazné zkratit, a to zejména
ve vztahu k navrhovym fizenim, bude délka prfezkumu
stavajicim systémem vzdy negativné ovlivnéna. Opét i zde
neni vhodné opatfeni ztotoZfiovat s aktualnimi legislativnimi
navrhy, nicméné zavedeni jednoinstanéniho rozhodovani se
jevi jako vhodné feSeni (obdobné jako je tomu v fizeni
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ze zde navrhovany zplUsob pfezkumu vefejnych
zakazek by pfinesl pozitivni efekt pro oblast
vefejného zadavani. Tudiz by takového opatfeni
vubec nemélo byt v daném materialu navrhovano.
Bod 3 - nebyl identifikovan realny problém v aktualné
nastaveném systému pfezkumu; pouhé vykfiky
"pfiliSna koncentrace pravomoci v rukou predsedy
UOHS" nejsou validnim argumentem, jelikoZ tato
teze nikdy nebyla podrobena odborné kritice
a vytkam v dozorové ¢ginnosti UOHS. Paklize se tak
stalo zadame o] predlozeni identifikace
problematickych aspektl ve vysledcich dozorové
ginnosti UOHS, a to i v kontextu rozhodovani
predsedy UOHS. Opét i zde je tfeba upozornit, Ze
uspé&snost prezkumu UOHS by méla byt
poméfovana i uspésnosti pfed soudy, a ta je vysoka.
Obecné pak i dale v textu je stale sklofiovano
rozhodovani predsedy UOHS, vibec vS$ak neni
brano v potaz to, e predseda UOHS rozhoduje
azza situace, kdy je podavan rozklad proti
prvostupfiovému rozhodnuti. Pfedseda UOHS tedy
nerozhoduje o v3ech pfipadech, které agendou
UOHS v dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek
prochazi, nerozhoduje dokonce ani poloviné vSech
pripadt, které prochazi agendou pFezkumu
vefejnych zakazek. V navaznosti na vySe uvedené je
zjevné, vyhrady v tomto sméru sméfuji i k analyze
zavazku atp.

Tato pfipominka je zasadni.

o poskytnuti dotace), zejména v situaci, kdy rozhoduje jen
jeden organu.

Co se tyka pfipominky ohledné absence celospoleCenské
shody na navrhovanych upravach, vychazime ztoho, Ze
vyznamnéjsi reformy vzdy mohou vzbuzovat z nejriznéjSich
dlivodi spiSe odpor. Cast vefejnosti mize mit obavu ze zmény
jako takové, ¢ast mlze vychazet z principu ,pro¢ néco ménit,
kdyz to néjak funguje, ¢ast mize v daném systému nachazet
pro sebe urCité vyhody. Podle naseho nazoru vsSak systém
pfezkumu zadavacich Ffizeni, ktery da zadavatelim
i dodavatelim jistotu rychlého rozhodnuti bez moznosti (Casto
ucelové) blokace zadavacich fizeni na mnoho mésicl &i let,
povede ke zvySeni pravni jistoty u€astnikd, bude mit zasadni
ekonomicky dopad a podpofi i pouzivani sofistikovanych metod
vefejného zadavani.

Ufad pro ochranu
osobnich udajl

Pfipominky nezaslany.

Ufad pramyslového
vlastnictvi

Pfipominky nezaslany.
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Ustavni soud

Pfipominky nezaslany.

Ustav pro studium
totalitnich rezim(

Pfipominky nezaslany.

Unie
zamestnavatelskych
svazu CR

Pfipominky nezaslany.

Utad pro zahraniéni
styky a informace
CR

Pfipominky nezaslany.

Utad pro
zastupovani  statu
ve vécech
majetkovych

Pfipominky nezaslany.

V Praze 20. prosince 2024

Vypracoval: Ing. FrantiSek KucCera
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