Informace o pribéznych vysledcich konzultaci s gestory
k nepodporenym zavazkim — priloha



Zajisténi transparentnich a centralné zverejnovanych vybérovych
Fizeni na vedouci predstavitele ustfednich organt statni spravy
(s vyjimkou ministerstev, dale jen ,,UOSS*)

Vizte nize:

a) Oproti ptivodné predkladanému névrhu zavazku doplnéna karta
b) Prtiloha doplnéné karty

¢) Prvotni stanovisko Utadu vlady CR



4 Vzor zavazku OGP

Zemé Ceska republika
Cislo ajméno | 4.1 Zajisténi transparentnich a centralné zverejriovanych vybérovych
zavazku Fizeni na vedouci predstavitele u Sesti ustfednich organu statni

sprédvy s vyjimkou ministerstev a Uradu viédy (déle jen ,,U0SS"),
u kterych neni upravena povinnost provadét na pozici vedoucich
predstaviteli vybérova Fizeni a jejich provadéni zaroven
nevylucuje podil Parlamentu na jmenovani vedoucich
predstavitelt ani bezpe¢nostni zaméreni UOSS.

Struény popis

(Méné nez ve 200 znacich popiSte, co ma zavazek délat a ¢eho by mél

zavazku dosahnout.) )
Zavedeni povinnosti provadét na pozice vedoucich predstaviteld UOSS
oteviené a standardizované vybérové fizeni za ucCelem jmenovani
nejkompetentngjSich kandidatd. Zajisténi uc€asti odbornikd i obcanské
spole¢nosti ve vybérové komisi spolu s transparentnim informovanim o
prubéhu a vysledku vybérového fizeni.
Gestor zavazku | Urad vlady CR
Podporujici Za vladni sektor Za obéanskou | Dalsi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori Oziveni, z. s., Tam, kde je to pro
Lobbio, z. s. uspéch zavazku
relevantni, prosim

uvedte roli Parlamentu
nebo legislativy obecné,
ostatnich aktérd nebo
soukromého  sektoru.
Pokud se jiz ve véci
nebyli/fnejsou  zapojeni,
popiste,  jak  budou
zapojeni v ramci
pfijimani akéniho planu
a po jeho prijeti.

Obdobi
napliovani
zavazku

2025 — 2027

‘ Definice problému

obecné.

1. Jaky problém chce zavazek feSit?
Koho postihuje? Kde se vyskytuje? Jak jsou dotéené osoby problémem zasazeny? V jakych
situacich se problém dotéenych osob tyka nejvice? Kdy problem vznikl? Jak dlouho jiz
problém dot¢ené osoby ovliviiuje?

UOSS, které nejsou ministerstvy, jsou vyjmenovany v § 2 kompeten¢niho zakona. Pozice
vedoucich predstavitell mnohych téchto UOSS jsou doposud obsazovany netransparentnim
zplUsobem, coz mlze mit vyznamny vliv na nizsi kvalitu fizeni UOSS a niz8i vykon statni spravy




Navrh zavazku se zaméfuje na Sest UOSS, pro které neni zakonem upravena povinnost
provadét vybérova fizeni a jejich provadeni zaroven nevylucuje podil Parlamentu na jmenovani
vedoucich predstavitelt ani bezpecnostni zaméreni UOSS.

Jedna se o Cesky telekomunika&ni Ufad, Energeticky regulaéni ufad, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéZe, Cesky statisticky Ufad, Digitalni a informacni agenturu a Narodni
sportovni agenturu.

Dalsi UOSS z navrhu zavazku zajisténi transparentnich vybérovych Fizeni na vedouci
predstavitele vyjimame jednak z duvodu Ucasti Parlamentu na jmenovani vedoucich
predstaviteld (Ufad pro ochranu osobnich udaji, Urad pro dohled nad hospodaienim politickych
stran a politickych hnuti, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) nebo jejich bezpe€nostniho
zamefeni (Narodni bezpecCnostni Ufad, Narodni urad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost), stejné jako pét UOSS, u nichz se jmenovani vedouciho predstavitele fidi
sluzebnim zakonem (Ufad priimyslového vlastnictvi, Cesky Ufad zeméméricky a katastralni,
Cesky barisky Gfad, Sprava statnich hmotnychrezerv, Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost).Na
nékteré pozice nejsou vybérova fizeni vypisovana viibec a pokud vybérova fizeni probihaji,
nejsou nijak standardizovana. | v pfipadé, kdy v souCasnosti vybérové fizeni na pozici
vedouciho predstavitele nékterého z téchto UOSS probéhne, neni jmenujici organ vysledkem
toho vybérového Fizeni nijak vazan a muze se od néj odchylit bez jakéhokoli oduvodnéni.
Podobné nejsou v souCasnosti u probihajici vybérovych Fizeni verejnosti k dispozici zadné
informace o tom, jak byli jednotlivi kandidati hodnoceni.

Vybér vedouciho predstavitele UOSS tak muUZe byt znaéné politicky ovliviiovan na ukor
kompetentnéjSich kandidatd. Nasledné mize dochazet k tomu, ze ufad neni kvili nedostatecné
orientaci vedouciho predstavitele v oboru fadné veden a dochazi k problémim ve spravované
agendé.

2. Jaké jsou pri€iny problému?
Vysvétlete na zakladé svého porozuméni pric¢iny problému. Co nejlépe oznacte zakladni
priciny. PouZijte nastroje analyzy problému (napf. (napf. strom problémd, pét pro¢, diagram
rybi kosti nebo jiné pribuzné metody) a pokud mozno uvedte podklady/dikazy.

Pozice vedoucich predstaviteld UOSS jsou obsazovany kazda jinak a vefejnost o tom ma velmi
maly pfehled, protoZe to obnasi ziskavani informaci z mnoha zdroju. Vybérova Fizeni nejsou
vypisovana s dostateCnym predstihem, coz snizuje Sanci, ze se do nich bude moci pfihlasit Sirsi
pole uchazecu a kompetentm odbornici z oboru.

Organiim, které jmenovani do pozic vedoucich predstaviteld UOSS provadi, poskytuje
soucasny stav daleko volngjsi ruce v tom, Zze vefejnost o pribéhu vybérového Fizeni nebo o
pFipravé jmenovani nijak neinformuji a zvefejni az finalni jmenovani.

Poptavku vefejnosti po kompetentnich vedoucich predstavitelich UOSS se dosud nepodafilo
pretavit do zadouci zmény téchto procesl tak, aby proces jmenovani véetné vybérovych fizeni
byl transparentni.

| Popis zavazku
1. Jak byl problém az dosud resen?
JakareSeni byla v minulych letech pro tento problém k dispozici / jaka byla dosud vytvofena?

Jak byla tspésna?

Na mnohé pozice vedoucich predstaviteld UOSS nejsou vybérova fizeni vypisovana vibec.
Néktera ministerstva, ktera majl pravomoc navrhovat vladé kandidaty na vedouci predstawtele
UOSS, vybérova Fizeni vypisuiji a ¢leny vybérové komise pro takova vybérova Fizeni jmenuje
vlada. Vibec se vSak nejedna o transparentni vybérova Fizeni, jelikoZz vefejnost nema zadné
informace o tom, ktefi kandidati se do vybérového fizeni prihlasili, ani na zakladé ¢eho byl




vybran kandidat navrzeny vladé. Vefejnost se pouze zcela na zavér celého procesu dozvida o
tom, kterého kandidata ministerstvo navrhlo vladé a zda byl schvalen. Neexistuiji tak informace
o tom, jaci kandidati se o pozice vedoucich predstaviteld UOSS uchazeji a zda jsou vybirani ti
nejkompetentnéjsi, coz ma velmi negativni dopad na davéru vefejnosti ve snahu o efektivni
fizeni UOSS.

2. Jaké reSeni navrhujete?
Co k vyreSeni problém podniknete? Jak se to li§i od pfedchozich snah? Jakym zplisobem
bude zvolené feSeni tento problém resit? Jak toto FeSeni problém vyresi? Vyresito problém
zcela nebo castecné? Pokud nevyresi problém jako celek, jakou ¢ast problému vyresi?

Navrh zavazku se z divodd uvedenych v bod& 1 vztahuje na Sest UOSS - a to Cesky
telekomunikacni Ufad, Energeticky regulacni ufad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe,
Cesky statisticky urad, Digitalni a informaéni agenturu a Narodni sportovni agenturu.

Navrhujeme zavést povinnost provadét na vSechny pozice vedoucich predstavitell téchto
UQOSS, vEéetné €lend rad téchto ustfednich organ(, oteviené a standardizované vybérové fizeni
za ucelem zvys$eni transparentnosti jejich vybéru a jmenovani nejkompetentnéjSich kandidat.

Za zasadni povazujeme provedeni vSech nasledujicich kroku.

o Bude zavedena povinnost provést na pozice vedoucich predstavitell UOSS (véetné
Clena rady UOSS) vybérové fizeni.

o Vyhlasena vybérovafizeni budou zvefejfiovana vzdy na centralni webové strance (napf.
na webu UFadu vlady), aby se o nich mohlo dozvédét Siroké spektrum uchazegu.

o Bude pfijat jednotny standard pro vybé&rovafizeni na vedouci predstavitele UOSS, podle
kterého budou vSechny pfislusné organy postupovat.

o Tento jednotny standard bude jako jednu z podminek vybérového fizeni vyzadovat
dostatecné kvalifikani pfedpoklady pro vykon dané funkce.

o Jednotlivi uchazeci budou v ramcivefejného slySeni pfedkladat koncept svého pusobeni
na pozici, o kterou se uchazi (pfip. odpovédi na dané otazky ohledné koncepce UOSS),
a tyto koncepty budou zverejriovany.

o Ve vybérové komisi bude zajisténo zastoupeni odborniki a zastupcl ob&anské
spole¢nosti z oboru.

o Pred navrzenim kandidata jmenujicimu organu bude zverejnén protokol o hodnoceni
jednotlivych uchaze€ld kazdym ze &lend vybérové komise v jednotlivych hodnocenych
oblastech.

o Jmenujici organ bude mit mozZnost jmenovat nékoho jiného nez nejlepSiho kandidata
vzeslého z vybérového fizeni pouze v pfipadé, Ze bude tento krok jmenujicim organem
dudkladné oduvodnén.

Podobné transparentnim zplUsobem, jaky navrhujeme, jiz napfiklad probéhlo na Slovensku
vybéroveé Fizeni na pozici Clena Evropského ucetniho dvorav Lucemburku, o jehoz jednotlivych
fazich Ize nalézt informace zde, a taktéz na Slovensku vybérové Fizeni na predsedu Ufadu na
ochranu oznamovatelu.

3. Jakych vysledk chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
Jaké vystupy bychom chtéli vytvorit? Jakych zmén ve znalostech, dovednostech a
schopnostech chceme dosahnout? Jakych zmén v chovani, systémech a praxi chceme
dosahnout?




Nasim cilem je zajistit apoliticky vybér pfedstaviteld UOSS s dirazem na kompetenci uchazecu.
Déle usiluieme o navySeni poCtu uchazeCl do vybérovych Fizeni na pozice vedoucich
predstaviteld UOSS. Mame za to, Ze transparentni proces ma daleko vétsi moznost motivovat
k podani pfihlasky do vybérového fizeni kompetentni odborniky, ktefi by o tom dfive
neuvazovali z divodu, Ze o pozici jiz mohlo byt pfedem rozhodnuto. Chceme rozvinout
transparentni a odpov&dné procesy vybéru vedoucich predstaviteld UOSS, které budou
zalozeny na zasadé publicity a budou zahrnovat u€ast obcanské spolecnosti. Tim se zaroven
zvysSi povédomi o vyznamu vybérovych Fizeni na vysoke statni pozice.

V dusledku se zvySi divéryhodnost i vykonnost stfednich organu statni spravy. Diky otevienym
vybérovym fizeni a predkladani koncepce prace ve funkci ze strany uchazeCu navic dojde k
podniceni soutéZe idei a inovaci pro rozvoj UOSS.

| Analyza zavazku

odpovédnost?

Jak pomuze verejnym institucim,
aby se staly odpovédnéjsimi vici
veregjnosti? Jak usnadni
obéanim moznost, aby se
dozvédéli, jak implementace
postupuje? Jak podpori
transparentni  monitorovani a
systémy hodnoceni?

Otazky Odpoveéd (Pokud se zavazku netyka, odpovézte N/A.)
1. Jak zavazek podpori
transparentnost? Vefejnost bude oproti souCasného stavu vzdy
Jakym zplsobem pomuiZe zlep$it | informovanao tom, Ze se jmenovani do pozic vedoucich
pristup  obCant  kinformacim | predstavitell UOSS chysta. Dale bude mit vefejnost
a datim? Jakym zplsobem ucini | prehled o uchazecich o danou pozici, o zpusobu jejich
viadu pro obcany | hodnoceni a o tom, kdo a proC se stal nejvhodnéjSim
transparentnéjsi? uchaze€em na zakladé vybérovéhofizeni. Tento pfistup
vyrazné posili diveéru spolecnosti v to, Ze byl vybran a
jmenovan nejlepsi kandidat. Transparentni prubéh
vybérového Fizeni vylou€i pochybnosti o tom, ze se
jedna o ,politickou trafiku®, a eliminuje pocit uchazec,
Ze nema smysl se na dané pozice hlasit, protoze vse je
predem domluveno.
2. Jak zavazek pomuize posilit

Pokud jmenujici organ vi, ze na pozici probihalo
vybéroveé fizeni, o némz byly informace transparentné
sdileny vefejnosti, velmi to posiluje pravdépodobnost,
Ze bude odpovédné jmenovat uchazeCe vybraného na
zakladé vybérového fizeni. V opacném pfipadé bude
muset jmenujici organ zduvodnit, pro¢ uchazecCe
vzesSlého jako nejlepsihho 2z vybérového fizeni
nejmenoval. Timto zpusobem zavazek pomuze

vefejnosti.

Jak tento zavazek zlepsi ucast
obcant na tvorbé,
implementaci a sledovani
prijatych fesSeni?

Jak proaktivnhé zapoji obcCany
a skupiny ob¢anu?

Vefejnost bude mit moznost sledovat vybérova Fizeni a
hlasit se do nich ¢i kontaktovat vhodné kandidaty, aby
se prihlasili. ObCanska spoleCnost a odborna verejnost
budou pfizvany do vybérovych komisi a jejich odborné
znalosti a nazory budou pfimo zohlednény pfi vybéru
kandidatu.

Vefejnost bude mit moznost sledovat pod
drobnohledem proces vybéru osob do vrcholnych pozic
statni spravy a v pripadé nesrovnalosti reagovat. Tento




spravy.

pfistup proaktivné zapoji obCany a skupiny obcanu,
¢imz zvySi jejich angazovanost v zaleZitostech verejné

Planovani zavazku

(Toto je uvodni planovaci proces, ktery se predev§im zaméruje na milniky a ocekavané
vystupy, stejné jako na klicové zapojené osoby.)

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotéené osoby
(Milniky  jsou casti | vystupy datum
fetézce &innosti nebo | (Vystupy Jsou | dokonéeni
udalosti, které svym | konkrétni objektivné
splnénim  povedou | ovéritelné vysledky,
k dosazeni které jsou pfimymi
zavazkem dusledky
zamyS$leného provadénych nebo
vysledku.) uskutecnénych
¢innosti.)
PrFipravna faze - navrh jednotného | 3/2025 Gestor: Urad vlady
zpracovani standardu
jednotného Podporujici osoby |/
standardu pro - pfipominkové spolugestofi
vybérova fizeni na fizeni Viadni | NNO DalSi
vedouci k jednotnému sektor (Parlament,
predstavitele UOSS standardu :gﬂ‘;f:;‘é_)
Oziveni,
Z.S.
Lobbio,
Z.S.
Pfijeti jednotného - schvaleni 6/2025 Gestor: Urad vlady
standardu pro jednotného
vybérova fizeni na standardu pro Podporujici __osoby |/
vedouci ) vybérova fizeni na spolugestofi
predstavitele UOSS vedouci Vladni | NNO Dalsi
predstavitele sektor (Parllame')t,
’ . soukrom
UOSS viadou sektor at:;.)
Pouziti jednotného - protokol o 10/2025 Gestor: Urad viady
standardu pro prubéhu a
vybérova fizeni na vysledku prvniho Podporujici____osoby |/
vedouci vybérového fizeni spolugestofi
predstavitele UOSS Viadni | NNO | Dalsi
v prvnim vybérovém sektor (Parllame')t’
i 1 soukrom
rizeni sektor atzl.)
12/2025 Gestor: Urad vlady

Podporujici osoby /

spolugestofri




Vyhodnoceni
prvniho vybérového
fizeni podle
jednotného
standardu a navrh
Upravy jednotného
standardu v pfipadé
potieby

- zpravao
hodnoceni
prvniho
vybérového Fizeni
podle jednotného
standardu

- navrh Uprav

Vladni | NNO Dalsi
sektor (Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Oziveni,
Z. s.
Lobbio,
Z.s.

jednotného

standardu ke

schvaleni

v pfipadé potieby
Zavedeni - vysledek rocné Gestor: Urad viady
pravidelného pruzkumu
prizkumu davéryhodnosti s Podporujici ___osoby |/
davéryhodnosti komentarem spolugestofi
vedoucich Vladni | NNO Dalsi
predstaviteldl UOSS sektor (Parlament,
za ucelem soukromy

, . sektor atd.)

posouzeni zmény Osivent
v duvéryhodnosti po z s
zavedeni Lobbio,
transparentnich Z. S
vybérovych fizeni

Vyzva k otevienému vladnuti (Open Gov Challenge) 3
Vyzva k otevienému vladnuti (dale jen ,Vyzva®) byla v roce 2023 Ridicim vyborem OGP
vyhladena jako vyzva vdem ¢lenm OGP, aby byli s cilem pomoci posilit naSe demokracie
ambicioznéjSi v deseti oblastech otevieného vladnuti. V ramci nasledujicich péti let by se méli
v8ichni €lenové partnerstvi zaméfit na vétsi ambicidznost reforem ve zminénych oblastech
a vykazatrelevantni pokrok at uz prostfednictvim svychakénichpland OGP, nebo mimoné. Staty
se mohou zapojit do Vyzvy tak, Zze zpUsobilé do akéniho planu navrhované zavazky nominuji
vyplnénim nasledujici sekce. Vice informaci o Vyzvé (v anglickém jazyce) je dostupné zde.

Prihlaska do Vyzvy k otevienému vladnuti

byt  témi

reagovat na vyzvu.

Prejete si, aby tento zavazek byl posuzovan
v ramci Vyzvy k otevienému viadnuti?
Zavazky posuzované v ramci vyzvy by mély
stézejnimi
v akénim planu. Ne v8echny zavazky musi

Ne

Vyzvy?

Pro¢ tento zavazek naplhuje ambice

[Pouzijte 1 000 znak( nebo méné.]




Jaka je hlavni oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich:
Vyzvy zavazek reaguje? Jeden zavazek | 1. Pfistup k informacim
muzZe reagovat na vice oblasti Vyzvy. 2. Boj proti korupci
3. Obcansky prostor
4. Klima a Zivotni prostfedi
5. Digitalni vladnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost
7. Gender a zaClenovani
8. Spravedinost
9. Svoboda médii
10. Participace vefejnosti

Jaka je druhotna oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich (pokud je to
Vyzvy zavazek reaguje? (pokud je) mozne):
1. Pfistup k informacim
2. Boj proti korupci
3. Obc&ansky prostor
4. Klima a zivotni prostfedi
5. Digitalni viddnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost
7. Gender a zaClenovani
8. Spravedinost
9. Svoboda médii
10. Participace verejnosti



Ustiedni organ statni
spravy podle § 2
kompetecniho zakona

Funkce

Fuknéni obdobi

Jmenuje

Navrhuje

Vztahuje se na vedouciho
predstavitele sluzebni
zakon?

1. Ustiedni organy statni spravy, u nichZ neni upravena povinnost provadét vybérové fizeni. U téchto organt navrhujeme zavést transparentni vybérova fizeni, jak je
popsano v navrhu zavazku OGP.

Urad pro ochranu

osobnich udajt Predseda/kyné 5 let prezident Senat NE

Utad pro dohled nad

hospodarenim

politickych stran a 1 kandidata Poslanecka

politickych hnuti Predseda/kyné 6 let prezident snémovna, 1 Senat NE

Rada pro rozhlasové a

televizni vysilani Predseda/kyné Rady 2 roky Rada ze svych clent NE
¢len/ka RRTV 6 let predseda vlady Poslanecka snémovna NE




Ustiedni organ statni
spravy podle § 2
kompetecniho zakona

Funkce

Fukncni obdobi

Jmenuje

Navrhuje

Vztahuje se na vedouciho
predstavitele sluzebni
zakon?

Narodni bezpecnostni

urad NE
Narodni trad pro

kybernetickou a

informacni bezpecnost NE
Urad vlady Ceské

republiky NE
4. Ustiedni organy statni spravy, u nichz probiha vybérové fizeni na vedouciho predstavitele podle sluzebniho zadkona

Urad priimyslového

vlastnictvi Predseda/kyné 5 let vlada MPO ANO
Cesky urad

zeméméricky a

katastralni Predseda/kyné 5 let vlada MZe ANO
Cesky bansky trad Predseda/kyné 5 let vlada MPO ANO
Sprava statnich

hmotnych rezerv Predseda/kyné 5 let podle sluz. zékona vlada MPO ANO
Statni urad pro

jadernou bezpecnost |Predseda/kyné 5 let podle sluz. zakona vlada podle sluz. zakona ANO




Zavazek OGP — transparentni vybérova fizeni

PredloZeny material se tyka zajiSténi transparentnich a centrainé zvefejfiovanych vybeérovych fizeni na
vedouci pfedstavitele Ustfednich organu statni spravy (s vyjimkou ministerstev, dale jen ,UOSS®).

Tento material nelze akceptovat a je nutné rozporovat vétsinu tvrzeni v ném obsazenych, nebot nejsou
podloZena relevantnimi daty, stejné tak nelze akceptovat vétSinu navrhovanych opatfeni.

Hlavni body, které miZzeme rozporovat, jsou nasledujici.

V predlozeném materidlu je tvrzeno, Ze pozice vedoucich predstaviteli UOSS jsou obsazovany
netransparentnim zplsobem, coz muze mit dle tvrzeni zde obsazenych vyznamny vliv na nizsi kvalitu
fizeni a nizSi vykon statni spravy obecné. PfedloZzeny material v8ak neobsahuje Zadny odkaz na
konkrétni Setfeni a statistiky, ze kterych by bylo moZné vyvozovat, Ze se aktualné UOSS potykaji s nizsi
kvalitou fizeni &i s niZ§im vykonem statni spravy a rovné&z neni uveden zadny podklad pro tvrzeni, Ze
by tato pfipadna nizsi kvalita méla souviset se zplisobem vybéru vedoucich predstaviteld UOSS.

Stejné tak odkaz na jakékoliv podklady postradaji i tvrzeni o politickém ovliviiovani vybéru vedoucich
predstavitelll UOSS.

Ohledné tvrzeni, Ze pozice vedouciho UOSS je obsazovana kazda jinak a ze ma v dusledku toho
vefejnost maly prehled, Ize uvést, Ze obsazovani pozic konkrétnich vedoucich predstaviteld UOSS
aktualné neni v rozporu s pravni Upravou, a v pfipadé poptavky vefejnosti po zménach nezbyva nez
vefejnost odkazat na jeji pravo volby zastupcl se zakonodarnou iniciativou.

K navrhované povinnosti provést standardizovana vybérova fizeni na v8echny pozice vedoucich
predstaviteld UOSS Ize uvest, Ze takto plosné nastaveni nemuze postihnout potfeby a specifika vSech
konkrétnich UOSS a mlze naopak kvalitu fizeni i negativné ovlivnit.

K Siroce pojatému informovani vefejnosti o priibéhu vybérového fizeni a o pfihlaSenych uchazedich Ize
namitat, Ze predkladany material nijak nefe$i ochranu informaci interni povahy i ochranu osobnich udajt
UCastnikd pfipadného vybérového fizeni. Navic i navrhované zvefejiiovani koncepci vypracovanych
UCastniky vybérového fizeni mlze ucastniky, jakozto autory téchto koncepci, od Uc€asti v takovych
vybérovych Fizenich odradit a v kone€¢ném disledku tak mdze mit navrhované opatfeni opacné ucinky,
nez bylo v ramci zavazku zamysleno.

Rovnéz nelze souhlasit se zfizenim centralni webové stranky pro zvefejfiovani vybérovych fizeni, nebot
by doslo k naruseni za\{edené praxe, kdy jsou vybérova fizeni z logiky véci zvefejiiovana na webovych
strankach konkrétnich UOSS.

Pokud jde o zastoupeni odbornikd a zastupcl ob¢anské spole¢nosti ve vybérovych komisich, nelze nez
uvést, ze a€ se prekladany material snazi o odpolitizovani a transparentnost procest, plsobeni vysSe
uvedenych zastupcu ve vybérovych komisich by naopak mohlo cely proces naruSit, nebot mira
ovlivnitelnosti t&chto osob muZe byt v koneéném dusledku vy$si, nez tomu bylo dosud. Zadna opatfeni
¢i nastroje, které by chranila nezavislost vySe uvedenych zastupcu, zde nejsou navrhovany.

Déle si dovoluji reagovat na navrhované gestorstvi Ufadu viady CR v této oblasti. Pisobnost Ufadu
vlady je v § 28 kompetenéniho zakona vymezena tak, Ze plni ,Ukoly spojené s odbornym, organizaénim
a technickym zabezpe&enim &innosti viady Ceské republiky, jejich organd, &lend vlady, ktefi nejsou
povéreni Fizenim ministerstva nebo jiného Ufadu, a organd, o nichz tak stanovi zvlastni zakon nebo tak
rozhodne vlada.” Z uvedeného vyplyva, Ze Cinnosti jsou primarné zaméreny na uvedenou pusobnost a
neni tedy logické, pro¢ by gestorstvi uvedenych vybérovych fizeni mél vykonavat pravé Urad viady CR,
ktery zabezpeduije &innost viady Ceské republiky.



Vytvoreni jednotného verejného open-data pristupového mista k informacim
o spole¢nostech vlastnénych statem a izemnimi samospravami

Ministerstvo financi:

Ministerstvo financi nesouhlasi stim, aby se stalo gestorem navrhovaného zavazku
k vytvoreni jednotného veiejného open-data pristupového mista k informacim
o spole¢nostech vlastnénych statem a izemnimi samospravami.

Ministerstvo financi nijak nehodnoti, jestli by tento zavazek mél byt soucasti 7. NAP OGP,
nicmén¢ upozoritujeme na skutecnost, ze z zddnych zaslanych podklada neni ziejmé, pro¢ by
gestorem mélo byt pravé Ministerstvo financi. Mame za to, Ze gestor zavazku by mél byt
primarné ur¢ovan na zakladé kompetenc¢niho zédkona, jiného pravniho ptredpisu ¢i (pokud ho
takto urcit nelze) faktického stavu. Ministerstvo financi pfitom nema z hlediska kompetencniho
zakona ani jinych pravnich pfedpisi nic spole¢ného s jakymikoli obchodnimi spole¢nostmi
nebo podnikdnim (at’ uz je vlastni kdokoli), natoz pak s jejich evidenci.

Daéle upozoriiujeme, Ze i na ptislusném pracovnim jednadnim zaznélo, Ze veskeré tidaje k tomuto
zavazku jsou k dispozici v obchodnim rejstiiku, ktery spadd do ptisobnosti MSpr, a i TI , jako
navrhovatel zdvazku, v rdmci tohoto jednani doporucovala jako gestora MSpr.

Doporucujeme tedy, pokud by mél zavazek byt do akéniho planu zarazen, aby bylo jeho
gestorem MSpr a k jeho splnéni byl vyuzit ISVR.

Ministerstvo spravedinosti:
Ministerstvo spravedlnosti aktualné nedisponuje na zadny z téchto ndvrhl zdroji k realizaci.
Bylo by nutné velmi dobfe analyzovat dopady na zdroje.

Navrh je realizovatelny. Muselo by dojit k hlubsi analyze naroc¢nosti vytvofeni takové datové
sady. Pokud by se jednalo o vytvoreni datové sady na zakladé€ jiz dostupnych udaji z vetejnych
rejstiikli pod spravou MSp, odhadujeme v tuto chvili, ze sou€asny dodavatel by byl schopen
jednoduse véc zajistit.



Posileni kvality udaji v registru smluv — analyza a navrh opatreni

Digitdlni informacni agentura:
K navrhu vyjadiujeme ndasledujici zamitavé stanovisko stat se gestorem zavazku.

Digitalni a informacni agentura (DIA) je dle §4 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv,
spravcem Informacniho systéemu registru smluv, ktery je pristupny zpiisobem umoZnujicim
bezplatny dalkovy pristup. V registru smluv jsou vedena povinnd metadata (identifikace
smluvnich stran, vymezeni predmetu smlouvy, cenu /pokud ji lze urcit/ a datum uzavieni
smlouvy) a ddle jsou vedeny dalsi nepovinné udaje, které je mozné vypliiovat dobrovolnée.

Registr smluv zarovern veskera data, které jsou v ném vedena a dostupnd, zpristupniuje formou
otevienych dat s cilem, aby jakykoliv subjekt mohl provadet viastni analyzy nad témito daty.
Praxe ukazuje, Ze oteviena data vyuzivaji pro své potreby statni instituce i soukromopravni
subjekty a vyuziti dat je tak k dispozici kazdému.

Je nutné zdirraznit, Ze DIA jako spravce Registru smluv neodpovidd za spravnost smluy
a metadat smluy uverejnénych prostiednictvim registru smluv, coZ vyplyva piimo ze zdkona
o registru smluv.

Navrh zavazku navrhuje provedeni komplexni analyzu toho, do jaké miry jsou zdkonné
povinnosti plnény, kde lezi nejvétsi prekazky a jakym zpiisobem by bylo mozné zajistit vetsi
spolehlivost registru, aniz by vznikaly neprimeérené naroky na povinné subjekty. Nebyl vsak
urcen gestor, kdo by tuto komplexni analyzu mél realizovat. K tomuto uvadime, ze DIA je ze
zakona neodpovida za spravnost smluv a metadat smluv uverejnénych prostiednictvim registru
smluv, a proto DIA nema oprdavnéni vyhodnocovat, zda jsou plnény zdkonné povinnosti
u zveirejnénych smluv. To, zda je smlouva zveiejnéna v souladu se zdkonem je oprdavnén
vyhodnotit pouze soud.

Nadto dodavame, Ze jista analytickd cinnost na nasi strané probiha neustdle a na nejvetsi
prekazky reagujeme pravidelnou aktualizaci metodickych pokynii (cca 3 az 4krat do roka).
Neprijde nam ale koncepcni, aby DIA na zdkladé poptavky ¢i poZadavku nevladni organizace
realizovala rozsahlou analyzu otevienych dat, kterou si muze vyhotovit kazdy, kdo ma k tomu
adekvatni zdroje (upozornujeme, Ze DIA na takovou analyzu nemd v soucasné dobé kapacitu).

Z vySe uvedenych ditvodit nemiize byt DIA gestorem zdavazku zrealizovat komplexni analyzu
toho, jakou kvalitu dat maji zaznamy vedené v Registru smluv. Nicméné jak je uvedeno také
vySe, jelikoZ jsou data 7 Registru smluv dostupnda jako otevienda data, nebrani nikomu, aby
byla provedena analyza zveiejnénych dat v Registru smluv, napr. z pohledu poruseni zakona
nebo napr. z pohledu plnéni zakona o verejnych zakazkach, kde by mohl byt gestor MSp nebo
MMR.

Pokud bude provedena analyza dat a vznikne zavér na mozné doplnéni dalsich dopliujicich
udaju k zaznamiim vedenym v Registru smluv, DIA se jako spravce Registru smluv se témto
jednani nebrani. Naopak, pokud nékdo v minulosti provedl analyzu dat a pozadoval mozné
upravy v Registru smluv, je DIA oteviena temto jednanim. Jako priklad je analyza MF, ktera
zjistovala cenu ICT praci, na zaklade cehoz vznikl poZadavek pridat do Registru smluv
nepovinny atribut ,, Evidencni cislo zakazky z VVZ*, na kterém se nyni po dohodée MF/MMR
aktivné pracuje.



Dusledné zverejnovani rozhodnuti nizSich soudu

Ministerstvo spravedlnosti
Ministerstvo spravedlnosti aktualné nedisponuje na zadny z téchto navrhii zdroji k realizaci.
Bylo by nutné velmi dobfte analyzovat dopady na zdroje.

Navrh bychom radi s navrhovatelem diskutovali. Zvefejiiovani dalSich rozhodnuti se stalo
velkym tématem ve vetejné diskuzi. Objevily se i vyznamné ndzory, ze napf. zvefejiilovani
trestnich rozhodnuti ptispiva k sekundarni viktimizaci.



ZvySeni zapojeni verejnosti a dalSich nestatnich aktéri do tvorby
a projednavani pravnich predpisi

Ministerstvo vnitra:
Stanovisko gestora (MV) — nesouhlasné.

Systém e-Legislativa bude postupné spustén do ostrého provozu pro jednotlivé typy pravnich
piedpist, od 1.7.2024 jsou to mezinarodni smlouvy, 15.1.2025 podzédkonné pravni predpisy
a ostatni pravni akty a od 15.1.2026 to budou zakony. V systému e-Legislativa bude zpracovan
navrh 1 pfipominkové fizeni k danému navrhu. Systém bude mit tedy implementovan modul
pro vetejna pripominkova fizeni, do kterého autor ptedpisu bude moci zapojit libovolny okruh
subjektil, nicméné stale se ceka, ze to jsou institucionalni subjekty, nikoli jednotlivé fyzické
osoby.

Do budoucna, po tiplném spusténi systému bude moci byt realizovan dalsi rozvoj systému, ktery
muze reflektovat potieby uzivatell ¢i dalSich skupin. V soucasné dob¢ se s zadnym modulem
pro pfipominkovani legislativnich navrhli ze strany Siroké vefejnosti nepocita. Dosud nebyla
ani identifikovdna finan¢ni naro¢nost. Dale je nutné mit na paméti, zZe tento systém je
klasifikovan jako vyznamny informac¢ni systém, tudiz vyzaduje praci autentizovanych
uzivatelii, zde standardné v JIP/KAAS a neni tedy uplné zadouci do tohoto systému vpoustét
libovolné mnozstvi uzivateli.

V soucasné dob¢ navrhujeme zavazek z akéniho planu vypustit.

Dle sdéleni feditele odboru strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy nesouhlasi MV
se zafazenim zavazku ani v uzsi podobé. Konkrétni divody jsou uvedeny formou komentait
v pfiloZeném navrhu zavazku.

+ Vizte zUZeny navrh zavazku a dodatecné komentare se stanoviskem niZe.



4 Vzor zavazku OGP

Zemé Ceska republika
Cislo ajméno | Zvyseni zapojeni vefejnosti a dalSich nestatnich aktérd do tvorby a
zavazku projednavani pravnich predpisu.
Struény popis | Zavedeni komponenty do aktualné spousténé platformy e-legislativa, kde
zavazku bude mit i vefejnost moznost vyjadfit svlij nazor na vznikajici pravni pfedpisy
(idealné legislativni i ‘nelegiswtivm’ povahYD- Okomentoval(a): [SDIM1]: Nelegislativni materidly v e-
Gestor zavazku Legislativé nebudou.
Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | Dalsi (Parlament, soukromy
ucastnici / spoleénost sektor atd.)
spolugestofi Ministerstvo vnitra NNO zastoupené Tam, kde je to pro uspéch
v Radé vlady pro NNO | zavazku relevantni, prosim
av jejich pracovnich | yedte roli Parlamentu nebo
organech a dalsi NNO | yoigiativy obecné, ostatnich
zatim nespecifikovany aktérd nebo soukromého
sektoru. Pokud se jiz ve véci
nebyli/nejsou zapojeni,
popiste, jak budou zapojeni
v ramci pfijimani  akcéniho
planu a po jeho pfijeti.
Obdobi |2025‘ZOZSI Okomentoval(a): [KFI2]: Mozna by bylo lepsi vyznacit
napliovani obdobi alespori jesté mésicem. Pokud jde o celé
zavazku obdobi, tak napf. 1/2025 - 12/2026.

1. Jaky problém chce zavazek fesit?
Koho postihuje? Kde se vyskytuje? Jak jsou dot€ené osoby problémem zasazeny? V jakych
situacich se problém dotéenych osob tyka nejvice? Kdy problém vznikl? Jak dlouho jiz
problém dotené osoby ovliviiuje?

Tvorba a projednavani pravnich predpist patfi mezi zakladni pilife demokratického vladnuti je
tfeba vytvaret maximalni pfedpoklady pro zapojeni vefejnosti a dalSich nestatnich aktérd (napr.
organizace ob¢anské spolecnosti) do tohoto procesu.

V soucasné dobé jsou vSak tito aktéfi spiSe pasivnimi pozorovateli tvorby nové legislativy a
moznosti jejiho zapojeni jsou omezené a spiSe nepfimé.

Aktualné Ministerstvo vnitra pfipravilo dvé platformy, které plné vyuZzivaji modernich technologii
pro zpfistupnéni pravnich predpisti zpusoby odpovidajicim potfebam moderni doby.

Na zagatku roku 2024 byla spusténa tzv. e-Sbirka. Od 1. &ervence 2024 by méla byt postupné
zprovoziiovana i platforma e-legislativa. |

Pravé systém e-legislativy bude umozriovat ur€itou formu zapojeni musi—ebsahovat-aktivai
moedul-pre-piimé-zapojeni/pfipominkovani vznikajicich pravnich predpist ze strany verejnosti a
dal$ich nestatnich aktérd, k-Eemuzzatimzfejmé-nedochazi-pokud gestor toto umozni.

Okomentoval(a): [KFI3]: Jaky vliv bude mit nabéh
elLegislativy na VeKLEP? Nebude néjakym zpisobem
omezena sou¢asna moznost vidét veskeré legislativni
navrhy, faze jejich projednavani a uplatnéné
pripominky?

2. Jaké jsou pri€iny problému?

Okomentoval(a): [SDIM4R3]: Systém e-Legislativa
bude obsahovat také tzv. Vefejny portal, ktery je uréen
verejnosti ke sledovani pribéhu legislativniho procesu.

VeKLEP ani eKLEP jako takovy nebude nijak dotcen,
mezi e-Legislativou a eKLEPem je integrace, zarover
porad zUstava cela fada nelegislativnich materiall,
které budou pouze v eKLEPu.




Vysvétlete na zakladé svého porozuméni pri¢iny problému. Co nejlépe oznacte zakladni
pficiny. Pouzijte nastroje analyzy problému (napr. (napf. strom problémd, pét proc, diagram
rybi kosti nebo jiné pfibuzné metody) a pokud mozno uvedte podklady/dikazy.

Ackoliv v zahrani¢i obdobné platformy jiz funguji mnoho let a obsahuji i komponentu
zapojeni/pfipominek ze strany vefejnosti (na grovni Evropské komise portal ,Have your
say*“?, na Slovensku napf. systém Slov-lex?), v CR takova moZnost dosud chybi.

1. Jak byl problém az dosud feSen?
Jaka reSeni byla v minulych letech pro tento problém k dispozici / jaka byla dosud
vytvorena? Jak byla Gspésna?

Urcité moznosti jiz dnes nabizi systém e-Klep, ODok, eVlada apod. Jedna se ale zejména
o jednostranné informacni kanaly smérem od statni spravy k obcaniim, a to bez moznosti
aktivnéjsiho vstupovani do pfipominkovaciho procesu apod.

2. Jaké reSeni navrhujete?
Co k vyreSeni problém podniknete? Jak se to lisi od predchozich snah? Jakym zplsobem
bude zvolené feSeni tento problém resit? Jak toto Ffeseni problém vyreSi? Vyresi to problém
zcela nebo castecné? Pokud nevyresi problém jako celek, jakou ¢ast problému vyreSi?

V planech na postupné zprovoznéni systému e-Legislativa se o zavedeni modulu zahrnujiciho
pfimé zapojeni vefejnosti a dalSich aktér( do tvorby pravnich predpist (a pfip. i materiall
nelegislativni povahy) nehovofi. Je pfitom velmi nepravdépodobné, ze by takovy
modul/komponenta v systému zcela chybéla. Cilem tohoto zavazku je zprovoznéni modulu
umoznujici pfimé zapojeni verejnosti do tvorby a projednavani pravnich (i dal$ich) predpist.

3. Jakych vysledkd chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
Jaké vystupy bychom chtéli vytvofit? Jakych zmén ve znalostech, dovednostech a
schopnostech chceme dosahnout? Jakych zmén v chovani, systémech a praxi chceme
doséhnout?

o |Umoznéni efektivni a pfimé Géast vefejnosti a dal$ich nestatnich aktérti na tvorbé a
projednavani pravnich predpisd. |

1 Blize z: Have your say - Public Consultations and Feedback (europa.eu)
2 Blize z: Domov - SLOV-LEX.

Okomentoval(a): [KFI5]: Bylo by mozné najit v prvni
fazi néjaké kompromisni feSeni umozniujici pfistup
alesponi institucionalizovanych organizaci obéanské
spole¢nosti (zapsané spolky, obecné prospésné
spole¢nosti apod.)? Autentizace do systému nebo jeho
¢asti by mohla byt na zakladé zadosti feSena
obdobnymi prostredky, jaké jsou vyuzivany i v jinych
¢astech eGovernmentu (datova schranka, NIA ID
apod.). Resp. budou mit gestofi moznost takovym
aktérim umoznit pfistup tam, kde bude alespori podle
jejich vyhodnoceni participace v této fazi legislativniho
procesu vhodna a zadouci?

Okomentoval(a): [SDIM6R5]: Jednotlivé opravnéné
instituce si mohou nastavit vlastni implementaéni
strukturu smérem dovnitf instituce, bude na nich koho
se rozhodnou zapojit.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
https://www.slov-lex.sk/domov

Regulace politickych kampani, aby to nebyl nastroj strachu a dezinformaci

Ministerstvo vnitra:
Stanovisko gestora (MV) — nesouhlasné.

Zatazeni do zavazku do Akéniho planu na roku 2025 az 2026 povaZujeme
zanadbyteéné. Ministerstvo vnitra piipravilo ve spolupraci s Ufadem pro dohled
nad hospodatrenim politickych stran a politickych hnuti novy zakon o volebnich kampanich, byl
JjiZ po mezirezortnim pfipominkovém fizeni predlozen Legislativni radé vlady. Zavedeni
novych ochrannych mechanismi ve véci necestného a nepoctivého vedeni volebni kampané je
jednou z oblasti, kterou navrh zdkona fesi. S ohledem na skutecnost, ze pfedlozeny névrh
zékona naplnuje cil navrhovaného opatieni (a to jiz v roce 2024), nesouhlasime se zatazenim
do Akéniho planu na roky 2025 az 2026.

Zmeény v pravidlech volebnich kampani. Novy zdkon zpfisni jejich financovani ze zahranici -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)



https://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-pravidlech-volebnich-kampani-novy-zakon-zprisni-jejich-financovani-ze-zahranici.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-pravidlech-volebnich-kampani-novy-zakon-zprisni-jejich-financovani-ze-zahranici.aspx

LepSi pristup k pravni pomoci - Ministerstvo spravedlnosti (automatizace
formulare a procesu CAK)

Ministerstvo spravedinosti:
Ministerstvo spravedlnosti aktualné nedisponuje na zadny z té€chto navrhii zdroji k realizaci.
Bylo by nutné velmi dobfe analyzovat dopady na zdroje.

Tento navrh by musel byt prodiskutovan s CAK. Vzhledem k absenci vé&§ich detailti jsme
nemohli s CAK ovéfit, zdali jejich aktualni projekty jiz Gaste¢né nespliiuji navrh.
CAK realizoval novy webovy portal a pracuje podle nasich informacich i na dalsich vécech
v oblasti digitalizace své ¢innosti.



Al pilot - Ministerstvo spravedlnosti (napriklad agenda soudniho
zastavovani exekuci a vyzadani listin do sbirky listin) - AI centrum

Ministerstvo spravedinosti:
Ministerstvo spravedlnosti aktualné nedisponuje na zadny z té€chto navrhii zdroji k realizaci.
Bylo by nutné velmi dobfe analyzovat dopady na zdroje.

Ptiprava Al Pilotu probiha pro jiny pfipad uziti ,,Opravy automaticky zaznamenanych zapist
Speech to Text“. Tento piipad uziti byl vybran jako jednoduseji realizovatelny. Momentalné
probiha analyza u dodavatell. Pro zminéné ptipady uziti bychom urcité Al radi zacali vyuzivat,
nicméné nedisponujeme zdroji na tuto aktivitu.



Dashboard pro klima - Ministerstvo Zivotniho prostiedi / MPO

Ministerstvo Zivotniho prostiedi:

Klicovou otdzkou je, co si navrhovatel ptedstavuje pod dashboardem pro klima. Srozumitelny
prehled vSech statistickych dat ke klimatu nabizi Fakta o klimatu https://faktaoklimatu.cz/
Ackoli s MZP spolupracuji, neni to vyloZené statni web. Statem garantovany pichled dat
indikatort, trendd vyvoje a v mensi mife téz plnéni cilti nabizi kazdoro¢né vydavané Zpravy
o stavu zivotniho prostiedi (PDF na webu,
napf. https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi publikace

¢i https://www.cenia.cz/publikace/zpravy-o-zp/) Buduje se také web  Envirometr
https://www.envirometr.cz/, ktery ma poskytovat stitem garantovanou vizualizaci dat
a v budoucnu pravé i cilt.



https://faktaoklimatu.cz/
https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
https://www.cenia.cz/publikace/zpravy-o-zp/
https://www.envirometr.cz/

Naplnéni “Doporuceni Komise (EU) 2021/1534” formou zrizeni koordina¢ni

skupiny sloZené ze zastupcii asociaci vydavatelii, pripadné dalSich oborovych

asociaci a zastupcu statnich organi

Vizte nize ndvrhy zavazkl, které byly obdrzeny dodatecné po jednani Pracovni komise

k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy:

a) Posileni bezpecnosti novinait pfi jejich Cinnosti, a to jak fyzické, tak virtualni, tj. véetné
kybernetické bezpecnosti

b) Nediskriminace novinafil na zdkladé jimi zastavanych nazord piipadné na zaklad¢ nazori
prezentovanych jimi zastupovanymi médii ze strany organt veiejné moci

¢) Chovani novinait a policie k nim na demonstracich

Ministerstvo vnitra:
Vizte stanovisko nize.



4 Vzor zavazku OGP

Zemé Ceska republika

Cislo ajméno | 4.1
zavazku

Struény popis | Naplnéni “Doporuéeni Komise (EU) 2021/1534” formou zfizeni koordinacni
zavazku skupiny sloZzené ze zastupcl asociaci vydavatell, pripadné dalsich

oborovych asociaci a zastupcu statnich organu

Gestor zavazku | Ministerstvo vnitra

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | Dalsi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestofi Ministerstvo Ceska unie vydavatell | Tam, kde je to pro
spravedinosti, NUKIB, uspéch zavazku
Policie CR relevantni, prosim

uvedte roli Parlamentu
nebo legislativy obecné,
ostatnich aktérd nebo
soukromého  sektoru.
Pokud se jiz ve véci
nebyli/nejsou zapojeni,
popiste, jak  budou

zapojeni v ramci
pfijimani akéniho planu
a po jeho prijeti.

Obdobi 1.7.2024 — 31.12.2026

napliovani

zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek feSit?

Posileni bezpecnosti novinara pfi jejich ¢innosti a to jak fyzické, tak virtualni, t. vcetné
kybernetické bezpecnosti.

Jaké jsou pfric¢iny problému?

Novinari se diky své profesi stavaji stale Castéji terci a obétmi verbalnich i neverbalnich
utokt. Stejné plati i pro Utoky na média samotna, jakou jsou napf. vyhrizky bombovym
utokem ¢&i vyhrizky nasilim. Zaroveri dochéazi k zesileni utoki kybernetickych, které zasahuji
a ochromuji jak vydavatele médii, ovSem také mohou ohrozit samotné jednotlivé novinare.
Ochranu proti takovym zasah(im ze strany statu obsahuje noveé vydané nafizeni European
Media Freedom Act (nafizeni 2024/1083/EU), nicméné podpora pfi ochrané proti aktum ze
strany soukromych osob ¢i dokonce cizich mocnosti nebyla doposud systematicky feSena.
Tomuto tématu se pfitom vénovalo jiz v roce 2021 Doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze
dne 16. zafi 2021 o zajisténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinar( a dalSich
pracovnikt sdélovacich prostredk( v Evropské unii. Toto doporuceni obsahovalo vyzvu
Clenskym statdm, aby zfidily “koordinacni centra a/nebo protokoly o spolupraci mezi
zastupci svych policejnich a bezpecnostnich sloZzek, soudu, mistnich vefejnych organt
a organu sdélovacich prostfedkd, véetné novinarskych asociaci a svazt a samoregulacnich
organt sdélovacich prostredku.”

[Okomentoval(a): [A1]: A Ministerstvo vnitra?




1. Jak byl problém az dosud reSen?
Pokud je nam znamo, systematické feSeni nebylo dosud prijato, ani_provadéno.

2. Jaké reseni navrhujete?
Naplnit “Doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zafi 2021 o zajisténi ochrany,
bezpecnosti a posileni postaveni novinart a dalSich pracovnik( sdélovacich prostfedki
v Evropské unii” a zfidit koordinacni skupinu sloZenou ze zastupcu asociaci vydavatelt a
zastupct statnich organd, zejména Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra, Policie

CR a NUKIB, ktera by se vénovala jednotlivym dil&im problémdim.

Jakych vysledkd chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
Pripravit soubor doporuceni pro jednotlivé vzorové pfipady a to v¢. podpory souvisejicich
Skoleni (edukace) organizovanych pro zastupce novinart a vydavateld.

Analyza zavazku

odpovédnost?
Jak pomize verejnym institucim,

Otazky Odpoveéd' (Pokud se zavazku netyka, odpovézte N/A.)
1. Jak zavazek podpofi | Zavazek sejme Cast bfemene z médii a novinafl a
transparentnost? pomuze jim efektivngji vykonavat jejich &innost a
Jakym zplsobem pomuzZe zlepsit | vénovat se vlastni praci — tedy hlavné zpravodajstvi,
pfistup ob&ant  k informacim | aniz by museli mit obavy z Gtok( na svou osobu.
a datum? Jakym zpusobem ucini
viadu pro obcany
transparentné&jsi?
2. Jak zavazek pomiize posilit | Dojde k naplnéni krokl pfedpokladanych v “Doporuceni

Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zafi 2021 o zajisténi
ochrany, bezpec€nosti a posileni postaveni novinard

aby se staly odpovédnéjsimi vici | a dalSich pracovniku sdélovacich prostiedku
verejnosti? Jak usnadni | v Evropské unii”. Zaroven diky spolupraci s jednotlivymi
obéanim mozZnost, aby se | médii mohou byt vysledky €innosti koordina¢ni skupiny
dozvédéli, jak implementace | medializovany.

postupuje? Jak podpori

transparentni monitorovani a

systémy hodnoceni?

prijatych reseni?
Jak proaktivné zapoji obcCany
a skupiny ob¢anu?

3. Jak tento zavazek zlepSi ucast | Jedna se o specificky zavazek zaméfeny na novinare,
obcéanu na tvorbé, | ktefi se, jak predpokladame, budou ucastnit Cinnosti
implementaci a sledovani | koordinaéni  skupiny  prostfednictvim  zastupct

jednotlivych profesnich asociaci, jako je napt. Ceska
unie vydavatel(.




Planovani zavazku

(Toto je uvodni planovaci proces, ktery se predevsim zaméruje na milniky a ocekavané vystupy,

stejné jako na klicové zapojené osoby.)

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotéené osoby
(Milniky  jsou casti | vystupy datum
fetézce ¢innosti nebo | (Vystupy jsou | dokonéeni
udalosti, které svym | konkrétni objektivné
splnénim  povedou | ovéfitelné vysledky,
k dosazeni zavazkem | které jsou primymi
zamysleného dusledky
vysledku.) provadénych  nebo
uskutecnénych
cinnosti.)
Zfizeni  koordinacni | Statut a plan | 31.12.2024 Gestor: Ministerstvo
skupiny zasedani koordinacni vhitra, Ceska unie
skupiny. vydavatelt
Podporujici osoby [/
spolugestori
Vladni | NNO Dalsi
sektor (Parlament,
Minist Ostatni | soukromy
erstvo | oborov | sektor atd.)
sprave | é
dinosti | organi
, zace
NUKIB
Pfiprava planu | Vypracovani 31.12.2026 Gestor: Ministerstvo
¢innosti a vystupl na | jednotlivych vnitra, Ceska unie
roky 2025 a 2026 praktickych vydavatell
doporucéeni
k jednotlivym
problémam a Podporujici osoby /
nasledné zavedeni spolugestori
Skoleni, jichz by se Viadni | NNO Dalsi
mohli ucastnit sektor | Ostatni | (Parlament,
novingfi a  dalsi Wirist | gborov.| soukromy
pracovnici sprave | organi
medialnich dlnosti | zace
organizaci. ,
NUKIB

Vyzva k otevienému viadnuti (Open Gov Challenge) ;
Vyzva k otevienému vladnuti (dale jen ,Vyzva®) byla v roce 2023 Ridicim vyborem OGP

vyhlaSena jako vyzva vSem clenim OGP, aby byli s cilem pomoci posilit nase demokracie
ambiciéznéjSi v deseti oblastech otevieného viadnuti. V ramci nasledujicich péti let by se méli
vSichni ¢lenové partnerstvi zaméfit na vétSi ambiciéznost reforem ve zminénych oblastech
a vykazat relevantni pokrok at' uz prostfednictvim svych akénich planti OGP, nebo mimo né. Staty




se mohou zapojit do Vyzvy tak, Zze zpUsobilé do akéniho planu navrhované zavazky nominuji
vyplnénim nasledujici sekce. Vice informaci o Vyzvé (v anglickém jazyce) je dostupné zde.

Prihlaska do Vyzvy k otevienému vladnuti

Prejete si, aby tento zavazek byl posuzovan | Ne
v ramci Vyzvy k otevienému vladnuti?
Zavazky posuzované v ramci vyzvy by mély
byt témi nejambicidéznéjSimi,  stéZejnimi
v akénim planu. Ne vsechny zavazky musi
reagovat na vyzvu.

Pro¢ tento zavazek napliiuje ambice | [Pouzijte 1 000 znak( nebo méne.]
Vyzvy?

Jaka je hlavni oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich:
Vyzvy zavazek reaguje? Jeden zavazek | 1. PfFistup k informacim
muZe reagovat na vice oblasti Vyzvy. 2. Boj proti korupci

3. Obc¢ansky prostor

4. Klima a zivotni prostfedi

5. Digitalni vladnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost

7. Gender a zaclenovani

8. Spravedinost

9. Svoboda médii

10. Participace vefejnosti

Jaka je druhotnd oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich (pokud je to
Vyzvy zavazek reaguje? (pokud je) mozné):

PFistup k informacim

2. Boj proti korupci

3. Obcansky prostor

4. Klima a zivotni prostfedi

5. Digitalni viadnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost
7

8

9

1

L

Gender a zacleriovani
Spravedinost

. Svoboda médii

0. Participace vefejnosti



https://www.opengovpartnership.org/the-open-gov-challenge/

4 Vzor zavazku OGP

Zemé Ceska republika

Cislo ajméno | 4.1
zavazku

Struény popis | Napinéni “Doporuéeni Komise (EU) 2021/1534” formou zfizeni koordinacni
zavazku skupiny sloZzené ze zastupct asociaci vydavatell, pripadné dalSich
oborovych asociaci a zastupcu statnich organt

Gestor zavazku | Ministerstvo vnitra

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucéastnici / spole€nost soukromy sektor atd.)
spolugestofi Ministerstvo Ceska unie vydavatell | Tam, kde je to pro
spravedinosti, NUKIB, uspéch zavazku
Policie CR relevantni, prosim

uvedte roli Parlamentu
nebo legislativy obecné,
ostatnich aktéri nebo
soukromého  sektoru.
Pokud se jiz ve véci
nebyli/nejsou zapojeni,
popiste, jak  budou

zapojeni vV ramci
pfifimani akéniho planu
a po jeho pfijeti.

Obdobi 1.7.2024 — 31.12.2026

napliovani

zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek reSit?
Nediskriminace novinait na zakladé jimi zastavanych nazord pfipadné na zakladé nazord
prezentovanych jimi zastupovanymi médii ze strany organt vefejné moci.

2. Jaké jsou pri€iny problému?
Novinari se ¢asto obraci se zadosti o poskytnuti konkrétnich informaci na organy verejné
moci, pfipadné na osoby, které je na zakladé jejich spojeni s témito organy nutno povazovat
za osoby verejného zajmu (Clenové viady, vedouci zaméstnanci ministerstev a jinych
organt). Pri poskytovani informaci mediim tyto subjekty v nékterych pfipadech postupuji
rozdilné podle toho, nakolik jim konvenuji nazory resp. ¢innost pfislusného média nebo
novinaru. Tento postoj muZe vést ke znacnému znevyhodnéni konkrétnich subjektu ve
vCasném pristupu k informacim a mize tak pasobit tlak na jejich autocenzuru.

1. Jak byl problém az dosud feSen?
Dosud dotcené subjekty mohou vyuzit pravo na informace v souladu s ustanovenim zakona
¢. 106/1999 Sb. To vSak s ohledem na formalni poZadavky na podani Zadosti a Ihaty pro
jejich poskytnuti nemuize byt povazovano za dostacujici.




2. Jaké reseni navrhujete?
Naplnit bod 11 “Doporuc¢eni Komise (EU) 2021/15634 ze dne 16. zafi 2021 o zajisténi
ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinaft a dalSich pracovnikit sdélovacich
prostredku v Evropské unii” a zajistit, aby “vefejné organy a subjekty vytvofily pro novinare
a dalSi pracovniky sdélovacich prostfedku transparentni, spravedlivé a nediskriminacni
podminky a postupy, které jim umozni ucastnit se tiskovych konferenci a podobnych akci a
klast na nich otazky”, a dale bod 13 uvedeného doporuceni podle kterého
“V pfisludnych pfipadech by Clenské staty mély zajistit, aby jejich vefejné organy stanovily
pro vSechny dotéené jednotlivce a organizace, vcetné novinarfl a dalSich pracovnikl
sdélovacich prostfedkl, jasné, transparentni a nediskriminaéni akreditacni postupy.
Clenské staty by mély zarugit, Ze novinaftim a dal$im pracovnikdm sdélovacich prostfedk
nebude akreditace odepiena pouze z duvodu jejich profesni pfFislusnosti” (¢imz rozumime |
prislusnost ke konkrétnimu mediu). Tyto postupy by se mély vztahovat | na diskriminaéni
odmitani komunikace s novinafi mimo tiskové konference.

3. Jakych vysledkd chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
Pripravit soubor pravidel a postupt best practice, které by byly povazovany za etické a
branici diskriminaci novinart v souvislosti s vykonem jejich povolani.

Analyza zavazku

obcanu
implementaci
prijatych reseni?

Jak proaktivhé zapoji obcany
a skupiny ob¢ani?

na tvorbé,

a sledovani

Otazky Odpovéd (Pokud se zavazku netyka, odpovézte N/A.)

1. Jak zavazek podpofi | Zavazek umozni mediim vykonavat své poslani bez
transparentnost? obav z diskriminace na zakladé jimi zastavanych nazoru
Jakym zpisobem pomUze zlepSit | a na zakladé jimi publikovanych informaci.
pfistup obéan(i  k informacim | Pravni fad Ceské republiky poskytuje dostateéné
a datiim? Jakym zpusobem ucini | prostfedky ochrany proti pfipadné excesivni Cinnosti
viadu pro ob¢any | medii (nezakonny obsah rizného druhu).
transparentné;si?

2. Jak zavazek pomuze posilit | Dojde k napInéni krokl prfedpokladanych v “Doporuceni
odpovédnost? Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zafi 2021 o zajisténi
Jak pomuze verejnym institucim, | ochrany, bezpec€nosti a posileni postaveni novinarl
aby se staly odpovednéjsimi vici | a dalSich pracovniku sdélovacich prostredkl
verejnosti? Jak usnadni | v Evropské unii”.
obCanum mozZnost, aby se
dozvédéli, jak implementace
postupuje? Jak podpori
transparentni monitorovani a
systémy hodnoceni?

3. Jak tento zavazek zlepsi U€ast | Zavazek podpofi pfistup ob&anl k informacim

prostfednictvim medii.




Planovani zavazku

(Toto je uvodni planovaci proces, ktery se pfedevSim zaméfuje na milniky a o¢ekavané vystupy,

stejné jako na klicové zapojené osoby.)

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotéené osoby
(Milniky ~ jsou casti | vystupy datum
fetézce cinnosti nebo | (Vystupy jsou | dokonéeni
udalosti, které svym | konkrétni objektivné
spinénim  povedou | ovéritelné vysledky,
k dosazeni zavazkem | které jsou pfimymi
zamySleného dasledky
vysledku.) provadénych  nebo
uskutec¢nénych
¢innosti.)
Stanoveni  hlavnich | 31.12.2024 Gestor: Ministerstvo
zasad a pozZadavkl vnitra, Ceska unie
pro zamezeni vydavatelt
diskriminace
novinart v pfistupu Podporujici osoby /
k informacim spolugestori
v souvislosti Vladni | NNO Dalsi
s vykonem jejich se_k;or ) (Parlamer'lt,
. . Minist Ostatni | soukromy
povolani. erstvo | oborov | sektor atd.)
sprave | é
dlnosti | organi
, zace
NUKIB
Viypracovéani souboru | 31.12.2026 Gestor: Ministerstvo
pravidel a postupt vnitra, Ceska unie
branicich vydavatelt
diskriminaci novinaru
Vv souvislosti
s vykonem Jejich Podporujici _osoby  /
povolani. spolugestori
Vladni | NNO Dalsi
sektor Ostatni | (Parlament,
Minist oborov | soukromy
erstvo | é sektor atd.)
sprave organi
dlnosti | zace
NUKIB

Vyzva k otevienému vladnuti (Open Gov Challenge) 3
Vyzva k otevienému vladnuti (dale jen ,Vyzva“) byla v roce 2023 Ridicim vyborem OGP

vyhlaSena jako vyzva vSem ¢&lendm OGP, aby byli s cilem pomoci posilit naSe demokracie
ambiciéznéjsi v deseti oblastech otevieného vliadnuti. V ramci nasledujicich péti let by se mél
vSichni €lenové partnerstvi zaméfit na vétSi ambiciéznost reforem ve zminénych oblastech
a vykazat relevantni pokrok at uz prostfednictvim svych akénich plani OGP, nebo mimo né. Staty




se mohou zapojit do Vyzvy tak, Zze zpusobilé do akéniho planu navrhované zavazky nominuji
vyplnénim nasledujici sekce. Vice informaci o Vyzvé (v anglickém jazyce) je dostupné zde.

Prihlaska do Vyzvy k otevienému vladnuti

Prejete si, aby tento zavazek byl posuzovan | Ne
v ramci Vyzvy k otevienému vladnuti?
Zavazky posuzované v ramci vyzvy by mély
byt témi nejambicioznéjSimi,  stézejnimi
v akénim planu. Ne vSechny zavazky musi
reagovat na vyzvu.

Pro¢ tento zavazek naplfiuje ambice | [PouZijte 1 000 znak(i nebo méné.]
Vyzvy?

Jaka je hlavni oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich:
Vyzvy zavazek reaguje? Jeden zavazek 1. Pristup k informacim
muZe reagovat na vice oblasti Vyzvy. 2. Boj proti korupci

3. Obcgansky prostor
4. Klima a Zivotni prostredi
5. Digitalni viadnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost

7. Gender a zaclefiovani

8. Spravedinost

9. Svoboda médii

10. Participace vefejnosti

Jaka je druhotna oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich (pokud je to
Vyzvy zavazek reaguje? (pokud je) mozné):

PFistup k informacim

2. Boj proti korupci

3. Obcansky prostor

4. Klima a Zivotni prostredi

5. Digitalni vliadnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost
7

8

9

1

=

Gender a zaclenovani
SpravedInost

. Svoboda médii

0. Participace vefejnosti



https://www.opengovpartnership.org/the-open-gov-challenge/

4 Vzor zavazku OGP

Zemé Ceska republika

Cislo ajméno | 4.1
zavazku

Struény popis | Napinéni “Doporuceni Komise (EU) 2021/15634” formou zfizeni koordinacni
zavazku skupiny sloZzené ze zastupct asociaci vydavatell, pripadné dalSich
oborovych asociaci a zastupcu statnich organt

Gestor zavazku | Ministerstvo vnitra

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucéastnici / spole€nost soukromy sektor atd.)
spolugestofi Ministerstvo Ceska unie vydavatell | Tam, kde je to pro
spravedinosti, NUKIB, uspéch zavazku
Policie CR relevantni, prosim

uvedte roli Parlamentu
nebo legislativy obecné,
ostatnich aktéri nebo
soukromého  sektoru.
Pokud se jiz ve véci
nebyli/nejsou zapojeni,
popiste, jak  budou

zapojeni vV ramci
pfifimani akéniho planu
a po jeho pfijeti.

Obdobi 1.7.2024 — 31.12.2026

napliovani

zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek reSit?
Chovani novinart a policie k nim na demonstracich.

2. Jaké jsou pri€iny problému?

Novinafi se ucéastni demonstraci jako nezavislé osoby. Na jednu stranu ma novinar
informovat pravdivé a nezavisle, nebot’ roli novinare je podavat nezavisly popis déni na
demonstracich. Na stranu druhou se mize pfi naplriovani této ¢innosti dostat do stretu se
zakonem, nejcastéji pujde o neuposlechnuti vyzvy k opusténi mista demonstrace nebo
vyzvy k upusténi od néjakého chovani. Zatimco z hlediska novinarské etiky je takovéto
chovéni novinare morélné ospravedinitelné, z hlediska policie se muze jednat o protipravni
jednani.

1. Jak byl problém az dosud reSen?
Neexistuje zadny zakonny ramec, ktery by specificky upravoval pocinani novinaru pfi
pokryvani demonstraci ¢i prfimych akci, pfi nichZ se uéastnici dostavaji napf. i na mista, do
nichz je za béZnych okolnosti vstup zakazan a fakticky zaleZelo vZzdy na posouzeni konkrétni
situace policejnim organem.




2.
Naplnéni &l. 19-23 ,Doporuéeni Komise (EU) 2021/15634 ze dne 16. zafi 2021 o zajisténi
ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinaft a dalSich pracovniki sdélovacich
prostfedku v Evropské unii”, které pfedpokladaji uznani ulohy novinara pfi vefejnych
shromazdénich, protestech a demonstracich a s tim spojeny vefejny zajem na poskytovani
informaci z takovychto akci. Dale by mély byt zavedeny u¢inné standardni operacni postupy
nebo strategie pro zmirfiovani rizik s cilem chranit novinare, ktefi informuji o protestech a
demonstracich. Méla by byt formalizovana vizualni identifikace novinafi na demonstracich a
nastavena komunikace mezi novinafri a policii tak, aby policii vzdy reprezentoval jeden styCny
dastojnik pro kontakt s novinafi. Policie vypracuje hodnotici zpravy o konkrétnich opatfenich
pfijatych ke zvySeni bezpecnosti novinafli béhem protestl a demonstraci, které by byly
zvefejnovany na vnitrostatni urovni. Problematiku bude feSit koordinacni skupina slozena ze
zastupcl novinaru a policie, pfipadné dalSich dotéenych organizaci ¢i organt verejné moci.

Jaké reSeni navrhujete?

3.

Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
Koordinacni skupina pfipravi soubor pravidel a postupl best practice pro novinare a
policisty, které upravi vySe uvedené oblasti vzajemného chovani a komunikace mezi policii

a novinari.

Analyza zavazku

Odpovéd (Pokud se zavazku netyka, odpovézte N/A.)

Zavazek umozni novinafum pfinaset informace o déni
na demonstracich bez obav zrozdilného pfistupu
policie knim. Policie nebude zbyte€né novinare
omezovat a novinafi budou moci naplhovat verejny
zajem na informace z probihajicich demonstraci.

Otazky

1. Jak zavazek podpori
transparentnost?
Jakym zplsobem pomize zlepsit
pfistup ob¢ant  k informacim
a datum? Jakym zpusobem ucini
viadu pro obcCany
transparentnéjsi?

2. Jak zavazek pomize posilit

odpovédnost?
Jak pomuze verejnym institucim,
aby se staly odpoveédnéjsimi vuci

Dojde k naplnéni Doporuc¢eni Komise (EU) 2021/1534
ze dne 16. zafi 2021 o zajisténi ochrany, bezpecnosti
a posileni postaveni novinafti a dalSich pracovniki
sdélovacich prostredkt v Evropské unii” Policie bude

prijatych reSeni?
Jak proaktivhé zapoji obcany
a skupiny ob¢ani?

verejnosti? Jak usnadni | mit jasné dana pravidla pro pfistup k novinaflim a
obéanum mozZnost, aby se | nebude dochazet k posuzovani stejnych situaci
dozvédéli, jak implementace | diametralné odliSné. Policie tedy bude postupovat
postupuje? Jak podpofi | odpovédnéji, protoZze bude mozné kontrolovat, jestli
transparentni  monitorovani a | dodrzuje stanovena pravidla.
systémy hodnoceni?

3. Jak tento zavazek zlepSi u€ast | Adresatem zavazku jsou novinafi a organ vefejné moci
obc¢anu na tvorbé, | tj. Policie CR, pro obany ma sekundarni dopad
implementaci a sledovani | v podobé naplnéni vefejného zajmu na informacich.




Planovani zavazku

(Toto je uvodni planovaci proces, ktery se pfedevSim zaméfuje na milniky a oéekavané vystupy,

stejné jako na klicové zapojené osoby.)

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotéené osoby
(Milniky ~ jsou Casti | vystupy datum
fetézce cinnosti nebo | (Vystupy jsou | dokonéeni
udalosti, které svym | konkrétni objektivné
spinénim  povedou | ovéritelné vysledky,
k dosazeni zavazkem | které jsou pfimymi
zamySleného dasledky
vysledku.) provadénych  nebo
uskutec¢nénych
¢innosti.)
Zfizeni  koordinacni | Statut a plan | 31.12.2024 Gestor:
skupiny zasedani koordinacni
skupiny Podporujici _osoby |/
spolugestori
MV, NNO Dalsi
MsP, Ostatni | (Parlament,
NUKIB | oborov | soukromy
organi | sektor atd.)
zace.
Pfiprava planu | Vypracovani souboru | 31.12.2026 Gestor:
¢innosti a vystupl na | pravidel a postupl
roky 2025 a 2026 upravujicich chovani Podporujici osoby |/
novinafl a policie spolugestofri
k nim na MV, NNO Dalsi
demonstracich MsP, (Parlament,
NUKIB soukromy
sektor atd.)

Vyzva k otevienému vladnuti (Open Gov Challenge) ]
Vyzva k otevienému vladnuti (déle jen ,Vyzva“) byla v roce 2023 Ridicim vyborem OGP

vyhlasena jako vyzva vSem ¢lenim OGP, aby byli s cilem pomoci posilit naSe demokracie
ambicioznéjsi v deseti oblastech otevieného vladnuti. V ramci nasledujicich péti let by se méli
vSichni €lenové partnerstvi zaméfit na vétsi ambicidoznost reforem ve zminénych oblastech
a vykazat relevantni pokrok at' uz prostfednictvim svych akénich plani OGP, nebo mimo né. Staty
se mohou zapojit do Vyzvy tak, Ze zpUsobilé do akéniho planu navrhované zavazky nominuji
vyplnénim nasledujici sekce. Vice informaci o Vyzvé (v anglickém jazyce) je dostupné zde.

Prihlaska do Vyzvy k otevienému viadnuti

Prejete si, aby tento zavazek byl posuzovan | Ne
v ramci Vyzvy k otevienému vladnuti?
Zavazky posuzované v ramci vyzvy by mély
byt témi nejambiciéznéjSimi, stézejnimi
v akénim planu. Ne vSechny zavazky musi
reagovat na vyzvu.



https://www.opengovpartnership.org/the-open-gov-challenge/

Pro¢ tento zavazek naplhuje ambice | [PouZijte 1 000 znak( nebo méné.]
Vyzvy?

Jaka je hlavni oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich:
Vyzvy zavazek reaguje? Jeden zavazek 1. Pristup k informacim
muze reagovat na vice oblasti Vyzvy. 2. Boj proti korupci

3. Obcansky prostor

4. Klima a zZivotni prostfedi

5. Digitalni vladnuti (Digital governance)

6. Fiskalni otevienost

7. Gender a zaclefiovani

8. Spravedinost

9. Svoboda médii

10. Participace verejnosti

Jaka je druhotna oblast, na kterou v ramci | Vyberte jednu z nasledujicich (pokud je to
Vyzvy zavazek reaguje? (pokud je) mozné).
1. P¥istup k informacim
2. Boj proti korupci
3. Obcansky prostor
4. Klima a Zivotni prostfedi
5. Digitalni vliadnuti (Digital governance)
6. Fiskalni otevienost
7. Gender a zaclefiovani
8. Spravedinost
9. Svoboda médii
10. Participace verfejnosti
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Tfi zavazky o novinarich do NAP OGP - substanovisko OBP MV
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KVasi zadosti o stanovisko v ramci gesce odboru bezpecnostni politiky ke tfem
navrhim zavazkl do pfipravovaného Akéniho planu Ceské republiky pro Partnerstvi
pro oteviené viadnuti na obdobi let 2025-26 uvadime, ze navrhy vSech tfi zavazkd
doporucujeme odmitnout a nehodlame se na jejich plnéni podilet, a to z davodu
uvedenych v pfilozeném rozboru.

V pfipadé potfeby se Ize obracet na zpracovatele spisu.

S pozdravem,

Mgr. Radek Subrt
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Petr Habarta referent
tel. €. 832 779
e-mail:  petr.habarta@mwcr.cz
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Pfiloha k ¢.j. MV-107739-2/0BP2024

Navrh tfi zadvazk’ 7. NAP OGP —ochrana, bezpecnost, posileni postaveni novinaru

Zavazky
Z MSp byly predany tfi navrhy zavazkd Ministerstva vnitra v rdmci pfipravy 7. Ndrodniho akcniho pldnu pro
Open Government Partnership, motivované poptavkou Unie vydavatel(.

Vsechny zavazky majitrvat do konce 2026 a maji zahrnovat vytvorenikoordinaéniskupiny (sestatutema
planem zasedani, planem ¢innosti na 2025 a 2026), kterd bude pfipravovat vystupy.

1. Posileni bezpecnosti novinard pfijejich Cinnosti, a to jak fyzické, tak virtualni vcetné
kybernetické
Odlvodnén obecnym tvrzenim o stédle CastéjSich verbdlnich i neverbalnich Utocich na novinare kvili jejich
profesi. Média ¢elivyhrizkam napf. bombovymi Gtoky nebo nasilim. Zesilujikybernetické Gtoky. Proti
kybernetickym Utoklm statu chranimédia EMFA?, ale nikdo je nechraniproti soukromym osobam nebo
cizim mocnostem.

Pritom Komise jizdoporucenim 2021/1534 vydalavyzvu, aby ¢lenské staty zfidili koordinacnicentranebo
protokoly o spolupraci mezi zastupci policejnich abezpecnostnich sloZzek, soudl, mistnich vefejnych organl a
organ( sdélovacich prostredk, véetné novinarskych asociacia svazi a samoregulacnich organa.

Systematické fesenipry neexistuje, doporucenineniprovadéno.

ZpUsobem feSenizavazku ma byt zfizeni koordinaéniskupiny sloZené ze zastupcl asociacivydavatell adéle
MSp, MV, PCR a NUKIB, kterd by se vénovalajednotlivym dil&m problémém.

Vystupem zavazku ma byt priprava souboru doporucenipro jednotlivé vzorové pripady, véetné podpory
souvisejicich skolenipro zastupce novinar avydavatell z fad profesnich asociaci.

VyjadreniOBP MV

Jakkoli s sebouintenzivnivyuzivdnimodernich technologiia zejménasocidlnich siti pfinasii verbalni itoky a
dalsi nevitané interakce, ajakkolifadakrizipostupné i paralelné dopadajicich na euroatlanticky prostor
pfispiva k rozjitrenym naladam ve spoleénosti, nedomnivé se MV, 7e by v CR dochézelo k nardistu kriminality
proti novinarlim a jejich tymdm. Podle statistickych Gidajl policie po¢et znamych trestnych ¢inl proti
novinarim kolisa poslednich pétlet mezi tfemi a Sesti zarok se spiSe klesajicitendenci, pficemz té mér
polovinutéchto trestnych ¢inli predstavujikradeze, pripadné loupeze. Klesajicitendencivykazujii stalkinga
nebezpecnévyhrozovani.Ztoholze usuzovat, Ze ndpad trestné ¢innosti, kterd by specificky postihovala
metody ¢innosti novinarl nebo byla zvlasté zamérend proti novinarlm ajejich tymdm, nenitak vysoky, aby
odlvodnil tvorbu metodickych materiald apod., aje pfevazné pokryty standardnipreventivni a poradenskou
¢innostipolicie.

Ochrana obyvatel ceskym statem nenizavisla na profesnim postaveninapadeného, protoze pred zdkonem
jsou sivSichnirovni. Proti Utokam (véetné Utokl fyzickych i kybernetickych) samoziejmé na trovni predpis(
chraninejen EMFA, ale zejménatrestnizakonik, pfipadné dalsipravni predpisy. To platii pro verbalni dtoky,

1 natizeni 2024/1083/EU



pricemz efektivnipotiranitakovych utokl mize byt znaéné komplikovano okolnostmi pfipadu (a to online i
offline).

Na Urovni prevence a bezprostifedniochrany osoby se pak na kazdého vztahuje § 50 zakona o policii o
kratkodobé ochrané osob. K poskytovaniochrany osob podle tohoto ustanovenipolicie vyuziva vnitfni
systém pravidel adélby prace jednotlivych Gtvard, ktery pokryva pfijem Zadostio ochranu, hodnocenihrozeb
i poskytovaniochrany v rliznych formach, metodickou roli specializovanych tGtvar(i atd. Podle tohoto
ustanovenibylaiv minulostiv pfipadé potfeby poskytnuta ochrana osoby také novinafri.

Snizovatrizika kybernetickych utok(, vzhledem ke globalnipovaze internetu, sloZitostia zranitelnosti
software asouvisejicim rizikim, musido zna¢né miry kazdy uzivatel modernich technologii, podle
doporuceniNUKIBi Policie. Bylo by zfejmé problematické soucasné vyzdvihovat EMFA kvili ochrané
novinara pred kybernetickymi Utoky statu a Zadat donucovacislozky statu o konkrétnipomocs ochranou
pred takovymi Utoky.

DoporuceniKomise 2021/1534 neni pro ¢lenské staty pravné zdvazné ani nepredstavuje zavazky, které by na
sebe ¢lenské staty dobrovolné pfijaly. Toto doporucenije také znaéné problematické, protoZze v nékterych
ohledech smétuje ke korporativistickému pojetistatu? a implicitné zpochybriuje rovnost pred zakonem.

Z vyse uvedenych divodli OBP MV navrhovany zavazek neakceptuje.

2. Chovani novinard a policie k nim na demonstracich

Odlvodnén rozporem mezieticky chapanourolinovinare (podavat pravdivy nezavisly popisdénina
demonstracich) a pokyny policie, zejména vyzvami k opusténimista demonstrace nebo k upusténiod
néjakého chovani, coz Usti v rozpor mezi novinarskou etikou a zakonem.

Neexistujezdkonny ramecupravujicispecificky pocinani novinar( pfi pokryvdnidemonstracia pfimych akci,
pfi nichZ se Ucastnici dostavajii na mista, kam je vstup (b&zné) zakazan. Fakticky zalezividy na posouzeni
konkrétnisituace policejnim orgdnem.

PoZaduje naplnéni¢l. 19-23 DoporuceniKomise 2021/1534, véetné uznaniulohy novinarl pri verejnych
shromazdénich a protestech, standardnioperacénipostupy prozmiriovanirizik pro novinare, formalizovanou

vizudlniidentifikaci novinard, nastavenikomunikace s policiireprezentovanou jednim sty¢nym dlstojnikem,

tvorbu specializovanych hodnoticich zprav, afeSenicelé problematiky koordinaéniskupinou zastupct
novinara a policie, pfip. dalSich organ(.

Vystupem zavazku ma byt pfiprava souboru pravidel a osvédcenych postupti pro novinare a policisty,
které upravi vySe uvedené oblasti vzajemného chovani a komunikace.

VyjadreniOBP MV

Jakkoli urcité napétimezi poslanim novinare poddavat nezavislé a pravdivé informace ajeho povinnosti
respektovat pokyny policie pfi demonstracich skutec¢né existuje, jeho feseniformou vystupt z néjaké
policejné-zurnalistické skupiny nepovazujeme za perspektivni.

2 srov.volanipo tom, aby byly do spoluprace mezi donucovacimi organy a novinafi zapojovany soudy (doporuceni 6),
nebo po zvlastnich policejnich jednotkach, které by ve spolupréacisezastupci novinari vySetfovaly trestné Ciny proti
novinafim (recitdl 13), nebo nezavislém, rychléma didkladném stihanitrestnych ¢ind (jen) proti novinarim (recital 13).



Predné nelze zarucit, Ze zastupci profesnich organizacinovinard a vydavateld mohou skute¢né reprezentovat
vSechny novinare.V dobé mimoradné nizkych vstupnich bariér do medialni oblasti mize jako novinar pfi
troSe snahy vystupovatv zdsadé kazdy.

Dale vidy bude zaleZzet na okamzitém posouzenikonkrétnisituace pfisluSnym policistou. Jak plyne

z judikatury spravnich soudd, je praveé tato formarozhodovani na misté v casové a situacnitisni mimoradné
narocnad a nelze naniklast stejné naroky jako naptiklad na pisemné vyhotovenistandardniho rozhodnuti

v béZzném spravnim fizeni. Konkrétnisituace je pfitom souborem mnoha relevantnich faktord, které nemaze
zpracovani néjaké metodiky postihnout vyéerpavajicim zplisobem.

Nakonecnelze souhlasits tim, Ze neexistuje zakonnyramec upravujici specificky pocinaninovinara pfi
pokryvanidemonstracia primych akci, pfi nichZ se Gcastnici dostavajii na mista, kam je vstup (bézn &)
zakdzan. Pravni ramec poskytuje pravo CRa dotvati jej, byt na zakladé konkrétnich pfipad(, ale s narokem na
odpovidajiciobecny presah, rozhodovanispravnich soudd, kterym se MV ze zasah( policie odpovida. Spravni
soudy v poslednich letech opakované rfeSily vykazaninovinaili z prostor, kde v danou chvili probihal zakrok
policie podjednotnym velenim. Zjejich rozhodnutilze odvodit nasledujicijudikatornivyklad pravniho ramce:

vykon ¢innosti novinare je Ustavné chranén zejména jako svoboda projevu a prdvo na informace,
véetné ochrany zplsobu jejich ziskavanipodle ¢l. 17 a 19 Listiny,

- toto pravotak Ize omezit pouze zdkonem aje-li tov demokratické spolec¢nostinezbytné pro
ochranu prava svobod, bezpecnost statu, vefejnou bezpecénost, ochranu verejného zdravia
mravnosti, pficemz tato omezenije nutno vykladat restriktivné a Setfit jejich podstatu asmysl,

- omezenicizasah policie do téchto prav musi byt vzdy dlivodny (napf. ohroZeniZivota a zdravi
v pripadé zakrokd proti nebezpeénym pachateldim i v rizikovych mistech a prostorech),
pfiméreny (napf.vsouladus § 11 zakona o policii nevykazovat novinare tam, kde to neni
bezprostfedné nutné akde jejich ¢innost nenarusuje praci policie, tfeba vymezit novinafi
prostor, z néhoz mohou pribéh akce i pinéniukoll policie odpovidajicim zplsobem zachytit,

- omezenicizdsah musi bytjasné zdivodnény konkrétnimiokolnostmiv souladu s § 13 zakonao
policii, pficemZ tyto okolnosti musibyt adresatlim vyzvy sdéleny.

- aby mohl pro Ucely ziskdvaniinformacio konkrétnim déji vstupovati do prostor, kam je vstup
béZné omezen nebo zakazan, pokud dandakce v téchto prostorech probiha, novinar musibyt
jasné identifikovatelny (vnéjsioznaceni, novinarsky prikaz apod.), vykondvat pouze pasivni
pokojné dokumentovaniprobihajiciho jednani(napf. demonstrace, blokdda), nezasahovat nijak
aktivné do probihajiciho déje, nebo bytjeho aktivnisoucasti(napt. icastnit se pfimo blokady,
podiletse na pribéhu dané akce apod.), nesmitaké nijak znemoziiovat ¢i znesnadriovat plnéni
ukoll policie.

PovaZujeme tento organicky vznikly vyklad za dostatecné jasny i obecny a na jeho zakladé provadi MV
metodickou ¢innostv ramci Policie.

DoporuceniKomise 2021/1534 neni pro ¢lenské staty pravné zavazné ani nepredstavuje zavazky, které by na

sebe ¢lenské staty dobrovolné pftijaly. Toto doporucenije také znacné problematické, protoze v nékterych
ohledech smétuje ke korporativistickému pojetistatu?aimplicitné zpochybriuje rovnost pfed zdkonem.

Z vyse uvedenych divodli OBP MV navrhovany zavazek neakceptuje.



3. Nediskriminace novinar( na zakladé jimi zastavanych nazor(, pfipadné na zakladé nazord
prezentovanych jimi zastupovanymi médii ze strany organ(i verejné moci

Oduivodnén rozdilnym postupem organt verejné moci, pripadné osob verejného zajmu z divodu spojeni
s témito organy osob (¢lenové vlady, vedoucizaméstnanci ministerstev ajinych orgadnay), vaci médiim

v nékterych pfipadech podle toho, nakolik jim konvenujindzory nebo ¢innost pfislusného média nebo
novinare. To miZe vést ke znacné nevyhodé konkrétnich subjekt( pfi véasném pfistupu k informacim a

k vytvarenitlaku na jejich autocenzuru.

Vyuzitipravana informace podle zdkona 106/1999 Sb. nenis ohledem naformalnipozadavky podanizadosti
a lhaty pro jejich poskytnutidostacujici.

Navrhuje se naplnénibodu 11 a 13 DoporucéeniKomise 2021/1534, vcetné zajisténitransparentnich,
nediskriminacnich a spravedlivych podminek a postupt pro akreditaci a icast novinard na tiskovych
konferencich apro kladeniotdzek, ato bezohledu napfislusnost ke konkrétnimu médiu, i na prevenci
diskriminacniho odmitanikomunikace s novinafi mimo tiskové konference.

Vystupem zavazku ma byt pfiprava souboru pravidel a osvédéenych postupd, které by byly povazovany za
etické a branici diskriminaci novinafa v souvislosti s vykonem jejich povolani.

Vyjadreni OBP MV

Tato problematika (s vyjimkou bezpecénostnich faktor( pfi organizaci relevantnich akci) nespada do
kompetence odboru bezpecnostnipolitiky alze pochybovat otom, zdaviibecspada do kompetence MV.
S touto vyhradoulze uvést nasleduijici:

Poptavku po absolutné stejné komunikaci s novinati (nebo s kymkoli jinym) by bylo patrné mozné zajistit jen
absolutnilegislativnia spravni regulacikomunikace uradu nebo osoby, kterd organ vefejné moci zastupuje.
To nepovaZzujeme zarealistické, i s pfihlédnutim k tomu, Ze se nepredpoklada formalizovany pfistup

k informacim podle ptislusSného zakona, ale patrné také jiné, v rlizné mire formalnia neformalni, zplsoby
komunikace.

DoporuceniKomise 2021/1534 neni pro ¢lenské staty pravné zavazné ani nepredstavuje zavazky, které by na

sebe ¢lenské staty dobrovolné pfijaly. Toto doporucenije také znacné problematické, protoze v nékterych
ohledech smétuje ke korporativistickému pojetistatu?aimplicitné zpochybriuje rovnost pfed zdkonem.

Z vyse uvedenych dGvodli OBP MV navrhovany zavazek neakceptuje.
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