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1. Uvod

Oteviené vladnuti je zalozeno na hodnotach transparentnosti, odpovédnosti za své jednani
a zapojovani verejnosti do procest rozhodovani a nastavovani politiky a v neposledni Ffadé
i poskytovani smysluplné zpétné vazby. Poslanim mezinarodni iniciativy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (Open Government Partnership, dale téz ,OGP“) je pak ve svych Clenskych statech
oteviené vladnuti podporovat. Iniciativa OGP oficialné zahgjila svou €&innost 20. zafi 2011
na Valném shromazdéni OSN v New Yorku s 8 zakladajicimi €leny (Brazilie, Indonésie, Mexiko,
Norsko, Filipiny, Jihoafricka republika, Spojené kralovstvi, USA). OGP se postupné dynamicky
rozrustalo. V roce 2024 ma iniciativa 75 ¢lend na narodni a 150 ¢lenl na regionalni urovni (staty,
regiony, mésta).

Ceska republika jiz od svého pfistoupeni k iniciativé OGP, o kterém rozhodla viada Ceské
republiky svym usnesenim ze dne 14. zafi 2011 €. 691, vyuziva svych akénich plant OGP a jejich
zavazkul k SirSimu zakotveni principl otevieného vladnuti v ramci vytvareni a naplfiovani svych
politik, strategickych dokumentt a jednotlivych opatfeni tam, kde je to vhodné a ucelné. Vytvareni
a prijimani konkrétnich ak&nich pland OGP a v nich obsazenych zavazkl v podminkach Ceské
republiky oproti nékterym jinym €lenskym zemim OGP nepfedstavuje hlavni nastroj pro zavadéni
reforem vefejné spravy a jejiho vétsiho otevirani viuci obCanské spole€nosti, ale spiSe nastroj
doplikovy, ktery jiné komplexni reformni strategické dokumenty vhodné doplfiuje a je s nimi
obsahové provazan. Mezi nejvyznamnéjSi z nich patfi koncepce Klientsky orientovana verejna
sprava 2030 a Strategicky ramec Ceska republika 2030. P¥i tvorbé a realizaci akénich plani OGP
Ceska republika dale vychazi z Doporugeni OECD k otevienému vladnuti pfijatého v roce 2018
a z poznatkd a doporuceni formulovanych v Piehledu o stavu vefejné spravy, které pro ni v roce
2023 vypracovalo a predstavilo OECD, zvlasté pak v kapitole €.1: ,Podpora participace obcanl
a stakeholdert v Ceské republice na vefejném déni.” Jiz od pog&atku jsou vladni aktivity v ramci
OGP uzce napojeny na naplfiiovani opatfeni vladnich protikorupénich strategickych dokumenta.
V akénich planech OGP, které Ceska republika vytvari a pfijima, je tak téma boje proti korupci
dlouhodobé zdurazfovano. V neposledni Fadé svymi narodnimi akénimi plany OGP Ceska
republika dlouhodobé smérfuje k implementaci cile Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Konkrétné
k implementaci cile ,,16. Podporovat mirové a inkluzivni spolec¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit
vSem pfistup ke spravedinosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech
urovnich“ a jeho ukolll ,,16.5 Podstatné omezit korupci a uplatkarstvi ve v8ech formach®,
,16.6 Vytvorit acinné, odpovédné a transparentni instituce na v8ech udrovnich® a ,16.7 Zajistit
odpovédné, inkluzivni, participacni a zastupitelské rozhodovani na vSech trovnich”.

Predlozeny v pofadi sedmy Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2025 az 2026 (dale jen ,Sedmy Ak&ni plan®) pokracuje v naplfiovani vSech &tyf
zakladnich hodnot OGP, kterymi jsou pfistup k informacim, ucCast vefejnosti, odpovédnost
a technologie a inovace. Vyznamna ¢ast nové navrhovanych zavazku se pfimo vaze k zapojovani
vefejnosti do procesu rozhodovani a nastavovani politiky v€etné zapojovani diskriminovanych
skupin obyvatel, analyze institucionalniho ramce, ktery by zapojovani usnadnil, zavadéni
inovativnich metod obCanské participace a rovnéz budovani kapacit uvnitf statni spravy
pro posileni spoluprace statni spravy a organizaci obcanské spolecnosti, pFedevSim
prostfednictvim vzdélavani ufednikl ve statni spravé. V Sedmém AkEnim planu opét nechybi ani
zavazky zaméfené na transparentnost a boj proti korupci, tentokrat pfevazné v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, sméfujici opét k tomu, aby veskeré vefejné prostfedky byly vynakladany
ucelné, hospodarné a aby byl ve spolupraci s obanskou spole¢nosti vyrazné omezen prostor
pro pfipadnou korupci. Sedmy AkEni plan pfirozené navazuje na obsah a zaméfeni prechozich
akénich pland, jejichz povaha je shrnuta v nasledujici kapitole, stavi na jejich vystupech
a zuzitkovava implementaci ziskané zkusenosti.
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2. Dosavadni snahy smérujici k otevienému viadnuti v CR

Jak vyplyvad zuvodu, od vstupu Ceské republiky do mezinarodni iniciativy Partnerstvi
pro oteviené vladnuti v roce 2011 bylo vladou schvaleno a nasledné naplfiovano jiz Sest akénich
plant. Prvni Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale jen ,Prvni
Akéni plan®) obsahoval zavazky spadajici do dvou tematickych oblasti, prvni se tykala
profesionalizace, depolitizace a stabilizace statni spravy prostfednictvim zakona o statni sluzbé,
druha pak svobodného pfistupu k informacim a otevienych dat. JiZ od pocatku a nasledné
bez vyjimky reagovaly zavazky akénich pland na vladou schvalené protikorupéni strategickeé
dokumenty a jejich priority a zaroven na poptavku ze strany nestatnich neziskovych organizaci.
Obsah Prvniho Akéniho planu byl z hlediska zapojeni ob&anské spole¢nosti dikladné
konzultovan a jeji podnéty hraly z obsahového hlediska vyznamnou roli.

Druhy Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014
az 2016 (dale jen ,Druhy AkEni plan®) z ddvodu ponechani plvodnich zavazk( Prvniho Akéniho
planu neprosel pfi svém sestavovani dalSim konzultanim procesem otevienym Siroké verejnosti,
ale pouze zohledrioval obdrzena doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu OGP
(Independent Reporting Mechanism, dale téz ,IRM“) a aktualizoval zavazky ve shodé
s programovym prohlaSenim nové viady.

Treti Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016
az 2018 (dale jen ,Treti AkCni plan“) tematicky navazoval na zavazky Druhého Akéniho planu
a obsahoval napf. uspé&sny a svymi dopady pomérné vyznamny zavazek spocivajici v rozvoji
ekosystému otevienych dat v CR a ve vytvoreni Narodniho katalogu otevienych dat. Tento
zavazek byl za Ceskou republiku rovnéz nominovan do soutéze Uspésnych zavazkl za obdobi
do roku 2018, ktera probéhla v roce 2021. Treti Akéni plan se také soustfedil na oblast pfistupu
k védeckym informacim, podpory dobrovolnictvi a posilovani bezpeénosti na mistni (komunitni)
urovni. Ve Tretim AkEnim planu se obnovila vyznamnéjsi role ob&anské spoleénosti v procesu
vytvareni a opét se objevily uspé&sné navrhy zavazkl ze strany ob&anské spole€nosti.

Ctvrty Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 (dale jen ,Ctvrty Akéni plan“) opét pokracoval v zaméfeni smérem k fungovani statni
sluzby a v oblasti otevienych dat a pfistupu k informacim se zaméfoval na oblast justice
a zvefejfiovani soudnich rozhodnuti a dale také na Skolstvi. Kromé zapoceti snah ke zvefejniovani
soudnich rozhodnuti nizSich soudd a ke zvySeni povédomi o problematice oznamovatell
protipravniho jednani mezi dal$i vyznamné zavazky Ctvrtého Akéniho planu patfilo otevirani dat
obsazenych v informaénim systému Ceské $kolni inspekce, kdy souvisejici zavazky byly i pres
procesni obtize uspésSné dokon&eny. V pribéhu cyklu tohoto akéniho planu zacali zastupci
obanské spole¢nosti hrat vyznamnéjsi roli v ramci prabézného Ctvrtletniho vyhodnocovani
implementace zavazkul, meéli tak moznost je pribézné sledovat a naplfiovani v dialogu s gestory
pfipominkovat.
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Vytvareni i napliiovani patého Akéniho plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 (dale jen ,Paty AkEni plan®) bylo vyznamné ovlivnéno
probihajici pandemii Covid-19, kdy bylo napfiklad nutné mnozstvi aktivit uskutecnit on-line, nebo
jejich uskute¢néni odkladat. Probéhnout nakonec ale mohly napfiklad i konzultace k moznosti
vytvoreni open-data databaze poskytovatelll a pfijemcl vefejnych prostfedkl z dotacnich titulu.
Stejné tak pokracovaly prace na zavazcich vénovanych otevirani dat o vzdélavani a vzdélavaci
soustavé a problematice oznamovatell protipravniho jednani. Kromé pandemie Covid-19 ovlivnil
naplfiovani zavazki také konec 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, kdy pfedlozené zakony, u kterych nebylo dokon&eno jejich projednavani, musely byt
predlozeny do legislativniho procesu znovu. V tomto akénim planu se také poprvé objevil zavazek
zaméfeny primarné na podporu participace vefejnosti, kdy byla dokonCena prvni ¢ast
aktivit zavazku zameéfeného na UCast zastupcl obcanské spolecnosti v participativnich
procesech. Spolecné se zastupci nestatnich neziskovych organizaci byla participativhé vytvofena
doporucujici Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich
organech a pfi tvorbé dokumentu statni spravy. Z hlediska role zastupct ob&anské spolecnosti
se i pfes jiz zminéné komplikace zpusobené pandemii Covid-19 podafilo jejich zapojeni
do procesu sledovani implementace podafilo zachovat, a navic vramci napliovani vyse
zminéného zavazku zvysit dosah cilené komunikace o tématech otevieného viadnuti i na Cleny
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale téz ,RVNNO*).

Sesty Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023
az 2024 (dale jen ,Sesty Akéni plan“) obsahoval jak zavazky navazujici na aktivity Patého
Akéniho planu, tak zavazky nové obracejici se i na zakladé doporuceni IRM k novym tématim
z oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu, evidovani skuteénych maijiteld nebo
zprehlednéni dat o strategiich. Do prvni kategorie zavazk( tak patfily napf. zavazky k provedeni
pilotni implementace Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pfi tvorbé dokument( statni spravy nebo ke zlepSeni postaveni
oznamovatell protipravniho jednani v€etné zvyseni informovanosti 0 oznamovani protipravniho
jednani. Do prvni kategorie patfil i zavazek sméfujici ke zprihlednéni dotaci poskytovanych
statem. PokraCovaly také aktivity v ramci otevirani dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé.
V druhé kategorii do oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu spadaly zavazky
k zapojovani vefejnosti do monitorovani vefejného zadavani vtzv. Paktech integrity
a k transparentnosti a metodickému prostfedi vefejnych zakazek malého rozsahu (dale téz
~VZMR®), na které tematicky navazuje rovnéz jeden ze zavazki Sedmého AkEniho planu.
Z procesniho pohledu byl sice Sesty Akéni plan schvalen se zpozdénim oproti pravidliim OGP,
za coz CR obdrzela vytykaci dopis, nicméné toto zpozdéni bylo vykompenzovano dodate&nym
zafazenim zavazkl, po kterych panovala poptavka jak ze strany obCanské spole€nosti, tak
ze strany nékterych zastupct viadni koalice.
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3. Proces vytvareni akéniho planu

Na planovani a na vSech krocich procesu spoluvytvaieni Sedmého Akéniho planu, se aktivné
podilela Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen ,Pracovni komise®), ktera sdruzuje zastupce
jak vladniho, tak nevladniho sektoru a v ramci procesu a pravidel OGP je tzv. multi-stakeholder
férem a naplfiuje minimalni pozadavky Standardu participace a spoluvytvareni OGP €. 1.1 a 5.1.

Na svém jednani, které se prezencné uskutecnilo dne 15. dubna 2024, Pracovni komise
projednala a schvalila harmonogram vytvareni Sedmého AkEniho planu. Harmonogram byl dne
16. dubna 2024, 14 dni pfed zapocetim procesu spoluvytvaieni Sedmeho Akéniho planu, tedy
v souladu s minimalnim pozadavkem Standardi participace a spoluvytvareni OGP ¢&. 3.1,
zvefejnén na webu korupce.cz. Web korupce.cz a jeho vyhrazena &ast k Partnerstvi pro oteviené
vladnuti zaroveri naplfiuji minimalni pozadavky Standardl participace a spoluvytvareni OGP
€. 2.1, 2.2 a prostiednictvim zpravidla ¢tvrtletné zverejiiovaného vyhodnoceni aktualnich zavazku
téZ minimalni pozadavek ¢&.5.1. Dne 30. dubna 2024 vyhlasilo Ministerstvo spravedinosti
v souladu minimalnimi pozadavky Standard( participace a spoluvytvareni OGP ¢&. 3.2 a 3.3
vefejné konzultace, kdy byla vyzva zvefejnéna na webu korupce.cz, na webu Ministerstva
spravedlnosti, na socialnich sitich Ministerstva spravedinosti a nasledné 2. kvétna 2024
partnersky rovnéz v ramci aktualit Rady vlady pro nestatni neziskové organizace na webu Uradu
vlady CR. Informace o zahajeni konzultaci byly paralelné rozesilany e-mailem, sdileny é&leny
Pracovni komise a Oddélenim sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Ufadu
vlady CR. P¥i vyhladeni konzultaci byl souasné zvefejnén podrobnéjsi doprovodny dokument.
Lhata pro pisemné zaslani zavazkl byla uréena do 28. kvétna 2024. Dne 14. kvétna 2024 se
uskuteCnil v ramci vefejnych konzultaci prvni_verejny workshop k navrhim zavazki.
Na workshopu byly za uc€asti zastupcU jak vladniho, tak nevladniho sektoru diskutovany navrhy
a naméty na zavazky v rizné mife konkretizace a rozpracovani. V ramci vefejnych konzultaci
bylo celkem obdrzeno 24 vice ¢i méné konkrétné formulovanych navrhl na zavazky.

Vystupy z workshopu slouzily spole€né s obdrzenymi pisemnymi navrhy zavazku jako podklad
pro nasledujici jednani Pracovni komise, které se uskutecnilo dne 10. ervna 2024. Na jednani
Pracovni komise byly vSechny do té doby obdrzené zavazky diskutovany a byl proveden jejich
prvni pfedvybér pro ucely dalSiho projednavani s gestory. Po jednani Pracovni komise byly jesté
separatné obdrzeny 3 navrhy na zavazky od Ceské unie vydavateld, které byly rovnéz zafazeny
k projednani s gestory. Dne 19. srpna 2024 byla Pracovni komisi per rollam
schvalena aktualizace harmonogramu, kdy byl pavodni harmonogram pro dalSi kroky posunut
o tfi tydny dozadu. Dlvody byly jak organizacni, kvali soub&hu s jinymi vyznamnymi jednanimi,
tak vécné, kdy Cast gestorl pozadala o prodlouzeni Ihlty pro jejich vyjadfeni. Ziskany €as byl
vyuzit pro pokracovani jednani s gestory a pro dalSi upfesnéni jednotlivych navrha zavazku.

Navazné na probéhlé konzultace s navrhovateli a potencialnimi gestory zavazk( probéhlo dne
25. zari 2024 dalSi jednani Pracovni komise, ktera byla seznamena s dosavadnimi vysledky
konzultaci s gestory. Na zakladé obdrzenych informaci Pracovni komise pfimo doporucila
zafazeni péti zavazku do Sedmého Ak&niho planu, jez jsou v ném obsazeny jako zavazky €. 4.1,
4.2,4.3,4.4 a4.5. Informaci o stavu projednavani dalSich zavazkl v€etné téch, které by jesté
mohly byt dodate¢né zafazeny v pribéhu mezirezortniho pfipominkového fizeni, vzala Pracovni
komise pouze na védomi. Zavéry Pracovni komise a jejich odlvodnéni jsou soucasti pfislusného
zaznamu z jednani. V souladu s minimalnim pozadavkem Standardu participace a spoluvytvareni
OGP ¢&. 4.1 pro poskytovani zpétné vazby jsou zdlvodnéni doporu€eni Pracovni komise
vzhledem k obdrZzenym navrhim zavazkl soucasti pfisluSného zdznamu z jednani Pracovni
komise. Zaznamy z jednani Pracovni komise jsou priibézné zverejhiovany na webu korupce.cz,
tj. pfistupné nejen navrhovatelim pfisluSnych navrha, ale i Siroké vefejnosti.
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https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/04/Harmonogram-spoluvytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2025-az-2026.pdf
https://korupce.cz/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/04/Doprovodny-material-k-verejnym-konzultacim-k-vytvareni-7.-NAP-OGP.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Zaznam-z-prvniho-verejneho-workshopu-k-navrhum-zavazku-OGP-2024-05-14.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/08/Zaznam-z-38.-jednani-pracovni-komise-k-OVTSS-2024-06-10.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/08/Harmonogram-spoluvytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2025-az-2026_aktualizace_srpen_2024.pdf

V prabéhu celého procesu vytvareni, vefejnych konzultaci a projednavani s gestory byla vyuzita
doporuéeni IRM formulovana pro CR v Podkladu ke spoluvytvaieni v roce 2024 (Co-Creation
Brief 2024) z 23. dubna 2024. Z vyuzitych procesnich doporuceni se jednalo o doporuceni
k osloveni $irSiho publika v ranych fazich procesu spoluvytvareni, kdy pokraCovala v pfedchozim
obdobi dobfe nastavena spoluprace se sekretariagtem Rady vlady pro nestatni neziskove

vvvvvvv

pozadani Clenové Pracovni komise. PfedevSim se ale jednalo o doporu€eni k méné formalnimu
pfistupu vramci vefejnych konzultaci. Navazné na vécna doporuceni podkladu IRM se
v Sedmém Akénim planu objevuji zavazky v oblasti vefejnych zakazek a zavazky pfimo
podporuijici participaci pfi rozhodovani a tvorbé politik.

Navrh Sedmého Akéniho planu byl v fijnu 2024 rozeslan do mezirezortniho pfipominkového
fizeni a zaslan ¢lenim Pracovni komise k jejich pfipominkam. Zaroven byly v délce 10 pracovnich
dni opét vyhlaseny vefejné konzultace s Zadosti o pfipominky ze strany Siroké verejnosti. Material
byl v souladu s jednacim Ffadem vlady pfedloZzen do mezirezortniho pfipominkového fizeni dne
(bude doplnéno na zakladé vysledku mezirezortniho pfipominkového Ffizeni a vefejnych
konzultaci).
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4. Zavazky
Zemé Ceska republika
Cislo ajméno | 4.1. Analyza a ndvrh podoby n&arodniho kompetenéniho centra
zavazku zaméreného na konzultacni, participacni a deliberativni procesy
Struény popis | V mnoha evropskych i mimoevropskych zemich existuji centra zamérena
zavazku na konzultaéni a deliberativni procesy. Cilem je analyzovat situaci
v zahrani&i a navrhnout ideélni model obdobného centra v CR.
Gestor zavazku | Ufad vlady CR
Podporujici Za vladni sektor Za obcéanskou | Dalsi (Parlament,
ucastnici / spolec¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori Ministerstvo vnitra NNO  zastoupené | Zastupci akademické sféry,
v Radé vlady | OECD, Rada Evropy
pro NNO a v jejich
pracovnich
organech
Obdobi 01/2025-12/2026
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

Doporuéeni OECD v Prehledu o stavu vefejné spravy: Ceska republika, 2023 vyrazné akcentuji
oblast participace ob&ant a dalSich stakeholdert v Ceské republice na vefejném déni. Ackoliv
v Ceskeé statni spraveé najdeme pfiklady dobré praxe v zapojovani ob¢anu a dalSich stakeholdert
do vefejného déni, ty vSak vétSinou nemaji dostatecny dopad. V této oblasti neexistuje spoleéna
a zastfeSujici vize spoluprace Ceské vefejné spravy s rozmanitou skupinou stakeholder(
a zaroven absentuje sjednocuijici, koordinaéni a metodicka role vefejné spravy v této oblasti.

Disledkem je pak chybéjici jednotna definice zastfeSujici Sirokou Skalu riznych typu
konzultagnich procesu, nejednoznaéné pravni a regulatorni ukotveni konzultaénich procesu,
které nedostatecné podporuje transparentnost a odpovédnost, a zejména absence odborného
centra, které by sladilo postupy napfic¢ institucemi vefejné spravy a poskytovalo vefejnym
autoritam odbornou, metodickou a vzdélavaci podporu.

Doporuceni vzniku ,Centra® je vyrazné akcentovano i v Akénim planu pro implementaci
doporuceni OECD pro Ceskou republiku v oblasti vefejné spravy z unora 2024.

Téma konzultaénich procesu se objevuje zejména v ¢eskych strategickych dokumentech:

e Strategicky ramec Ceska republika 2030 — viz ¢ast 6. Dobré viadnuti

o Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 — viz strategicky cil 5 Informovani a u€astnici se
obcané

' Hodnoceni vykonu vefejné spravy v CR a doporueni pro budouci strategicky rozvoj, dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx.
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e Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021
az 2030 - viz strategicky cil B — podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace vefejné spravy
a neziskoveého sektoru

Vyrazna podpora konzulta¢nich, participa¢nich a deliberativnich procesu je patrna i ze strany
Evropské unie — viz napf. COMMISSION RECOMMENDATION on promoting the engagement
and effective participation of citizens and civil society organisations in public policy-making
processes (C/2023/8627).

2. Jaké jsou pri€iny problému?

Nedavny rozvoj konzultacnich, participacnich a deliberativnich procest na vSech urovnich
vefejné spravy sice vedl| k ziskani urcCité dobré praxe (napf. participativni procesy na lokalni
arovni, zapojovani aktérl do poradnich organl na narodni Urovni), jednalo se ale o ad hoc
pripady bez systematického ukotveni, propojeni a vyuziti synergickych efektl. | pfes pfedchozi
pokusy ukotvit participaci na narodni Urovni (viz napf. Metodika pro zapojovani vefejnosti
do pfipravy vladnich dokumentt, Ministerstvo vnitra 2009) chybi koordinovany pfistup k tématu
participace z centralni Urovné. Na centralni Urovni neni téma participace ob¢anu a dalSich
stakeholderl ges¢né jednoznacné ukotveno, chybi jasnéjSi vymezeni participace, a to véetné
obecného legislativniho ukotveni participacnich a deliberativnich procesl do tvorby vefejnych
politik, je evidentni absence ucelené metodologické a vzdélavaci podpory v tématu participace
a v Ceském prostfedi chybi i odborny utvar, ktery by sledoval vyvoj v zahranici a inicioval pfenos
novych zkuSenosti a metod do CR. Aktualni data, a to véetné mezinarodniho srovnani
a priklad(i, jsou obsazena v Piehledu o stavu vefejné spravy: Ceska republika 2023, OECD
2024.

1. Jak byl problém az dosud reSen?

Problém dosud nebyl systematicky feSen. Byla pfijimana jen dili opatfeni.

2. Jaké reseni navrhujete?

Vzniku narodniho kompetenéniho centra zaméfeného na konzultaéni, participacni
a deliberativni procesy musi pfedchazet dukladna analyza situace v zahranici. Na jejim zakladé
je mozné pfistoupit k navrhu struktury, poslani i institucionalniho ukotveni tohoto centra.

V souCasné dobé probiha pfiprava projektu s nazvem ,Supporting Member States' public
administrations in designing and delivering meaningful participatory and deliberative processes
— Implementing ComPAct COM(2023)667 and the Commission Recommendation 2023/2836",
kterého se kromé CR Ggastni i Portugalsko, Irsko, Rumunsko, Slovensko a Finsko. Projekt je
pfipravovan v ramci programu Technical Support Instrument financovaného Evropskou komisi.
Realizace projektu se predpoklada na obdobi 2025-2027. Soucasti cilt projektového navrhu je
s ohledem na mezinarodni zkudenosti navrhnout vhodnou formu legislativniho ukotveni tématu
participace v CR a pfipravit navrh podoby kompetenéniho centra.

Pokud nebude projektovy zamér ze strany Evropské komise podpofen, bude vyznamné

ohroZena i realizace tohoto zavazku v CR.

3. Jakych vysledka chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

e Analyza obdobnych center ve vyspélych demokratickych zemich.

e Navrh struktury a funkci narodniho kompetenéniho centra CR.

o Navrh pfipadnych legislativnich uprav  sméfujicich k podpofe participacnich
a deliberativnich procesu.
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Jakym zpusobem pomuze zlepsit

Otazky Odpovéd
1. Jak zavazek podpofi | Kompetenéni centra tohoto typu jsou zakladana
transparentnost? i za uCelem zvySeni transparentnosti. Otevieni procesu

tvorby politik a zapojeni ob&anu a dalSich stakeholderu

obcant
implementaci
prijatych reseni?

Jak proaktivhé zapoji obcCany
a skupiny ob¢an(?

na tvorbeé,

a sledovani

pfistup  obéanu  k informacim | pfimo zvySuje transparentnost rozhodovani.
a datim? Jakym zptsobem ucini

viadu pro obcéany

transparentnéjsi?

2. Jak zavazek pomuze posilit | V dusledku ¢astéjsiho a kvalitnéjSiho zapojeni obc&an(
odpovédnost? a dalSich aktért do Cinnosti verejné spravy na centralni
Jak pomuze vefejnym institucim, | rovni budou mit stakeholdefi snadné&jsSi pfistup
aby se staly odpovédnéjsimi vuci | k informacim, jak tvorba politik a dokumentt postupuje,
verejnosti? Jak usnadni ob¢aniim | a budou se moci lépe podilet na transparentnim
mozZnost, aby se dozvédéli, jak | monitorovani a vyhodnocovani pfijimanych opatfeni.
implementace postupuje? Jak
podpofi transparentni
monitorovani a systémy
hodnoceni?

3. Jak tento zavazek zlepsi ucast | ZlepSeni uCasti ob&and a dalSich stakeholdert

na tvorbé, implementaci a sledovani pfijatych feseni je
hlavnim cilem zavazku. Ukolem kompetenéniho centra
by meéla byt podpora ruznych typa participacnich
a deliberativnich procesu na rliznych drovnich vefejné
spravy, sdileni dobré praxe a sitovani dulezitych aktéru,
metodicka a vzdélavaci podpora a prenos zkuSenosti
a inovativnich metod ze zahranici.

Planovani zavazku

Milniky Predpokladané | Pfredpokladané | Dotéené osoby
vystupy datum
dokonceni
Ptipravna faze: pravidelna 06/2025 Gestor:
Zahajeni spoluprace | jednani UV CR (Oddéleni spoluprace
a nastaveni s partnery s ob&anskou spole€nosti)
komunikace V ramci TSI Podporujici osoby /
s partnery projektu spolugestori
ze zahranici Vladni NNO Dalsi
1 zapojeny sektor (Parlament,
odbornik soukromy
UV CR sektor atd.)
z o Gstredni | NNO OECD
a 2-3 zapojeni organy zastoupené a zastupci
externi odbornici statni v RVNNO zemi EU,
spravy a v jejich které se
pracovnich budou
organech podilet
na projektu
TSI
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Realizaéni faze:

Analyza
obdobnych
center

ve vyspélych
demokratickych
zemich

Navrh struktury
a funkci
narodniho
kompetencéniho
centra CR.

Navrh
pfipadnych
legislativnich
Uprav
sméfujicich

k podpofe
participacnich

a deliberativnich
procesu.

12/2026

Gestor:
UV CR (Oddéleni spoluprace
s ob&anskou spole€nosti)
Podporujici osoby /
spolugestori
Viadni NNO Dalsi
sektor (Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Ustfedni NNO OECD
organy zastoupené a zastupci
statni v RVNNO zemi EU,
spravy a v jejich které se
pracovnich budou
organech podilet
a dalsi na projektu
TSI

Stranka 11 (celkem 27)



Open

Government
Partnership

Zemé Ceska republika
Cislo ajméno | 4.2. Priprava pilotni implementace modernich deliberativnich
zavazku mechanismii na centrélni drovni v CR
Struény popis | V Ceské republice dojde k pilotni implementaci modernich deliberativnich
zavazku nastroji jakymi jsou napf. obCanské shromazdéni, obcansky panel,

obCanské poroty a jiné.
Gestor zavazku | Ufad viady CR
Podporujici Za vladni sektor Za obcéanskou | DalsSi (Parlament, soukromy
ucéastnici / spole€nost sektor atd.)
spolugestofri gescné pfislusna | NNO  zastoupené | OECD, Rada Evropy, externi

ministerstva, ktera | v Radé vliady | experti

se kimplementaci | pro NNO a v jejich

prihlasi pracovnich

organech a dalsi
NNO

Obdobi 1/2025 - 12/2026
naplnovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek reSit?

Dlivéra obéand k politikim/politikam a vefejné spravé je nejnize od vzniku CR.2 V rdmci
evropského srovnani patii CR k zemim s niz&i mirou dQvéry vefejnosti v narodni vlady (vice viz
OECD (2024): OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions - 2024 Results — Prizkum
OECD o faktorech ovliviujicich davéru ve vefejné instituce — vysledky za rok 2024). Roste
polarizace a radikalizace spoleCnosti. BéZna vefejnost ma pocit odcizeni a nemoznosti jakkoliv
ovlivnit vefejné déni. Obcanské shromazdéni predstavuje ucinny nastroj deliberativni
demokracie pro feSeni téchto vyzev a oproti zahrani¢i (Némecko, Francie, Irsko, Polsko atd.)
neni v Ceské republice dosud vyuzivan.

2. Jaké jsou pri€iny problému?

Obcanské shromazdéni je zpusob pouceného rozhodovani o vécech vefejnych,
kde ob&ané/-ky, ktefi zastupuji rdzné vrstvy spoleCnosti, pfipravuji feSeni v ramci pfesné
stanoveného procesu.

Rostouci komplexita spoleCenskych problému a s tim spojena slozitost jejich feSeni nema
feSeni v jednoduchych populistickych navrzich. Deliberativni nastroje umoznuji efektivni debatu
a spoleéné hledani feseni, které respektuje prava a potfeby vétsiny &asti spoleénosti. Ceska
spolecnost neni dosud zvykla hledat FeSeni v deliberativnich procesech. Ve svété se pfitom tyto
mechanismy vyuzivaji jak pro rozhodovani s velmi zasadnimi etickymi a ideologickymi dopady
(napf. umoznéni eutanazie, pfistup k potratim), tak i u témat, ktera kazdodenné ovlivriuji zivoty
velké ¢asti spole€nosti (bydleni, doprava, ochrana klimatu apod.).

2 CVVM: Duivéra ustavnim institucim — podzim 2023: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-
politici/5765-duvera-ustavnim-institucim-podzim-2023; a tiskova zprava:
https://cvvm.sonastarc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5735/f9/pi231214.pdf.
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Vyrazna podpora konzultacnich, participaCnich a deliberativnich procesu je patrna i ze strany
Evropské unie — viz napf. COMMISSION RECOMMENDATION on promoting the engagement
and effective participation of citizens and civil society organisations in public policy-making
processes (C/2023/8627).

P

opis zavazku
1.
Nebyl dosud systematicky fesen. Dle doporuceni OECD v Prehledu o stavu vefejné spravy:
Ceska republika, 20232 i pres dil¢i posuny (napf. v participaci neziskového sektoru) CR stéle
nema Zadné zkusenosti s deliberaci na celostatni drovni.

Jak byl problém az dosud fesen?

2,
Cilem je pfipravit podminky pro realizaci alespon jednoho moderniho deliberativniho procesu
na narodni urovni. V pfipadé uspésneho pilotniho overeni pak specifikovat doporuceni, jak
obdobné nastroje implementovat systematicky do rozhodovaci praxe v CR.

Jaké feseni navrhujete?

3.

Jakych vysledku chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Podpofit implementaci deliberativniho nastroje, ktery umoznuje efektivni a pfimou ucast
vefejnosti a dalSich nestatnich aktéra pfi hledani feSeni spoleCensky dulezitych témat.
Zvyseni dlivéry vefejnosti v demokraticky systém.

Analyza zavazku

Jakym zpusobem pomuze zlepsit
pristup  obcanl  k informacim
a datim? Jakym zptsobem ucini
viadu pro obcCany
transparentnéjsi?

Otazky Odpovéd
1. Jak zavazek podpofri | Moderni deliberativni nastroje a postupy jsou primarné
transparentnost? designovany jako  nastroje  velmi  inkluzivni

a transparentni. Zavazek se zaméfuje na pfipravu
implementace jednoho z deliberativnich nastroju.
Jiz ve fazi pfipravy je tfeba jasné definovat postupy
a dil¢i procesy, které zajisti zcela transparentni proces
a zaroven definuji podminky a pravidla pro partnerskou
praci v bezpetném prostredi.

Jak zavazek pomuze posilit
odpovédnost?

Jak pomuze vefejnym institucim,
aby se staly odpovédnéjsimi vuci
verejnosti? Jak usnadni ob¢anim
moznost, aby se dozvédéli, jak
implementace postupuje? Jak
podpori transparentni
monitorovani a systémy
hodnoceni?

Moznost ob&anl a dalSich stakeholderl zapojit se
do feSeni konkrétniho vefejného problém( vede
ke zvySeni odpovédnosti jak na strané vefejnosti (jsou
zapojeni, podporuji pfijaté FeSeni a zaroven citi
i spoluzodpovédnost za jeho realizaci), tak na strané
vefejné spravy, ktera ziska praktickou zkuSenost
s pfimou interakci se zapojenim vefejnosti a dalSich
stakeholdert.

Jak tento zavazek zlepsi ucast
obcéanu na tvorbé,
implementaci a sledovani
prijatych feseni?
Jak proaktivné zapoji obcéany
a skupiny ob¢ani?

Zavazek sméfuje k pfimému zapojeni
a dalSich stakeholderu do hledani
verejné-politickych témat.

vefejnosti
feSeni

3 Hodnoceni vykonu vefejné spravy v CR a doporudeni pro budouci strategicky rozvoj, dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx.
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Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotéené osoby
vystupy datum
dokonceni
Pfipravna faze: | 1-2 setkani | 08/2025 Gestor:
nastaveni s ministerstvy UV CR (Oddéleni spoluprace
spoluprace a ostatnimi s ob&anskou spole¢nosti)
ustfednimi Podporujici osoby / spolugestofri
spravnimi  ufady Vladni NNO Dalsi
a NNO/experty sektor (Parlament,
soukromy
1 ., , sektor atd.)
zapojeny externi Ustredni | NNO OECD, Rada
odbornik organy zastoupené | Evropy, dalsi
statni v RVNNO domaci
spravy a v jejich i mezinarodni
pracovnich experti
organech
Realiza¢ni faze: Identifikace 10/2026 Gestor:
a rozbor UV CR (Oddéleni spoluprace
Ptiprava feSeného s obCanskou spole¢nosti)
inovativniho problému Podporujici osoby / spolugestori
deliberativniho Vladni NNO Dalsi
nastroje Vytvoreni sady sektor (Parll(amer)t,
P P . . v soukromy
na narodni Urovni Imﬁlecrjnekn’tar?nmh sektor atd.)
MetodiCKyC ustfedni | NNO OECD, Rada
materiald, organy s expertizou | Evropy, dal8i
na zakladé statni na  danou | domaci
kterych bude spravy metodu i mezinarodni
mozné  zahdjit experti
pilotni ovéreni
uplatnéni zvolené
metody
ZavéreCna faze: | 1-2 setkani | 12/2026 Gestor:
Vyhodnoceni S ministerstvy UV CR (Oddéleni spoluprace
realizace opatfeni | a ostatnimi s obCanskou spolecnosti)
a navrh dalSiho | ustfednimi
postupu spravnimi  Urady Podporujici osoby / spolugestori
ve spolupraci a NNO Vladni NNO Dalsi
se zapojenymi sektor (Parlament,
. e P . soukromy
us’tregnlm’l organy sektor atd.)
statni spravy zapojené | NNO OECD, Rada
Ustredni s expertizou | Evropy, dalSi
organy na danou | doméaci
statni metodu i mezinarodni
spravy experti
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Zemé Ceska republika

Cislo ajméno | 4.3. Budoviéni kapacit uvniti statni spravy pro posileni spoluprédce
zavazku statni spravy a organizaci obéanské spoleénosti

Struény popis | Posileni znalosti a dovednosti zastupcl statni spravy umozni lepSi
zavazku porozuméni a poznani role a potencialnich pfinosu efektivni spoluprace
s organizacemi ob&anské spole€nosti.

Gestor zavazku | Ufad viady CR

Podporujici Za vladni sektor Za obcéanskou | DalsSi (Parlament, soukromy

ucéastnici / spole€nost sektor atd.)

spolugestofi MV - Sekce | NNO zastoupené | Zastupci akademické sféry
pro statni sluzbu /| v Radé vlady

DIA a dale jednotliva | pro NNO a v jejich
ministerstva (v roli | pracovnich

poskytovatell organech
podkladu a pfijemcu
Skoleni)

Obdobi 01/2025-12/2026

naplnovani

zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek reSit?

V roce 2022 byla realizovana Analyza spoluprace statni spravy se stfeSnimi organizacemi
a sitémi nestatnich neziskovych organizaci, ktera identifikovala hlavni Uskali spoluprace obou
sektorll a také formulovala mozna doporuceni.*

Z vysledkld analyzy je patrné, Ze nejvétSi prekazkou intenzivnéjSi spoluprace je vzajemna
neznalost a nedostatek informaci. Ministerstva na jedné strané nevi, na koho by se mohla
v ramci spoluprace obratit, co mohou od organizaci obCanské spolecnosti (dale jen ,00S")
oCekavat a v jakych oblastech spolupraci vyuzit. OOS na druhou stranu vnimaji u statni spravy
urcitou neochotu a neznalost, jak zapojovat stfedni organizace, sité a dalsi OOS do spoluprace.
2. Jaké jsou pri€iny problému?

V Ceském prostiedi dosud neni dostateéné rozvinut koncept partnerské spoluprace mezi statni
spravou a OOS. Zapojeni OOS do konzulta&nich ¢&i pfipominkovych procest velmi zalezi
na samotné aktivité OOS a resorty tuto cestu pfili§ neusnadriuji.

Vyrazna podpora konzulta¢nich, participanich a deliberativnich procest a spoluprace
s ob&anskou spole¢nosti je patrna i ze strany Evropské unie — viz napf. COMMISSION
RECOMMENDATION on promoting the engagement and effective participation of citizens and
civil society organisations in public policy-making processes (C/2023/8627).

1. Jak byl problém az dosud feSen?

K problému pfistupuji jednotlivé resorty rozdilné (nikoliv vzdy Spatné, existuji i pfiklady dobré
praxe). Problém ale nebyl dosud feSen koncepcné a prafezove. V roce 2022 vznikla Metodika
participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé

4 Blize viz: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/analyza-spoluprace-statni-spravy-se-stresnimi-
organizacemi-a-sitemi-nestatnich-neziskovych-organizaci-198802/.

Stranka 15 (celkem 27)


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/analyza-spoluprace-statni-spravy-se-stresnimi-organizacemi-a-sitemi-nestatnich-neziskovych-organizaci-198802/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/analyza-spoluprace-statni-spravy-se-stresnimi-organizacemi-a-sitemi-nestatnich-neziskovych-organizaci-198802/

Open
Government

Partnership

dokument statni spravy.® Do jeji pilotaZze se v roce 2023-2024 prihlasilo 6 Ustfednich organt
statni spravy. V ramci pilotaZe se ukazuje, Zze statni sprava neumi k efektivnéjsi spolupraci
s OOS pfistupovat a/nebo k tomu nema potfebné kapacity.

2,
V souladu se Strategii spoluprace statni spravy s nestatni neziskovymi organizacemi na léta
2021-2030 (Strategicky cil B — Podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné spravy
a neziskového sektoru)® by v obdobi 2025-2027 mélo dojit k analyze stavajici informacnich
zdroju vybranych ministerstev (zejména jejich www stranek) s cilem zaméfit se na dostupnost
informaci o moznostech vzajemné spoluprace, a to v€etné prehledu o existujicich poradnich
a pracovnich organech na daném resortu. Na zakladé analyzy a ve spolupraci s UV CR
(pfip. dalSimi dotCenymi subjekty) by pak jednotliva ministerstva pfistoupila k upravam svych
internetovych stranek — tato faze nicméné neni soucasti zavazku na obdobi 2025-2026.

Jaké feseni navrhujete?

Soubézné budou pfipravena a realizovana prakticka Skoleni pro zastupce jednolitych resortu
zaméfena na predstaveni fungovani a moznosti spoluprace OOS se statni spravou. Skoleni
budou obsahovat jak teoretickou €ast, tak i prakticky nacvik, resp. pilotaz osvéd&enych zplsob
spoluprace mezi statni spravou a OOS.

Ve spolupraci s Ministerstvem vnitra — Sekci pro statni sluzbu bude pfipraven vzdélavaci modul
zaméfeny na roli OOS a obecné na spolupraci, resp. participaci nestatnich aktéra. UV CR zajisti
obsahovou naplii vzdélavaciho modulu a lektory. Sekce pro statni sluzbu pak navrhne
nejvhodnéjsi realizaci v ramci vzdélavani statnich zaméstnancu.

3.

Jakych vysledku chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
Analyza internetovych stranek a realizace opatfeni vedoucich k lepsi dostupnosti informaci

o partnerské spolupraci.

Pfiprava vzdélavaciho modulu pro statni zaméstnance a zaméstnance v pracovnim poméru
na téma Spoluprace a participace nestatnich aktéru.

Realizace vzdélavaciho modulu.

Analyza zavazku

Jakym zptsobem pomuize zlepSit
pristup obCant k informacim
a datim? Jakym zptsobem ucini

Otazky Odpovéd
1. Jak zavazek podpofri | ObCanska spole¢nost, reprezentovana v tomto pripadé
transparentnost? 0O0S’, jejich stfechami a sitémi, by v dlsledku

implementace zavazku méla ziskat nejen informace
a data o moznostech svého aktivniho zapojeni do tvorby
vefejnych politik. Zejména by méla ve statni spravé

Jak pomuze vefejnym institucim,
aby se staly odpovédnéjsimi vuci
verejnosti? Jak usnadni ob¢anim
moZnost, aby se dozvédéli, jak

viadu pro obCany | ziskat pouCeného partnera, ktery si uvédomuje
transparentnéjsi? dilezitost spoluprace s nestatnimi aktéry.

2. Jak zavazek pomuze posilit | V dusledku castéjSiho a kvalitngjSiho zapojeni OOS
odpovédnost? a dalSich aktért do Cinnosti vefejné spravy na centralni

arovni budou mit OOS snadnégjsi pfistup k informacim,
jak tvorba politik a dokumentl postupuje, a budou se
moci |épe podilet natransparentnim monitorovani
a vyhodnocovani pfijimanych opatreni.

5 Blize z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/metodika-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-
poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy-197878/.

6

Blize Z:

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-

neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/.

7 Organizace ob&anské spoleénosti (,00S“) chapeme jako organizovanou, resp. institucionalizovanou ¢ast ob&anské
spoleCnosti. Za stejnym ucelem se stale pouziva i termin nestatni neziskové organizace (,NNO*).

Stranka 16 (celkem 27)


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/

Open
Government

Partnership

implementace postupuje? Jak

podpori transparentni
monitorovani a systemy
hodnoceni?
3. Jak tento zavazek zlepSi Gcast | ZlepSeni Uucasti ob&anl na tvorbé&, implementaci
obc¢anu na tvorbé, | a sledovani pfijatych feSeni je hlavnim cilem zavazku.

implementaci a sledovani

prijatych reseni?

Zavazek konkrétné sméruje ke zlepseni ucasti ob&an(
nepfimo prostfednictvim zvy3eni a zlepSeni zapojeni

Jak proaktivné zapoji obCany
a skupiny ob¢an(?

NNO, jejich stfech a siti, a to diky jejich snazSimu
pfistupu k potfebnym informacim i posilovani povédomi
o dulezitosti a potfebnosti spoluprace s obCanskym
sektorem ze strany verejné spravy.

Planovani zavazku

Milniky Predpokladané | Predpokladané | Dotéené osoby
vystupy datum
dokonéeni
Pfipravna faze: | 1-2 setkani | 06/2025 Gestor:
nastaveni s ministerstvy UV CR (Oddéleni spoluprace
spoluprace a ostatnimi s ob&anskou spoleénosti)
ustednimi Podporujici osoby / spolugestofri
spravnimi ufady Vladni sektor | NNO Dalsi
a NNO (Parlament,
soukromy
L sektor atd.)
1 zapojeny Ustredni NNO
externi odbornik organy statni | zastoupené
spravy v RVNNO
a v jejich
pracovnich
organech
Realiza¢ni faze: | Ad a): 10/2026 Gestor:
a) Realizace | Vytvorena Uv  CR (Oddé&leni spoluprace
analyzy analyza s ob&anskou spole¢nosti)
o dostupnosti s doporucenimi, Podporujici osoby / spolugestori
informaci jak Zlepsit Vladni sektor | NNO Dalsi
0 moznostech dostupnost (Parlament,
vzéjemqé informaci 22,‘::‘;," 2:‘3;_)
spoluprace. a) DIA + | Externi
Ad b)i spolupracujici | lektofi a dalsi
b) Pfiprava | Pfiprava ministerstva zéstupci
a implementace | studijnich text( NNO
koleni. pro tzv. Vstupni :)olu euiici
. vzdelavani nfinisﬁarstvga
c) Pfiprava | nasledné.
a pilotni c) MV — Sekce
implementace Realizace pro statni
vzdélavaciho minimalné sluzbu
modulu. 3 Skoleni
a proskoleni
minimalné
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40 pracovniku
vefejné spravy

Ad c):
Vytvoreni
vzdélavaciho
modulu a jeho
pilotni testovani

(realizace
min. 2 Skoleni,
proskoleni
min. 20 osob)
ZavéreCna faze: | 1-2 setkani | 12/2026 Gestor:
Vyhodnoceni s ministerstvy UV CR (Oddéleni spoluprace
realizace a ostatnimi s ob&anskou spole¢nosti)
opatfeni a navrh | ustfednimi Podporujici osoby / spolugestori

dalSiho postupu | spravnimi ufady Vladni sektor | NNO Dalsi
ve spolupraci a NNO (Parl'(ame',“’

R soukromy
S,e ?apoJer,‘ym' sektor atd.)
UStr,edmm| o Zapojené zastupci
organy statni ustiedni NNO
spravy. organy statni

spravy
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Zemé Ceska republika
Cislo ajméno | 4.4. Prosazovdni participaénich metod pfi podpore socidlniho
zavazku zacleriovani na mistni arovni
Struény popis | Zajisténi participace a empowermentu znevyhodnénych ¢&i diskriminovanych
zavazku skupin obyvatel pfi tvorbé lokalnich politik socialniho zaclefiovani
podporovanych ze statniho rozpoctu i evropskych fondu.
Gestor zavazku | Ministerstvo pro mistni rozvoj
Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucéastnici / spole€nost soukromy sektor atd.)
spolugestori MMR - ASZ NNO -
Obdobi 1/2025 — 12/2026 (nad ramec Sedmého Akéniho planu az do 12/2030)
naplnovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek reSit?

Socialné vylouené skupiny obyvatel se stale v malé mife zapojuji do spoleCenského
a politického zivota a rozhodovani o mistnich politikach. Napfiklad podle RILSA 2024 Zprava
o socioekonomické situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024 na otazku ,Volite
v mistnich, krajskych, senatnich, parlamentnich nebo prezidentskych volbach)?“ odpovédélo
52,2 % dotazanych Romu, Ze se voleb nikdy neucastni a 22,5 %, Ze chodi volit vyjimecné.
Osoby socialné vyloucené jsou také jen v omezené mife zastoupené v mistnich samospravach
a jejich poradnich &i pracovnich organech.

2. Jaké jsou pri€iny problému?

Pri¢iny tohoto problému nejsou dostateCné probadané, ale patfi k nim podle zkuSenosti
Agentury pro socialni zaclefovani zejména nedostatek finanénich a dalSich zdroji socialné
vylou€enych, vysSi zastoupeni podpriimérné vzdélanych osob mezi socialné vylou¢enymi,
nedostate€na kompenzace zdravotnich a jinych znevyhodnéni, diskriminace Ci predsudky.

1. Jak byl problém az dosud resen?

Jednim z nastroju, ktery stat v sou€asné dobé vyuziva k podpofre feSeni socialniho vylouceni je
Koordinovany pfistup k socialnimu vylou€eni 2021+ (KPSV 2021+). Opira se o meziresortni
spolupraci a strategie zamérené na socialni zaclenovani s vyuzitim prostfedkd narodnich
¢i evropskych fondd na podporu zaclenovani socialné vylou¢enych obyvatel a prevenci vzniku
socialniho vylou€eni. KPSV 2021+ zajiStuje podporu planovani, fizeni a realizace integracnich
a inkluzivnich opatfeni v samostatné plsobnosti zapojenych UGzemnich celkd. Principy
KPSV 2021+ se zaméfuji na individualni planovani maximalné pfizplsobené potfebam lokality,
na vyuzivani participativnich metod prace, oteviené komunikace a sdileni zkuSenosti
jednotlivych aktérd, na po¢atecni intenzivni, ale i pribézné sitovani a podporu komunitni prace.
Ktémto principlm se musi pfihlasit i samospravy, které o zapojeni do programu usiluji.
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KPSV 2021+ je primarné realizovan Agenturou pro socialni zaclefiovani (MMR) ve spolupraci
s RO pfislugnych OP — MPSV (OPZ+), MMR (IROP 2021-2027), MSMT (OP JAK).

2. Jaké reSeni navrhujete?

Navrhujeme pokracovani ve vyuzivani KPSV 2021+ a jeho postupnou revizi, ktera by
reflektovala zménu moznosti financovani politik socialniho zaclefovani (FST, Modernizaéni
fond, SKF apod.) a jeSté pevnéji ustavovala zavazky a mechanismy participace
a empowermentu znevyhodnénych skupin. ASZ bude iniciovat v ramci implementace
KPSV 2021+ ustaveni poradnich ¢&i pracovnich organt mistnich samosprav a/nebo lokalnich
partnerstvi ASZ pfi pfipravé a realizaci opatfeni v Planech socialniho zacleriovani obci. Mize
se jednat o komisi rady obce, vybor zastupitelstva obce, pracovni skupinu lokalniho partnerstvi
ASZ, &i jiny pracovni i poradni organ ve struktufe spravy obce.

3. Jakych vysledkd chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Vystupem téchto aktivit by mélo byt posileni GCasti zastupct marginalizovanych skupin
na jednanich lokalnich partnerstvi, strategickém planovani a pfipravé projektd a mistnich politik,
které se dotykaji socialniho zaclefiovani. Za ucelem vyhodnocovani vysledkd bude ASZ
evidovat poc¢ty ob&anl zapojenych do jednani lokalnich partnerstvi. ASZ bude rovnéz evidovat
pocty opatfeni v Planech socialniho zaclefiovani obci, které byly zpracovany a implementovany
s aktivnim zapojenim zastupcl marginalizovanych skupin.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd
1. Jak zavazek podpofi | Zavazek zlepsi pfistup znevyhodnénych obdanu
transparentnost? k informacim o mistnich politikach prostfednictvim

Jakym zpisobem pomUze zlepSit | UCasti zastupcu v lokalnich partnerstvich a pracovnich
pfistup ob¢ant  k informacim | organech.
a datum? Jakym zpusobem ucini

viadu pro obcCany
transparentnéjsi?

2. Jak zavazek pomiuze posilit | Zavazek posili informovanost ob¢ant o implementaci
odpovédnost? mistnich  politik prostfednictvim G&asti zastupcl

Jak pomize vefejnym institucim, | v lokalnich partnerstvich a pracovnich organech.
aby se staly odpovédnéjsimi vuci
verejnosti? Jak usnadni
obCanum mozZnost, aby se
dozvédéli, jak implementace
postupuje? Jak podpori
transparentni monitorovani a

systémy hodnoceni?

3. Jak tento zavazek zlepSi U€ast | Zavazek posili u€ast znevyhodnénych obc¢anu
obc¢anu na tvorbé, | pfi tvorbé, sledovani a implementaci feSeni na mistni
implementaci a sledovani | Urovni prostfednictvim uc€asti zastupcl v lokalnich
prijatych reseni? partnerstvich a pracovnich organech.

Jak proaktivhé zapoji obcany
a skupiny ob¢ani?

Stranka 20 (celkem 27)



Planovani zavazku

Open

Government
Partnership

na rozhodovani
0 opatfenich

v socialnim
zacleniovani

v 10 obcich,

ve kterych pusobi.
b) MMR (ASZ2)
vytvoFi tyto

podminky v dalSich
10 obcich (celkem
nejméné 20).

¢) Nad ramec
Sedmého Akcniho
planu:  Podminky
budou  vytvofeny
nejméné v 50 %
vSech obci
spolupracujicich

SASZ (celkem

nejméné 30).

Milniky Predpokladané Predpoklada | Dotéené osoby
vystupy né datum
dokonéeni
Pfiprava Revidovana Ad a): | Gestor:
a zpracovani revize | metodika KPSV | 12/2025. MMR
KPSV 2021+: 2021+ doplnéna | Ad b): | Podporujici osoby /
a) zpracovani navrhu | o prvky aktivni | 12/2026: spolugestori
revize metodiky a jeji | participace Viadni NNO Dalsi
pilotni ovéfovani | marginalizovanych sektor (szal"l'(?;“n’i’,‘t’
vV praxi, skupin sektor atz.)
MPSV,
b) pfijeti revidované MSMT, MZP
metodiky do praxe
ASZ.
Implementace Pocet obci | Ad a): | Gestor:
revidované vyuzivajicich 12/2025. MMR
KPSV 2021+, participaéni Ad b): | Podporujici osoby /
postupy v ramci | 12/2026. spolugestori
revidované Ad c): | Viadni NNO Dalsi
KPSV 2021+: 12/2030. sektor (Parlament,
a) MMR (ASZ) zektor atd)
vytvofi  podminky MPSV, ANO | Mistni
pro aktivni MSMT, MZP samospravy
participaci obyvatel
v socialnim
vylouceni
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Zemé Ceska republika

Cislo ajméno | 4.5. Prostfedi pro efektivni a transparentni zadavéani vefejnych
zavazku zakazek

Struény popis | Posileni atraktivity, efektivity, pravni jistoty a transparentnosti v oblasti
zavazku vefejného zadavani v CR. Sougasti tohoto zavazku je realizace
elektronického prostfedi pro zadavani vefejnych zakazek, které bude vice
automatizované a poskytne strojové dostupna data. Tato data zvysi kvalitu
manazerského fizeni a celkovou transparentnost z pohledu vefejnosti
a dodavateld.

Gestor zavazku | MMR

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucéastnici / spole€nost soukromy sektor atd.)
spolugestori MZP, MPO, MPSV, | Oziveni, Transparency | DatLab, s.r.o.

MZe a dalsi resorty International CR (Tl CR)
Obdobi 2025-2026
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek reSit?

Zavazek se zaméfuje na nékolik kliCovych problém( v oblasti vefejného zadavani.
v Uvahu kvalitu ani celozivotni naklady kupovaného zbozi, praci €i sluzeb. Tento pfistup také
nevyuziva potencial udrzZitelného zadavani, které by mohlo mit vyznamny dopad na Zivotni
prostfedi, a ztézuje vstup na trh pro podniky nabizejici inovativni feSeni.

DalSim problémem je roztfisténost a nejednotnost kontrol a dozoru nad zadavanim vefejnych
zakazek, coz snizuje efektivitu a transparentnost procesu.

Certifikované elektronické nastroje na zadavani vefejnych zakazek nejsou propojeny s registry,
prostfednictvim kterych dodavatelé prokazuji svou kvalifikaci. Dodavatelé jsou tak nuceni zadat
o data, ktera ma stat jiz v drzeni, coz zvySuje administrativni zatéz. Navic, aktualné strojové
dostupné udaje o verejnych zakazkach neodpovidaji pozadavkim vyhlasky €. 345/2023 Sb.,
o uverejnovani formulara pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu
zadavatele, coz zhorSuje kvalitu manazerského fizeni a celkovou transparentnost z pohledu
verejnosti a dodavatell. To také komplikuje zménu profilu zadavatele bez problémU s pfenosem
dat.

2. Jaké jsou pric¢iny problému?

Obecné je zadavani vefejnych zakazek v CR zaméfeno predev§im na procesni stranku véci.
Nyni je nezbytné se vice zaméfit na ziskani co nejvys$si hodnoty za dostupné prostfedky
a zdravé reagovat na vyzvy nové doby. Chybi jednotna a srozumitelna pravidla pro zadavatele
i dodavatele, stejné jako elektronické prostfedi pro efektivni, transparentni, inovativni
a bezpecné zadavani vefejnych zakazek.
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DalSim problémem je nedostatek fungujici konkurence, tedy zajem o realizaci vefejnych
zakazek ze strany dodavatel(. Chybi také partnersky pfistup mezi vefejnym a soukromym
sektorem, ktery by zahrnoval férovy pfistup k firmam ze strany zadavateli a dostatecnou
komunikaci jiz od faze pfipravy vefejnych zakazek. To zahrnuje fizeni smluv a budovani
davéryhodného prostredi prostfednictvim komunikace vic¢i neuspéSnym uchaze€lim o vefejné
zakazky.

Elektronické nastroje aktualné nejsou napojeny na pfislusné registry, coz znamena, ze
neexistuje prostfedi, které by centralné shromazdovalo informace o vefejnych zakazkach
realizovanych v certifikovanych elektronickych nastrojich. To komplikuje vytvareni vystupl
pro efektivni manazerské rozhodovani a pfevod dat z jednoho profilu zadavatele na druhy.

Popis zavazku

1. Jak byl problém az dosud resen?

Dosud byl tento problém FeSen spiSe dil¢imi aktivitami v ramci projektd na podporu
odpovédného vefejného zadavani ze strany MPSV, ale tento pfistup nebyl komplexni. Proto
MMR pfistoupilo ke zpracovani Narodni strategie vefejného zadavani (dale téz ,Strategie”),
ktera je prvnim koncepCnim materialem, ktery stanovi vizi napfi¢ vSemi tématy, které oblast
verejnych nakupl determinuiji.

Dodavatelé prokazuji svou kvalifikaci prostfednictvim dokumentu, které ziskavaji od pfisluSnych
organt statni spravy, a které jsou vkladany do elektronickych nastroji. Data jsou
shromazdovana z nékolika informacnich systémd. Pfi zméné profilu zadavatele vyuzivaji
zadavatelé dva profily nebo exportuji informace o vefejnych zakazkach z plvodniho profilu
na novy.

2. Jaké reSeni navrhujete?

ReSeni se zaméfuje na zavedeni jednotnych a srozumitelnych pravidel pro zadavatele
i dodavatele, digitalizaci a automatizaci procest vefejného zadavani, podporu udrzitelného
zadavani s minimalnimi standardy environmentalni a socialni udrzitelnosti, posileni
profesionalizace v oblasti vefejnych zakazek a centralizaci nakupl. Tato opatfeni maji za cil
zvysit efektivitu, transparentnost a inovativnost vefejnych zakazek v Ceské republice. Vice
viz https://mmr.gov.cz/getmedia/fd12c1a1-7b37-40fb-9a8f-

1248ea12998a/NSVZ STRATEGIE tisk.pdf.aspx?ext=.pdf.

Mezi opatfeni vztahujici se k elektronickym nastrojum patfi vytvoreni jednotného prostredi
pro sbér dat o vefejnych zakazkach z certifikovanych elektronickych nastroju, které by bylo
napojeno na registry, jejichz prostfednictvim dodavatelé prokazuji svou kvalifikaci.

3. Jakych vysledka chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Cilem realizace opatfeni Strategie je zefektivnéni vefejného zadavani, zvySeni transparentnosti,
digitalizace a dostupnosti dat ve vefejném zadavani, zohlednéni kvality, podpora inovaci
a celkového spoleCenského pfinosu a udrzitelnosti pInéni vefejnych zakazek, vyuziti
nefinanénich kritérii nastavenim minimalnich standard(i environmentalni a socialni udrzitelnosti
vefejnych zakdzek u komodit obvykle pofizovanych vefejnym sektorem, posileni
profesionalizace v oblasti vefejnych zakazek, podpora centralizace nakupl a metodicka
podpora zadavateld bé&zné zadavanych vefejnych zakazek, jakoZ izadavatell strategicky
vyznamnych investic a podpora koordinace ¢&innosti kontrolnich a dohledovych organt
ke snizeni duplicit a rozporu.

ZvySeni efektivnosti pfi prokazovani zakladni kvalifikace dodavatele a prace s daty
z certifikovanych elektronickych nastroji umozni nejen efektivnéjSi praci s daty o vefejnych
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zakazkach,

ale umozni zadavatelim taktéz zménu profilu zadavatele bez vyrazné
administrativni nebo finanéni naro¢nosti.

Analyza zavazku

Jak pomdize verfejnym institucim,
aby se staly odpoveédnéjsimi vuci
verejnosti? Jak usnadni
obéanum moznost, aby se
dozvédéli, jak implementace
postupuje? Jak podpori
transparentni monitorovani
a systémy hodnoceni?

Otazky Odpovéd

1. Jak zavazek podpofi | Zavazek podporuje transparentnost zavedenim
transparentnost? jednotnych a srozumitelnych pravidel, digitalizaci
Jakym zpldsobem pom(ze zlepSit | a automatizaci procesli, a poskytovanim strojové
pfistup  obCanl  k informacim | dostupnych dat. To umozni efektivnéjSi manazerské
a datum? Jakym zptsobem ucini | fizeni a zvySi vefejnou kontrolu nad zadavanim
viadu pro obcCany | vefejnych zakazek.
transparentnéjsi?

2. Jak zavazek pomize posilit | Zavazek pomUize posilit odpovédnost vefejnych instituci
odpovédnost? tim, ze zavede jednotna a srozumitelna pravidla, ktera

zvysi transparentnost a predvidatelnost procesu.
Digitalizace a automatizace zadavani vefejnych
zakazek umozni lepSi sledovani a kontrolu dat, coz
zvySi verfejnou kontrolu a tlak na odpovédné chovani
zadavatell. Tim se zlepSi kvalita manazerského Fizeni
a posili divéra verejnosti ve vefejné instituce.

Jak tento zavazek zlepsSi ucast
obc¢anu na tvorbé,
implementaci a sledovani
prijatych rFeseni?
Jak proaktivhé zapoji obcany
a skupiny ob¢éanu?

Zavazek proaktivné zapoji obCany a skupiny obc¢anu
prostfednictvim Portalu o vefejnych zakazkach, ktery
poskytne snadny pfistup k informacim a umozni klast
dotazy a podavat podnéty. Organizace pfedbéznych
trznich konzultaci a akci typu ,Meet the Buyer® a ,Meet
the Potential Bidder* umozni obanum aktivné se
UcCastnit diskusi a poskytovat zpétnou vazbu.
Transparentnost a dostupnost dat o vefejnych
zakazkach umozni ob&anim sledovat a kontrolovat
procesy zadavani zakazek, ¢imz se posili odpovédnost
zadavatelu.

Milniky Predpokladané vystupy | Predpokladané | Dotéené osoby

datum

dokonéeni
Konec Navrzena opatfeni | 30. 6. 2026 Gestor:
projektové (viz popis vyse), Ministerstvo pro mistni rozvoj
casti prostfednictvim  kterych Podporujici osoby /
implementace | budou napinény cile. | spolugestofi
Narodni Vladni | NNO Dalsi
strategie sektor (Parlamer)t,
vefejného Sektor ate)
zadavani MZP, | Oziveni,
v Ceské MPO, | TICR
republice MPSV,
pro obdobi let 2"5:@,
2024 az 2028. resorty
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Schvaleni Vystupem budou | 1Q 2025 Stejné viz fadek vyse
Akéniho planu | minimalni standardy
udrzitelného odpovédného vefejného
nakupovani zadavani s cilem

strategického vyuZziti vlivu,

ktery mohou  vefejni

zadavatelé svou kupni

silou na trhu uplathovat.

Verejna sprava je

zodpovédna za efektivni

vyuzivani vefejnych

prostifedku (princip 3E), ale

stejné tak je zodpovédna

za dodrZzovani zasad

socialné odpovédného

zadavani,

environmentalné

odpovédné zadavani

ainovace (§ 6 odst. 4

zdkona €. 134/2016 Sb.,

o zadavani vefejnych

zakazek ve spojeni s § 28

odst. 1 pism. p) azr) téhoz

zakona). Proto by mél byt

AKkEni  plan udrzitelného

nakupovani zavaznym

nastrojem, ktery

napomlze zadavatelim

k implementaci socialnich

a environmentalnich

aspektit do vefejnych

zakazek, aby se staly

standardem a byly

systematicky  vyuzivany

ve vSech vefejnych

zakazkach, kde je to

vhodné.
Vytvofeni Vytvoreni prostfedi | 1. 7. 2026 Gestor: Ministerstvo
jednotného pro sbér dat ve formé pro mistni rozvoj
prostfedi pro | registru vefejnych Podporujici osoby /
sbér dat | zakazek. Tento registr | spolugestofi
o vefejnych bude agregovat data jak Vladni | NNO Dalsi
zakazkach z Véstniku vefejnych sektor (Parlament,
z certifikovany | zakazek, tak z jednotlivych soukromy

o ) sektor atd.)

ch CertlflkovanyCh Oziveni DatLab
elektronickych | elektronickych  nastrojd,
nastroju. ¢imz bude vytvofena
Napojeni jednotna datova zakladna,
jednotného ktera bude poskytovat

kvalitnéjSi data, jez budou
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prostiedi
na registry.

pokryvat vyznamnou ¢&ast
trhu vefejnych zakazek.
Moznost prokazani
kvalifikace V ramci
certifikovanych
elektronickych nastroju
automatizovanym
zpusobem, kdy budou
zakladni registry dostupné
zadavatelim

prostfednictvim profilt
zadavateld. V ramci
projektu  NIPEZ bude
vytvorena jednotna

autentizace a autorizace
pro vSechny moduly, které
budou mezi sebou sdilet
data ze zakladnich
a dalSich statnich registru
(MF), na které bude NIPEZ
propojen, ¢&imz  dojde
k naplnéni  Once only
principu, a zadavatel jiz
nebude muset predkladat
jednotlivé doklady.
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5. Seznam pouzitych zkratek

ASZ Agentura pro socialni zaClefovani

Covid-19 koronavirové onemocnéni 2019, angl. coronavirus disease 2019
CR Ceska republika

DIA Digitalni informacni agentura

EU Evropska unie

FST Fond pro spravedlivou transformaci

IRM Nezavisly hodnotici mechanismus

IROP Integrovany operaéni regionalni program

KPSV 2021+ Koordinovany pfistup k socialnimu vylouceni 2021+
MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedInosti

Mv Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
NNO nestatni neziskové organizace

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OGP Partnerstvi pro oteviené vladnuti

00s Organizace ob¢anské spoleCnosti

oP operacni program

OPZ+ Operacni program Zaméstnanost plus

OP JAK Operacni program Jan Amos Komensky

OSN Organizace spojenych narodu

RILSA Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

RVNNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

RO Fidici organ

SKF Socialni klimaticky fond

TICR Transparency International Ceska republika, o.p.s.
TSI Nastroj technické podpory, angl. Technical Support Instrument
USA Spojené staty americké

Uv CR Utad viady Ceské republiky

VZMR vefejné zakazky malého rozsahu
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