Zaznam z 38. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k otevirenému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konaného v pond¢li 10. 6. 2024 od 10:00 do 12:00 hodin
v budové Ministerstva spravedlnosti, VySehradska 16, Praha 2, mistnost ¢. 108

Prezendéni listina
Pfitomni ¢lenové a ndhradnici: 11
Usnasenischopnost: 9

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Jan Dupak — Transparency International CR

prof. PhDr. Vladimira Dvoiakova, CSc. — Masarykiv tstav vyssich studii CVUT
Mgr. Lenka Kovacova — Digitalni informacni agentura

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socidlnich véci

Marta Smolikova — Ceska zenska lobby CR

Ing. Be. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

Omluveni ¢lenové s nahradou:

Kristyna Basna, MSc. Ph.D. — Sociologicky tistav Akademie véd CR
2 ndhradnik Mgr. Lukas Kraus — Lobbio

Mgr. Michal Fran€k — pfedseda, Ministerstvo spravedlnosti

2 ndkradnik JUDr. Jiri Kapras, Ph.D. — Ministerstvo spravedInosti
PhDr. Jindfich Fry¢ — nejvyssi statni tajemnik, Ministerstvo vnitra
2 ndhradnice Mgr. et Mgr. Jana Drdabovad — Ministerstvo vnitra, Sekce pro stdtni sluzbu
Ing. Petr Kobza — Ministerstvo financi

2 ndhradnik JUDr. PhDr. Jifi Pokorny — Ministerstvo financi

Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni

2 ndhradnik Mgr. Tomas Miinzberger — Oziveni

Omluveni ¢lenové:

JUDr. Kamil Jelinek Ph.D. — Masarykova univerzita

Mgr. Maria Jurecko, MBA — Ministerstvo zdravotnictvi

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spole¢nost

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svazii CR
RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

Hosté:

Mgr. Vének Bonus — Lobbio

Mgr. Be. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedlnosti
Mgr. Adam Hexner — Ministerstvo spravedlnosti
Mgr. Adéla Janichova — Ministerstvo spravedlnosti
Ing. Ondfej Je€ny — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ing. Roman Klar — Generalni finan¢ni feditelstvi

Ing. FrantiSek Kucera — Ministerstvo spravedlnosti
PhDr. Ing. Pavel Micka — Utad vlady CR

Ing. Katefina Urbankova — Ministerstvo spravedInosti

Stranka 1 z 18



Prubéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jifi Kapras navazné na ovéfeni usnaSenischopnosti pracovni komise ptedstavil program
jednani. Informoval o tom, Ze ¢ast navrhi zavazk, které budou diskutovany, byla shromazdéna
na workshopu a ¢ast byla zaslana korespondenc¢né.

Program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Vytvateni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2025 az 2026 — schvaleni predvybéru zavazku pro jednani s gestory

3. Rizné

Program jednani byl schvélen jednomysIng.

2. Vytvafeni Akéniho plinu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2025 az 2026 — schvaleni predvybéru zavazku pro jednani s gestory
FrantiSek Kucdera navrhl, aby se zavazky projednavaly po tematickych funk¢nich celcich
a v pribéhu jednani byly zhodnocena relevantnost projedndvani téchto zdvazkl s gestory.
Informoval, Ze dalsi jednéni pracovni komise ohledné dopracovanych zavazkii se uskutecni
zacatkem zaii 2024. V priibéhu jednani bylo nésledné pozménéno potradi projednavani nékolika
zavazkl (konkrétné zavazek €. 2.1.4., ktery byl pfesunut az na konec bloku ¢. 2.1 a zavazek
¢. 2.5.3., ktery byl presunut pied 2.5.4.). Ostatni zavazky byly projednavany ve stejném potadi

jako byly fazeny v privodni prezentaci poskytnuté ucastnikiim pted jednanim (ptiloha ¢. 1).

2.1. Verejné zakazky

2.1.1. Posileni transparentnosti vefejnych zakiazek malého rozsahu

Vének Bonus$ nejprve v popisu zavazku (ptiloha ¢&. 2, s. 3) poukazal na decentralizovanost
systétmu a rozdilnost v transparentnosti vetejnych zakazek. Pozadavkem je vytvofeni
jednotného standardu, ve kterém bude nutné u zakazek nad 500 000 K¢ provést oteviené fizeni
nebo alespon ex post uvést zakladni tidaje.

FrantiSek Kuéera piipomnél, Ze navrhovanym gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dadle pouze ,MMR®) a Ze navrhem dalSiho postupu je projednat zdvazek s ges¢nim
ministerstvem. Jifi Kapras vyzval zdstupce MMR k reakci.

Ondfrej Je€ny se dotizal na ptedstavu navrhovatele, zda by se do zdkona méla promitnout
néjaka nova forma uvetejiiovaci povinnosti vzhledem k vefejnym zakazkam malého rozsahu
(dale téz ,,VZMR®).

W

Vének Bonu§ poznamenal, Ze tento standard by byl zakotven v zdkoné ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, (dale téz ,,ZZVZ*) a navazujicich podzdkonnych ptedpisech.
Podle Lobbia by bylo zapotiebi aktualizovat doporucujici metodiky (jsou zvefejnény na webu
VZMR, ale probiha aktualizace) a popsat pravidla zakazek z evropskych dotaci (sjednoceni
metodickych pokynt, aby doslo ke sjednoceni standardu, co musi zadavatelé splnit u VZMR).
Zakonodarce by mél dat najevo formou legislativy a podzakonnych ptedpist, co si predstavuje
pod napliiovanim principti v § 6 ZZVZ, jelikoZz to v soucasné dob€ neni jasné. Praxe je
ruznoroda. Zadavatel je na jedné stran¢ nékdy az pftili§ formalni, aby se vyhnul problémim
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s prebujelym kontrolnim systémem u vefejnych zakéazek (dale téz ,,VZ*), zvlasté¢ téch
dotovanych. Objevuje se ale zaroven praxe, kdy u pomérné¢ velkych VZ je transparentnost
pomérné nizka. Z toho diivodu povazuje Lobbio sjednoceni za velmi prospesné. Ondrej Jecny
poznamenal, Ze zminénd problematika je soucasti cili MMR a ministerstvo by bylo rado
spolugestorem.

Vladimira Dvorakova uvedla, ze tvahy vitd a podporuje transparentnost. Poté ovsem
vyslovila ptani, aby opatfeni nebyla pfili§ slozita, jelikoz jiz v souCasnosti zabere zadavani
vetejnych zakdzek pomérné dosti ¢asu (zejména pochopeni toho, co musi byt splnéno). Z toho
divodu prosi o jasnou metodiku, ktera by urychlila proces zadavani VZMR. Doplnila, Ze se zde
v ramci procest zadavani VZ setkava to, Zze akademici védi, co potiebuji, a tiednici / ptislusni
zameéstnanci zpracovavajici zadavaci dokumentaci znaji proces, ale naopak nevedi, jaké
pozadavky na predmét plnéni je nutné zahrnout.

Jifi Kapras poznamenal, Ze se problematika nastinénd Vladimirou Dvotékovou prolind také
se zavazkem 2.1.2. Zrekapituloval, Ze se spolugestor nebrani dalSimu projednévani zédvazku
a jeho nasledné realizaci v ptipad€, ze budou nastaveny jasné parametry a postupy vcetné
harmonogramu praci.

2.1.2. Elektronické prostiedi pro efektivni, transparentni a inovativni zadavani
verejnych zakazek
Ondrej Jeény v ramci popisu zavazku (pfiloha €. 2, s. 8) poukazal na sloZitost elektronickych
nastrojii (pfechod zjednoho nastroje do druhého, nemoZznost automatizace u dokazovani
dokumentii v ramci Ceské spravy socidlniho zabezpeeni nebo vypisu z Rejstifku tresti).
Nésledné uvedl, Ze MMR pozaduje napojeni Narodniho elektronického néstroje (déale téz
»NEN“) na rejstiiky, ale zdroven také umoznéni tohoto napojeni vSem poskytovatelim
elektronickych nastrojii (diivod: Cerpani dat, zefektivnéni dohledu nad vefejnymi zakdzkami).
Zaroven dle jeho slov MMR navrhuje vytvofeni Registru vetejnych zakdzek (dale pouze
»Registr®), ktery by byl napojen na rizné nastroje a byl by Siroce vyuZivan k efektivnimu
zadavani a jeho zrychleni.

Vladimira Dvorakova vznesla dotaz, zda bude prvni a druhy zavazek propojen a zda
do zavazku 2.1.2. budou spadat také VZMR. Ondfej Je¢ny reagoval, ze elektronizace VZMR
neni aktudlné¢ povinnd a forma zadavéani zavisi na zadavateli (listinnd nebo elektronicka).
Nasledné uvedl, Ze MMR usiluje o osvétu, aby byly VZMR soutéZeny take elektronicky. Tento
zavazek ovSem sméfuje na koncentraci dat na jednom misté a zjednoduSeni prokazovani
zpusobilosti/kvalifikace programatori, nikoliv na realizaci vetejnych zakazek.

Ondrej Jeény rovnéz poznamenal, ze v soucasné¢ dobé neexistuje ptehled o VZMR
realizovanych na soukromych elektronickych trziStich a MMR je nuceno ziskavat data skrze
externi subjekty (MMR ma4 ptehled o pouze 30 % trhu).

Jiri Kapras konstatoval, Ze na problematiku ¢astecné¢ smétuje navrhovany zavazek Lobbia
o zavedeni jednotné centrdlni evidence VZMR. RovnéZz uvedl, Ze problém spociva
v neexistenci zakonné povinnosti (ZZVZ stanovuje striktni pravidla pouze pro zadavaci fizeni
provadéna podle tohoto zdkona, VZMR sem nespadaji). Nasledné se dotadzal, zda existuje
n¢jaké metodické doporuceni na strané MMR, které by problematiku usmériiovalo. Ondiej
Jecny uvedl, ze se MMR snazi NEN propagovat a na svych Skolenich upozoriiuje na vyhody
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elektronického zadavani. Problém ovSem spatifoval v tom, ze VZMR vétSinou realizuji malé
obce nebo jsou VZMR realizovany pro drobné ndkupy a ufednici nejsou casto dostateéné
erudovani. Poukazal také na to, ze zde v minulosti fungovala u urcitych komodit elektronicka
trzisté, kterd byla ovSem po roce 2016 zrusena a od té doby je elektronické zadavani VZMR
na bazi dobrovolnosti. Vladimira Dvoiakova uvedla, Ze nevidi problém v dobrovolnosti.
Nasledné se ale dotdzala, zda bude v ramci tohoto zavazku vyuzito stejné prostiedi jako
u nadlimitnich VZ, nebo zda se bude jednat o zcela novy systém. Ondiej Jeény odpovédél, ze
MMR navrhuje zcelit data z celého trhu, aby s nimi bylo mozné pracovat a soustfedit se
na problematiku VZMR. Poté uvedl, ze v soucasné dobé funguji elektronickd trzisté, ktera
slouzi k zadavani vSech zakazek a neexistuji zadné restrikce. JiFi Kapras piedestiel problém
ve vedeni malych zadavatelti k tomu, aby evidovaly VZMR na jednom misté (kdy zakon to
pfimo nenafizuje). Uvedl, ze v minulosti byly v legislativnim procesu vedeny diskuse
nad tématem centralni evidence VZMR, ale nardzely na pomérn¢ velky odpor. Napi. Senat
nebyl naklonén ukladani dalSich administrativnich piekazek v oblasti zaddvani u VZMR
(z dGvodu, ze velka ¢ast je zaddvana obcemi).

Roman Klar se dotazal, jakou roli v této problematice hraji centralni ndkupy (elektronicka
trzist¢). Ondrej Jeény odpoveédél, Ze v souladu se schvalenou Narodni strategii verejného
zadavani v CR se aktualné posuzuje, jakym zpiisobem by bylo mozné realizovat tato
elektronicka trzisté. Uvedl, ze NEN by bylo poté moZné vyuzit k tomu, aby vetejni zadavatelé
v roli centrdlniho zadavatele mohli nakupovat komodity, které by nabizeli dal§$im mensSim
zadavatelim. Zaroven také poukdzal na existenci komer¢nich trzist’ s jiz dokoncenymi systémy,
které by se mohly propojit s NEN a nebylo by zapotiebi vyvijet dals$i novy systém. Doplnil, Ze
napft. kraje se snazi aktualné tuto sluzbu nabidnout (kraje vysoutézi n¢jaké komodity a formou
elektronického trzisté si ji mohou obce odebrat). Plzensky kraj, ve kterém tento systém jiz
funguje, povazuje MMR za vzor, v jehoz dusledku uvazuje nad pfenesenim tohoto systému
na celostatni troven. Vnimanym nedostatkem ale miiZze byt otazka efektivnosti centralizace.
MMR se tak ptiklani spiSe k tomu, aby kraje ¢i ptispévkové (nebo statni) organizace nabizely
produkty formou elektronickych trZist’ na ur¢itém uzemi, aby to pfili§ neovliviiovalo dodavatele
komodit.

JiFi Kapras poznamenal, Ze konkrétni detaily budou feSeny v ramci karty zavazka, kterou bude
mozné dopracovat s gestorem.

Jifi Pokorny nesouhlasil s uvahou, ze diky uvedeni dat transparentnim zptisobem v Registru
by doslo ke sniZeni korupéniho potencialu. Poznamenal, Ze VZMR dosahuyji sice velkého poctu,
ale jednotlivé jsou zadavany v malych ¢astkach a korupce se odehrava z 90 % u nejvétsich
vetejnych zakéazek (Casto provadénych opakované, napt. ve zdravotnictvi). Upozornil na to, aby
realizaci tohoto zavazku nedoSlo pouze ke ztizeni prace zadavatelll. Ministerstvo financi (dale
téz ,,MF*) by podporovalo pouze jednoduchy formulédf v rdmci zadavani VZ do Registru.
Jiri Kapras souhlasil s Jifim Pokornym v pfipad¢ cisté trestnépravniho pohledu na korupci.
Poznamenal ale, ze nelze ptehliZzet silné klientelistické vazby v zadavani VZMR, které by
mohlo posilovani transparentnosti VZMR utlumit.

Lenka Kovacova se dotazala, zda by se skutecn¢ v Registru koncentrovala data z ostatnich
systémi a neslouzil by pouze jako vstupni brana ptenasejici uzivatele k dalsim systémim. Poté
se zeptala, jakym zptisobem chce MMR nahrat data do Registru, jelikoZ kazdy systém ma jina
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datova schémata. Nakonec vznesla dotaz tykajici se toho, zda se jedna o novy projekt, nebo
navazuje na piedchozi aktivity MMR (sjednocovani umisténi dat). Ondiej Jeény odpovédel,
ze se tento projekt znovu obnovuje, jelikoz k tomu MMR dostalo finan¢ni prostredky.

Lenka Kovadova pozadala o ujisténi, zda MMR bude disponovat datovymi smlouvami
a ostatni subjekty jim budou dodéavat data. Ondrej Jeény poznamenal, ze v rdmci vyhlasky
bude nastavena povinnost ostatnich subjekt posilat data do Registru a v ptipad¢ poruseni
nebude poskytovateliim udélena certifikace jejich elektronického nastroje. Uvedl, Ze cilem je
sjednoceni dat (zejména o VZMR), jelikoz v soucasné dobé musi MMR ziskavat data externé.
Konstatoval, ze nyni je pro zadavatele pfechod od jednoho elektronického systému k druhému
velice slozity 1 finanéné narocny.

Vének Bonus reagoval na jiz vznesené argumenty nasledovné:

- ad administrativni zatéz — nejvétsi objem VZMR zadavaji velké obce (v roce 2022 Slo
040 % objemu vSech zadanych finan¢nich prostfedkill), zminil navrh na zvySeni limitu
ze 2 na 3 mil. K¢ a z 6 na 9 mil. K¢ u stavebnich zakazek. Zadavatelé¢ masivné stlacuji VZ
do limitu VZMR (napt. stavebni zakdzky za cca 15 mil. K¢), ddle malé obce nezadéavaji
ptili§ Casto zakazky nad 500 000 K¢&, ale statutdrni mésta, kterda maji administrativni
podporu pro zaddvani VZ do elektronickych systému ano,

- ad riziko korupce u VZMR — souhlasil se snadnou evidentni existenci klientelistickych
vazeb (zalezi ovsem na méstech).

Marta Smolikova poukazala na to, ze existuje velké mnozstvi obci s neuvolnénymi zastupiteli
a ¢leny rady, které zadavaji né¢jakou VZ Casto pouze jednou rocné. Z toho diivodu se obava, ze
tento postup ohrozi akceschopnost a ochotu zadévat nové zakazky, jelikoz to bude narocné
a ponese to urcita rizika.

2.1.3. Prostiedi pro efektivni a transparentni zadavani vefejnych zakazek

Ondfej Jeény pii predstaveni navrhu zavazku (pfiloha ¢. 2, s. 13) nejprve poznamenal, ze
MMR navazuje na schvalenou Narodni strategii vefejného zadavani v Ceské republice
pro obdobi let 2024 az 2028. Dlouhodoby problém MMR spatfovalo v tom, Ze se zakazky
zadavaji na cenu, nevyuzivaji se jin¢ zpusoby zadavani vetejnych zakazek, ani vicekriterialni
hodnoceni. Déle uvedl, Ze MMR se bude snazit provadét sérii Skoleni vedouci ke zlepSeni
schopnosti uzivatell pii zadavani a k vét§imu vyuzivani elektronickych nastroji.

Lenka Kovacova se dotazala, zda by bylo mozné spojit zavazek 2.1.2. a 2.1.3. JiFi Kapras
poznamenal, ze metodika pro vytvareni ak¢niho planu to nevylucuje a u téchto zavazkl by
mohlo dojit k jejich spojeni. Ondrej Jeény souhlasil.

FrantiSek Kucera uvedl, Ze prvotni oddélené projednavani vSech navrhii zdvazki nezabraiuje
jejich moznému naslednému slouceni.
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2.1.4. Reforma UOHS

Vének Bonus piedstavil podstatu zavazku (pfiloha €. 2, s. 18) spocivajici v reformé prezkumu

vefejnych zakazek Utadem pro ochranu hospodatské soutéze (dle téz ,,UOHS®). Poté nastinil

nasledujici dva problémy:

- efektivita — systém piezkumu je nejméné efektivni v EU, v CR je nejvice instanci, dochazi
k prodluzovani doby pfezkumu a doby blokace zadavaciho procesu = feSeni: pouze zména
zakona

- prevence korupce — koncentrace pravomoci ptedsedy, ktery sam rozhoduje ve druhém
stupni, problémy: veskeré tlaky mohou smétfovat na jednu osobu, nezastupitelnost
(i v ptipadé nemoci apod.), kapacitni problém (UOHS ma 5 odlisnych velkych agend)

Poté poznamenal, Ze tento systém lze zménit tak, aby odpovidal standardim v EU (posunuti
k némeckému modelu). Lobbio navrhuje uvést jako soudast zavazku, ze se CR zavazuje
1 na mezinarodni urovni k provedeni opatieni posileni efektivity vladnuti, protikorupc¢nich
pojistek a odpovédnosti v rozhodovani ve vetejnych zakézkach. Jiri Kapras vznesl dotaz, zda
se Lobbio domniva, ze aktualné projednévana reforma UOHS neprojde v tomto volebnim
obdobi. Vének Bonus uvedl, Ze Lobbio pocitd spise s tim, Ze projde. Déale poznamenal, ze
zavazek smétuje na rok 2025 a 2026. V roce 2025 by mohly byt reformni kroky dokonceny.
Pokud by se tak nestalo, bylo by dobré, aby byl zdvazek zajist'ujici kontinuitu reformnich snah.

Vladimira Dvorakova uvedla, Ze povazuje problematiku feSenou navrhem zavazku k UOHS
v pfipadé¢ mnohych pfedchozich reforem stihne projednavani v Poslanecké snémovné do konce
jejtho mandatu dokonéit. Ond¥ej Jeény poznamenal, z2 MMR pracuje na reformé UOHS
a predpoklada se, Zze v tydnu, ve kterém se jednani uskuteciiuje, bude materidl odeslan
do mezirezortniho pfipominkového fizeni a dle programového prohlaseni piedlozen do dalsiho
legislativniho procesu. Vladimira Dvorakova podotkla, Ze je mozné to stihnout, ale odkazala
na zkusenosti z poslednich 20 let, kdy se to nestihlo. Ondfej Jeény poznamenal, ze MMR by
bylo rado, kdyby se to stihlo.

2.2. Evidence skute¢nych majiteli

2.2.1. Rozvoj informaéniho systému evidence skute¢nych majitela

Lukas Kraus poznamenal, Ze tento zavazek (pfiloha €. 2, s. 24) souvisi s materialem Analyza
kvality evidence skutecnych majitelli a se separatni analyzou nevladnich organizaci. Nasledné
uvedl, ze Lobbio povazuje za uzitetné v aktivitich pokracovat. Zejména v implementaci
doporuceni a nastroji uvedenych v téchto analyzach. Zaroven podporuje Sirsi spolupraci mezi
Ministerstvem spravedlnosti (dale téz ,MSp*“) a nevladnimi organizacemi u opatieni
zlepsujicich kvalitu idajii v Evidenci skutecnych majitelii (déle téz ,,ESM*) (mezi vnimanymi
nedostatky je napf. sank¢ni politika). Adam Hexner uvedl, Ze v tomto zavazku nespatiuje
problém, jelikoz kontinudlné navazuje na problematiku v dotéené oblasti. Zaroven ale
upozornil na dvé hlediska — nelegislativni (v rdmci fungovani systému je mozné nékteré véci
upravit) a legislativni (v ¢asovém horizontu to neddva smysl, kdy adaptace a implementace
neddvno pfijatych unijnich pfedpist se predpokladd do roku 2027). Navrhl posoudit realnost
opatfeni v ramci zdvazku. Poznamenal, Ze datovou analyzu neni mozné vyfesit bez toho, aby
se urcilo, kdo ji bude mit na starosti. JiFi Kapras uvedl, Ze diskuse zaroven navazuje
na usneseni Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, kterd doporucila MSp v nékterych
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ohledech dopracovat a vyhodnotit naméty, které jsou v Analyze kvality evidence skutecnych
majiteldi. Navrhl uskute¢nit separatni schiizku i se zastupci Lobbio, Lexperanto a Datlab, na niz
by se projednévala redlnost a proveditelnosti opatfeni v tomto obdobi.

Roman Klar konstatoval, ze je mnohdy obtizné zjistit ,, kdo komu viadne “, tj., kdo je v daném
okamziku skute¢nym majitelem a jakd je podoba vlastnické struktury. Poznamenal, ze
do budoucna bude nutné zavést mechanismy, které potvrdi, kdo je v daném okamziku
majitelem. Poukézal na to, ze v ptipad¢ slozitych danovych podvodu je ¢as velmi omezeny
a pro Generalni finan¢ni feditelstvi je velice obtizné najit, kdo spadd pod danou jurisdikei,
jelikoz se jedna o struktury mimo CR. I z vy$e zminéného diivodu uvedl, Ze by se Generalni
finan¢ni feditelstvi rddo zapojilo do tohoto procesu. Jifi Kapras poznamenal, ze MSp tento
krok vita.

Adam Hexner uvedl, Zze ESM nebude nikdy slouzit k tomu, aby zobrazovala skutecné majitele.
Dle jeho slov funkce ESM totiz spoc¢iva v poskytnuti vSech dat o spole¢nostech i zahrani¢nich
strukturdch, které se nasledné pouziji pro potieby analyzy schopné odhalit podezielé situace
(napt. bilé kong). Zaroveii muze analyza Udaji v ESM napomoci odhalovat pochybnosti
u nékterych osob uvedenych v ESM.

Roman Klar poznamenal, Ze pfi provadéni nékterych analyz vyuZiva Generalni finanéni
feditelstvi az Ctyfi databdze, ale presto neni nékdy mozné zjistit, zda uvedend osoba je skute¢né
osobou, na kterou se dotazujeme. Uvedl, Ze je mnohdy také obtizné identifikovat osoby podle
jejich jména — predevSim cizince. Vladimira Dvorakova konstatovala, ze povazuje tento
zavazek za naprosto zasadni, jelikoZ se bez rozvoje zminéného informacniho systému neni
mozné posunout v protikorupénim boji dal. Zaroveni poukazala na soucasnou bezpec¢nostni
situaci — konkrétné na to, Ze az v soucasné dobé se spolecnost zabyva kontrolou vlastnictvi
majetku ruskych obcant. Jestlize budou s ESM zasadni problémy, pfedstavuje to bezpecnosti
riziko 1 obrovské riziko korup¢niho chovani. Jiri Kapras vyjadiil sviij souhlas, ale zaroven
uvedl, ze nejvétsi bariérou v realizaci jsou vyclenéné prostiedky na analytické utvary.
Vladimira Dvoiakova podotkla, Ze obecné neni zdjem na tom, aby se tyto véci dostavaly
pod vétsi kontrolu a uvedla, Ze by se CR méla inspirovat zahrani¢im. Ji¥i Kapras doplnil, ze
by tento problém méla zlepSit evropska legislativa zajist'ujici harmonizaci v ramcei zemi EU.

Marta Smolikova vznesla dotaz tykajici se propojenosti registru majitelti médii s ESM. Adam
Hexner uvedl, Ze prob&hlo jednani s Ministerstvem kultury o technickém napojeni ESM.
Skute¢ni majitelé ov§em mohou byt uvadéni v registru majiteld médii, jestlize jsou tito majitelé
uvadéni v ESM. Marta Smolikova podotkla, Ze nema smysl, aby vznikly dva rizné registry.
Adam Hexner poukazal na to, Ze nejprve se musi ziidit registr majitel médii a nasledné zde
bude mozné umistit provazbu (link) do ESM. Rovnéz dodal, Ze se nebude jednat o dva oddélené
registry. Jifi Kapras uvedl, Ze by informace by byly importovany z ESM. Adam Hexner
poznamenal, Ze MSp nepodporuje, aby byly v ESM uvadény informace o provozu médii.
K tomuto by mél slouzit registr majiteld médii (EU chce, aby poslucha¢ védél, kdo je
provozovatel a poté si mohl také zjistit proklikem, kdo je skutecny majitel). JiFi Kapras uvedl,
ze nebudou vytvareny duplicitni informace, jelikoZ informace stat uZ ma a budou se prevadét
z ESM do registru.

Roman Klar nastinil problematiku paralelniho napliovani rozli¢nych iniciativ, kdy dochazi
k vytvareni stale novych registrii jednotlivymi ministerstvy, které funguji samostatné a nejsou
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slucovéany s ostatnimi. Konkrétné¢ zminil Ministerstvo zeméd¢lstvi, které ma v planu vytvofit
registr o majetkovém propojeni podnikd. JiFi Kapras poznamenal, ze se slouceni tohoto
registru s ESM aktudlné tesi, jelikoz MSp doneddavna nevédélo o iniciativé Ministerstva
zemédélstvi (dale pouze ,,MZe*) a dozvédélo se o tom az pii zafazeni navrhu na program vlady
(MZe vytvorilo bez konzultaci s gestorem ESM). Adam Hexner doplnil, ze zatimco MK se
obratilo na MSp s moznosti napojeni registru majiteld médii na ESM, MZe v podkladovych
materidlech ani jednou ESM nezminilo, ani neuvedlo, pro¢ nelze ESM vyuzit. Rovnéz vyjadril
souhlas s postichy Romana Klara. Lenka Kovacova doodala, ze Digitalni informac¢ni agentura
(dale pouze ,,DIA®) rovnéz nevédéla o této iniciative, prestoze byla MZe uvedena jako gestor.
DIA névazn¢ z diivodu absence dat odmitla spolupraci na tomto registru. Rovnéz uvedla, ze
systémy nebude mozné propojit, jelikoz data nejsou popsana (data drzi dodavatel¢) a neni
mozné identifikovat vzory (jednotné identifikatory), které by tyto systémy propojily.
V soucasné dob¢ jsou ze strany DIA realizovéany iniciativy zabyvajici se spravou dat, ale
nalezeni feseni je ve vyhledu nékolika let.

2.2.2. Posilovani odolnosti a bezpe¢nosti Ceska — oteviena formalni norma pro Evidenci
skuteénych majitelii

FrantiSek Kuéera pii popisu navrhu zavazku (pfiloha €. 2. s. 29) uvedl, Ze je zapotiebi vytvofit
normu, kterd by popisovala vkladana data ¢i data v ESM, nebo ktera by identifikovala vazby
mezi subjekty. Jednotlivé entity by se tak daly dobie provéazat a jednotlivé pojmenovavat
v systémech, které by s nimi pracovaly pro identifikaci vyznamné trzni sily, malych a stfednich
podnikli atd. VSechny resorty by byly schopny tuto normu (podle §3a odst. 3 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, dale téz
»Infozdkon®) vyuzit jako jeden standard, ktery by fungoval pro vSechny systémy (ESM,
zemédéelska problematika, medidlni domy apod.).

Lenka Kovacova informovala o tom, ze se DIA T1ucastnila pfed rokem jednani se
spolkem Lexperanto, na kterém nebyla zminovana pouze ESM, ale také jiné rejstiiky. Nasledné
poznamenala, Ze DIA muze otevienou formalni normu (dale pouze ,,OFN*) uchopit, ale
az po obdrzeni vécnych vstupti od MSp. Rovnéz uvedla, Ze by se musely vSechny existujici
1 vznikajici systémy upravit podle této formalni normy, kterd je povinnad podle Infozdkona
(pokud se podle n¢j udaje zvetejni) a zaroven poukdzala na neexistenci sankci. Zminila, Ze by
bylo vyhodné zacit s ESM a postupné piidavat dalsi systémy. RovnéZ nastinila vyhodu
ve vlastnictvi licence informacniho systému, diky které by bylo mozné jiz poskytnout
dodavatelim technické specifikace. V zavéru nabidla technickou pomoc v rdmci tohoto
zavazku. Adam Hexner poznamenal, Ze ESM je novy systém a data véetné dat ve vlastnickych
strukturach jsou relativné dobfe strukturovana. Podle jeho slov je problémem této normy nova
unijni legislativa, ve které je uvedeno, Ze Evropskd komise do urcité doby stanovi format
formulait (podani). Do souc¢asné doby ovSem neni jasné, jak bude vypadat, a jestlize bude OFN
nastavena dopiedu, tak zde je urcita pravdépodobnost jejiho opétovného vytvareni podle
nového pozadavku Evropské komise. Doplnil, Ze pfesna specifikace tdaju ve vlastnickych
strukturach bude uvedena v zédkoné, ur¢eni dokladl prokazujicich jednotlivé ¢asti struktury
muze byt nasledné dopracovano a preddefinovano a Casova ndvaznost zmén je zajiSténa jiz
v soucasnosti vlozenymi daty. podpofil navrh schiizky se zastupci spolku Lexperanto, na které
by se sladily pozadavky. Zaroven ale poukézal na to, Zze navrhovatel odkazuje na skutecnost, ze
rizné unijni predpisy hovoii o vlastnické struktufe, kterd ovSem v soucasnosti neni jednotné
a pfesn¢ vymezena (rizné piedpisy maji odliSné nastavena procenta), a z toho diivodu je tézké
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vSe sladit. Lenka Kovacova poznamenala, Ze OFN muze pomoci fesit situaci, kdy kazda
definice ik néco jiného a uzivatel tak bude moci sndze identifikovat o jaké legislative je fec.
Nasledn¢ vznesla dotaz, na ndzev legislativy a ptislusni Generalni feditelstvi Komise (DG),
protoze se technické normy na evropské urovni potkavaji na jedné urovni. Adam Hexner
odpovédél, ze se jednd o nové prijaty AML bali¢ek (smémice! a nafizeni?), ktery by
v nasledujicich 2 tydnech po jednani pracovni komise mél vyjit v Utednim véstniku Evropské
unie.

2.3. Vybérova rizeni + nominaéni zakon

2.3.1. Zajisténi transparentnich a centralné zverejiovanych vybérovych Fizeni
na vedouci predstavitele ustfednich organu statni spravy (s vyjimkou ministerstev,
dale jen ,,UOSS%)

Tomas§ Miinzberger popsal stru¢né podstatu zavazku (pfiloha €. 2, s. 36). Nasledné ptipojil

informace o soucasném zakoné ¢. 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organi

pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale té€Z ,,nominacni
zakon®), ktery pozaduje standardy pfi jmenovani vedoucich pozic u statnich firem.

Jana Drabova odmitla navrh zdvazku, jelikoz dle jejich slov neni pravda, ze vybérova fizeni
nejsou centralné zvetejiiovand a transparentni. Nasledné uvedla, Ze dle zakona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé&, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale téz ,,zakon o statni sluzb&*), je povinnost
vybérova tizeni zvetejiiovat do Informacniho systému o statni sluzbé a na Gtedni desce. Rovnéz
uvedla, Ze zdkladem vybérového fizeni ve statni sluzb€ je transparentnost a snaha odbourat
politicky vliv. Poznamenala, Ze navrhovanym gestorem u tohoto zévazku je Utad vlady CR, ale
7e v soucasné dobé& spada statni sluzba stale pod Sekci pro statni sluzbu (déle pouze ,,Sekce®)
Ministerstva vnitra (dale téz ,MV*). V navrhu je uveden harmonogram k roku 2025, ale jiz
v soucasné dob¢ probiha 2. cteni novely zdkona o statni sluzbé, ve které se pocita s prechodem
k Utadu vlady CR a ktera by méla byt G¢inna od roku 2026. Tomas Miinzberger poznamenal,
ze Oziveni zavazkem navrhuje vicero véci (napt. fungovani komise, zvetejiiovani koncepce).
Jana Drabova uvedla, Ze podle § 54 zdkona o statni sluzbé je tvofena ctyiclenna komise a jeji
transparentnost je zajisténa tim, Ze kazdého Clena jmenuje nékdo jiny a Ze Sekce mize v ptipadé
netransparentniho postupu zasahnout.

Jan Dupak poznamenal, ze vedouci piedstavitel¢ Ustfednich orgénti statni spravy nespadaji
pod sluzebni zdkon (napf. pfedseda a mistopiedsedové UOHS), a proto je dle n&j gestorem Uiad
vlady CR a ne MV, jelikoz sluzebniho zikona se problematika viibec netyka. Jana Drabova
namitla, Ze se véc sluzebniho zdkona tyka. Specialni tiprava ma sice prednost pred Upravou
obecnou, ale ve skutecnosti se vybér vedoucich sluzebnich ufadl (napf. Statniho wfadu
pro jadernou bezpecnost) fidi podle zdkona o statni sluzbé, a z toho diivodu je gestorem Sekce.
Jan Dupak poznamenal, Ze pii vybérovém fizeni na predsedu UOHS nebyl dle jeho zkusenosti
zakon o statni sluzbé pouzit a parametry spole¢né s kritérii se nastavovaly aZ v pribéhu procesu

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které maji
Clenské staty zavést za ucelem predchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zméné a zruSeni smérnice (EU) 2015/849,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640

2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se zfizuje Orgéan pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu a méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) ¢.
1095/2010, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620
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podle obdrzenych ptfipominek. Z toho diivodu se domniva, ze tento zdvazek nemifi na vedouci
ufedniky, ale na vedouci ustfednich Gradu statni spravy dle § 2 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky (dale téz
,kompetencni zakon®). Jana Drabova nesouhlasila s tim, ze kromé¢ samotného odliSné¢ho
procesu jmenovani do Cela ufadu se tyto ufady u vybérovych fizeni fakticky fidi tipravou
obsazenou v zakon¢ o statni sluzbé. Sekce bézné jedna se zastupci spravnich ttadi a ti se redlne
fidi jejich metodickymi pokyny a sluZzebnimi ptedpisy. Jan Dupak si ovéfil, zda rovnéz
na piikladu vybérového fizeni na predsedu Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe,
zda Ministerstvo dopravy spolupracovalo s MV. Jana Drabova to potvrdila a poté poukazala
na jiz zminénou novelu zakona o statni sluzb&® a prechod Sekce pod Utad vlady CR (gesce
zustane v této Sekci). Nasledné uvedla, Ze svou podstatou novela mifi procesné na vybérova
fizeni na zaméstnance v niz8ich platovych tfidach (resp. moznosti jejich nekondni pro statni
zamestnance do 12. platové tiidy) a nefesi jmenovani na sluzebni misto vedouciho sluzebniho
uiadu podle § 54 zakona o statni sluzb¢. Vének Bonus namitl, ze zakon o statni sluzbé specialné
u UOHS vyluéuje dopad na piedsedu a mistopfedsedy. Jana Drabova potvrdila, Ze specialni
uprava ma u aktu jmenovani pfednost, ale zopakovala, ze v zdsad¢ se vybérova fizeni konaji
v zasad¢ podle zdkona o statni sluzbé. Jirfi Kapras navrhl uskutecnit separatni jednani se Seket,
zastupci Oziveni a dalSich (podobné jako u ESM). Rekapituloval, Ze zde vznikd nékolik
spornych otazek, ale Ze se zd4 jasné, ze zdkon o statni sluzb€ se v praxi uplatituje 1 na vybér
vedouci Ustfednich spravnich ufadl az na néjaké vyjimky, které stanovi explicitné tento zakon
nebo jiny zdkon. Dodate¢né pozadavky ve smyslu zdvazku by se mély tykat jenom toho zbytku.
Nakonec se dotazal, zda Jana Drabova souhlasi s tim, aby se tento zdvazek dale projednaval.
Jana Drabova navrhla vypusténi tohoto zdvazku z dalSiho jednani.

Na zaklad¢ diskuse JiFi Kapras navrhl separatni hlasovani o navrhu zavazku v nasledujicim
znéni:

., Zavazek pro ucely dalsiho jednani mezi angaZovanymi aktéry ziistane v ramci uvah o zarazeni
do Akcniho planu OGP na roky 2025 a 2026. “

Pro—-8
Proti — 3
Zdrzeli se — 0

Usneseni bylo pfijato.

2.3.2. Analyza implementace nominac¢niho zikona se zaméfenim na dosahovani cila
zakona a navrh vhodnych opatieni k posileni dopadu zidkona
Vének Bonus pii predstaveni zavazku (pfiloha ¢.2, s. 44) uvedl, Ze na zakladé nominacniho
zékona posuzuje nominacni vybor navrhy na jmenovani do fidicich a kontrolnich funkci
ve statnich firmach. Lobbio navrhuje provést vyhodnoceni fungovani tohoto zékona v praxi —
konkrétné se zaméfit na transparentnost, nominacni proces, zamezeni politickych trafik
a schvalovani kandidati do funkci. Zaroven poukazal na nutnost vyvazeni ochrany osobnosti
neuspeésnych uchazecu, u kterych neni redlné vyhodnotit pocet kolik z nich bylo odmitnuto

3 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=673
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(pokud nebyli doporuceni a jmenovani), jelikoz tento udaj neni zvefejnén, aby nedochazelo
k odrazovéani potenciondlnich uchazecli do téchto funkci. Cestou by bylo uvadét urcitym
zpusobem agregovanou statistiku. V zavéru rekapituloval cil zavazku, kterym by bylo dostat
ziskat potiebné informace a zjistit piesné pocty doporucenych a nedoporucenych kandidata.

Marta Smolikova se dotdzala, zdali by bylo mozné zanalyzovat, kolik bylo jmenovano zen
a kolik muzi. Doplnila, ze dotaz nesmétuje, z vySe zminénych divodul, ke zvetejiiovani jmen
nominovanych osob. Jifi Kapras poznamenal, Ze zvetejnéni poctu nominovanych zen a muzt
je na dalSim projednani s gestorem.

2.3.3. Problematika "otacivych dveri" - sociologické Setfeni, analyza

Lukas$ Kraus informoval o tom, Ze namét je vysledkem probéhlého verejného workshopu
a priblizil dotcenou problematiku, kdy se osoba ptlisobici v nékterém z ptisnéji regulovanych
odvétvi soukromého sektoru (napi. hazardni primysl) piesune na relevantni ministerstvo nebo
ustfedni spravni ufad a nasledné se vraci zpét do prostiedi, ze kterého odesla. Poté navrhl, aby
se, 1 v kontextu pfedchozich analytickych praci, napt. analyzy fungovani zdkona o stietu zajmi.
problematika a zpisoby jejiho uchopeni v nasledujicim obdobi analyzovaly, napt. ve spolupraci
se Sociologickym tstavem Akademie véd CR.

Jifi Kapras poznamenal, Ze MSp tento navrh na poslednim jednani podpofilo a spolupraci se
Sociologickym ustavem Akademie véd CR navrhlo. Poukézal na neprobadanost této oblasti
a dosavadni nedostate¢nou regulaci. Jako limitujici faktor pro smysluplnou analyzu zminil
casty nedostatek vyclenénych prostiedki.

Pavel Micka se dotazal, zda je ptechod z neziskového sektoru do statni spravy vniman jako
negativum. Luka§ Kraus poznamenal, ze k zodpovézeni této otazky by pravé mélo dojit
az v budoucnosti. Vyjadfil rovnéZz nazor, ze bude prozatim lepsi tuto oblast neupravovat
a pockat na identifikaci rizikovych oblasti v ramci analyzy. Jifi Kapras uvedl, Ze opatfeni by
nemélo byt plosné a existuji urCité rizikové oblasti — zadavani vefejnych zakazek (napf.
vytvateni dobrych vztahi s dodavatelem, u kter¢ho planujeme v budoucnu pracovat),
poskytovani dotaci Ci oblasti vefejné Cinnosti spojené s distribuci vetejnych prostiedkli nebo
u odvétvi s prisnymi podminkami vstupu na trh, velkymi investi¢nimi naklady ¢i vysokou
mirou regulace koncesi a licenci (energetika, telekomunikace). Pavel Mi¢ka pouze vyjadiil
obavu, aby zakaz nebyl plosny a ,,nebylo s vanickou vylito 1 dité* tam, kde je pfenos zkuSenosti
zadouci. JiFi Kapras ujistil, Ze se nyni nejedné o stanoveni néjakého zékazu a jeho rozsahu,
ale pouze o zpracovani analyzy a zvazeni omezeni ptechodti do soukromé sféry ptipadné jinych
opatfeni.

2.4. Oteviena data a transparentnost

2.4.1. Vytvoreni jednotného verejného open-data pristupového mista k informacim
o spole¢nostech vlastnénych staitem a izemnimi samospravami

Jan Dupak predstavil strucné tento zavazek (pfiloha €. 2, s. 50). Podle jeho slov Transparency

International CR (dale pouze ,,TI*) navrhuje jednotny sbér a prezentaci téchto dat. Nasledné

uvedl, Ze gestor tohoto zavazku neni prozatim ziejmy, jelikoZ neni jednoznaéné urcend

odpovédnost vzhledem k jednotlivym majetkovym ucastem.

Stranka 11 z 18


https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Priloha-c_2_Podklady-k-zavazkum-navrzenym-ve-verejnych-konzultacich-prezentovanym-na-jednani-PK-OVTSS-dne-2024-06-10.pdf#page=50

FrantiSek Kucera poznamenal, ze jednim z bezprostiednich tkoli zde bude identifikovat
relevantniho gestora. Lenka Kovadova poznamenala, Ze existuji dvé mozné cesty realizace
zavazku. Bud' lze vytvofit novy rejstiik, kde opét vyvstava otdzka ekonomicnosti, nebo
vytvoreni oteviené formalni normy pro informace, pokud jsou jiz nékym zvefejnovany, kdy
jednotici néstroj si vytvori az uzivatel dat, coz finan¢ni naroky snizuje. Rovnéz uvedla, zZe je
zapotiebi zajistit, aby dotfené subjekty normu implementovaly. Zalezi tedy 1 na tom, kolik
subjektil bude. FrantiSek Kucdera uvedl, ze pfi jednani o zavazku bude vedena v patrnosti
i nutna spoluprace s DIA, ale az za predpokladu, Ze budou vyjasnéni vécni gestofi informaci.

Marta Smolikova vznesla dotaz, z jakého diivodu nedisponuje ESM informacemi o statem
vlastnénych subjektech. Jan Dupak odpovédél, ze divodem je fakt, ze tyto subjekty nemaji
skute¢né¢ho majitele. Marta Smolikova se nasledné dotdzala, z jakého diivodu se tento zavazek
tyka spolecnosti vlastnénych stditem a uzemnimi samospravami. Jan Dupak poznamenal, Ze
v ptipad¢ tohoto zavazku se jedna o pfistup z opacné strany, kdy uzivatel vyhledava vlastnictvi
napi. vSech subjektl vlastnénych ze strany Ministerstva primyslu a obchodu (dale pouze
,»MPO®). Nasledn¢ uvedl ptiklad statniho podniku DIAMO (v ESM: nema skute¢ného majitele;
v obchodnim rejstifku: koneénym akcionatem je CR, jejiz prava vykonava MPO). Poukazal
na to, ze v pripad€ ministerstev je tuto informaci jesté¢ mozné dohledat, ale v piipad¢ kraji
a obci s rozs8ifenou pusobnosti (dale téz ,,ORP*) to je velmi slozité. Marta Smolikova uvedla,
ze ESM umoZiluje po zadani jména zobrazeni vSech vlastnénych spolecnosti. Jifi Kapras
namitl, Ze u ostatnich spole¢nosti to takto funguje, ale u spolecnosti vlastnénych statem nikoliv.
Marta Smolikova namitla, Ze tato moznost by méla fungovat také u staitem vlastnénych
spolecnosti. JiFi Kapras konstatoval, Ze by k tomu byla nutna legislativni zména ESM. Marta
Smolikova dale uvedla, Ze informace o vlastnénych spolenostech by méla byt informaci
vetejnou. Jifi Kapras jesté doplnil, ze by realizace tohoto zavazku oddélen¢ v samostatné
databazi pravdépodobné nevyzadovala nutnou zménu legislativy. Marta Smolikova uvedla, ze
by uvedeni informace v ESM piesto davalo smysl. Jifi Kapras poznamenal, Ze zakon
o evidenci skutecnych majitelti predstavuje z 98 % implementaci evropské legislativy a ze
zahrnovani nesouvisejicich Uprav v ramci implementacni legislativy by bylo v rozporu se
sou¢asnym legislativnim trendem. Nasledné vyjadiil nézor, ze je obecné problematické
vyuzivat stavajici instituty pochézejici z legislativy EU, které maji slouzit pouze urcitym
oblastem, a poté je rozSifovat en bloc. Nasledné pak vyvstavaji implementacni problémy,
napf. v oblasti stietu zajmu, zadavani zakazek nebo poskytovani dotaci za situaci, ve kterych
plvodné nastavené vnitini mechanismy nékteré eventuality neupravuji, napf. pro pfistup
k informacim ze strany fidicich organd.

Jifi Pokorny prezentoval stanovisko MF. Na MF plsobi odbor sndzvem Strategické
spolecnosti a investicni pobidky, ktery na zékladé¢ usneseni vlady ¢. 115 zroku 2020
zpracovava kazdoro¢né Zpravu o plnéni opatieni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky
statu a Zpravu o Cinnosti a vysledcich strategickych spole¢nosti s majetkovou ucasti statu,
statnich podniki a narodniho podniku. Jiz nyni je moZzné zjistit zcela vefejnym zptsobem, jaké
obchodni korporace a jiné pravni subjekty jednotlivé resorty ovladaji. U strategickych
spole¢nosti Ize zjistit 1 fadu dalSich informaci, véetné fidicitho organu, hospodateni, hlavnich
udalosti apod. Mizeme rovnéz zjistit detaily z Gi€etnich zavérek a vyrocnich zprav, které jsou
standardné zvefejiiovany v obchodnim rejstiiku. Uvedl, Ze vySe zminény odbor nepodporuje
tvorbu dalSich systémul s obdobnym zamétenim, které by zplsobovaly dal$i nartst nakladi
administrativni zatéZe. Nasledné prednesl obdobné stanovisko za Oddé€leni kancelare statniho
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tajemnika, které s timto zavazkem rovnéz nesouhlasi, jelikoz lze potiebné informace najit
v obchodnim rejstfiku nebo ucetni zavérce.

Jan Dupak uvedl, ze zminéné argumenty chépe, ale ze tento navrh mu byl predan kolegy
z analytiky a investigativy, ktefi, ackoliv tyto nastroje pouzivaji v denni praxi, nemohou najit
pozadované informace. Uvedl, ze netrvaji na zalozeni nového registru a zminil dal§i moznosti
v podobé nastaveni OFN, kterd by upravovala jednotné zvefejiiovani, nebo alespon vydani
ur¢itych doporuceni. Jiri Kapras navrhl, aby navrhovatelé prodiskutovali tuto ndmitku s MF,
zjistili, zda stavajici instrumenty jiz nepokryvaji uvedené potieby a piipadné pokracovali
v hledani jiného gestora.

Miroslav Vesely uvedl, Ze bez legislativni zmény to neptijde (pokud jde o stanoveni povinnost
vici tzemné samospravnym celkiim) a vyjadtil souhlas s nezavadénim dal$ich registrt, jestlize
jsou k dispozici dalsi zdroje (obchodni rejstiik apod.). FrantiSek Kucera konstatoval, ze
prozatim se projednéva pouze elementarni smysl dalsi diskuse o tomto zédvazku coz Jiri Kapras
potvrdil. Lenka Kovacova se dotazala, zda by nestacilo, aby MSp zvetejnilo obchodni rejstiik
ve formatu open-data, jelikoZ to soucasné vyhledavani na webu MSp neumoziiuje. Jan Dupak
navrhl, zZe by se gestorem mohlo stat MSp, a zéroven dodal, Ze TI uznava neredlnost ztizovani
novych registrli a podporuje spiSe malé zmény. Jifi Kapras zopakoval nejistotu ohledné
vkladani dat o spolecnostech vlastnénych statem a uizemnimi samospravami do ESM. Soucasné
také uvital navrh Lenky Kovacové a doplnil, ze redlnost této varianty bude nutno ovéfit.

2.4.2. Posileni kvality iidaji v registru smluv — analyza a navrh opatfeni

Jan Dupak v ramci popisu zévazku (pfiloha €. 2. s. 52) uvedl, Ze to je navrh inspirovany
zavazkem a néslednou Analyzou kvality evidence skute¢nych majiteld, ktera rovnéz navrhovala
konkrétni kroky ke zlepSeni struktury dat bez velkych legislativnich krokli. Poté poznamenal,
ze registr smluv je zdkladnim nastrojem pro Cinnost TI, se kterym pracuji velmi Casto.
Pro ilustraci uvedl, ze n€které vefejné instituce, jez jsou povinnymi subjekty, az do dneSniho
dne nezvetejnily Zadnou smlouvu. Upozornil na nedostatky ve funkcionalitach a na absenci
platformy, na které by se daly nedostatky projednat a zohlednit.

Z nasledné diskuse o mozné gesci na zavazkem mezi Jifim Kaprasem, Lenkou Kovacovou
a Janem Dupakem vyplynulo, Ze by toto téma bylo mozné oteviit se stavajicim gestorem
registru smluv, kterym je DIA. S naslednou diskusi o navrhu zédvazku Lenka Kovacova
pfedbéZné souhlasila.

Jan Dupak poukazal na vyhody propojeni registru smluv s tdaji o vetejné zakazce z véstniku
vetejnych zakazek, jelikoZ v soucasné dobé je velice komplikované dohledat, zda byla smlouva
uzaviena na zaklad€ konkrétni verejné zakazky. JiFi Kapras se dotdzal, zda mél na mysli
vytvofit link z jedné platformy do druhé a Jan Dupak mu tuto domnénku potvrdil a dodal, Ze
v soucasné dobé jesté neni zcela zfejmé, jakym smeérem. Lenka Kovacova vyjadiila nejistotu
ohledn& nalezeni typu identifikitoru (zda ICO, nebo jiny) a dodala, Ze v sou¢asné tuto
problematiku fesi také analyticky utvar MF. Jan Dupak uvedl, Ze by to §lo sparovat podle ¢isla
vetejné zakazky, ale Lenka Kovacova to vyvratila pro situaci, kdy ¢islo vetejné zakdzky neni
soucasti registru smluv. Jifi Kapras poznamenal, Ze je zapotiebi vybrat identifikator spolecny
pro vSechny dotéené procesy. U navrhu Jana Dupaka by bylo zapotiebi zavést novou zdkonnou
povinnost vkladat ¢islo vefejné zakazky také do registru smluv, coz by vedlo ke zméné
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legislativni Upravy. Jan Dupak poznamenal, Zze by bylo dostacujici umoznit dobrovolné
uvadeni Cisla vetejné zakéazky do registru smluv.

Ondfrej Jeny doplnil, ze tam, kde je v soucasnosti povinna elektronickd komunikace, tak maji
zadavatelé dv€ moznosti — uvefejnit smlouvu na profilu zadavatele nebo vlozit odkaz
do registru smluv (tato varianta je ale ovSem pouze na zadavateli). Rovnéz poznamenal, ze
zminénd povinnost plati pouze pro statni spravu, ale jiz ne pro samospravu. Jan Dupak uvedl,
ze ORP jiz povinnost maji a poukdzal na slozitost § 219 ZZVZ. Jiri Kapras doplnil, ze absence
propojeni pomoci linku je vysledek dobrovolnosti vkladani. Jan Dupak zminil, Ze by se situace
zlepsila, kdyby byla tato funkcionalita jiz pfednastavena, jako tomu je v pfipadé registru smluv.
aby TI vstoupila do konzultace s DIA a spole¢né formulovaly zdvazek pro ucely karty tak, aby
bylo jasné, co je zamysleno.

2.4.3. Diisledné zverejiovani rozhodnuti niz§ich soudi

Lukas Kraus uvedl, Ze tento zavazek (pfiloha €. 2, s. 54) navazuje na minulé Akéni plany
a s podrobnostmi odkézal na pfisluSnou vyhlasku ¢. 403/2022 Sb., o zvetejiiovani soudnich
rozhodnuti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Rovnéz poznamenal, Ze bylo avizovéano, Ze se
nepocita s rozsifovanim stavajici agendy zejména u trestniho soudnictvi a stale se pocita pouze
se zvefejiiovanim nékterych trestnych Cini tykajicich se Uplatkatstvi. Dale uvedl, Ze ambice by
mély byt vétsi, jelikoz plivodni plany pocitaly s postupnym nabéhem celé agendy. Je dilezité,
aby se vtomto trendu pokracovalo a zvefejnovalo se co nejvice soudnich rozhodnuti.
Jifi Kapras uvedl, Ze navrh zdvazku bude pfedmétem dalSich jednani.

2.5. Participace

2.5.1. Analyza a navrh podoby niarodniho kompeten¢niho centra zaméreného
na konzultacni, participacni a deliberativni procesy

Pavel Micka souhrnné piedstavil nasledujici ¢tyfi zdvazky, z nichz tfi byly navrhovany pfimo
Utadem vlady CR. Dale také uvedl, ze zavazek 2.5.6. je v zasad$ stejny jako zavazek 2.5.4.
a poukazal na absenci systemati¢nosti v participaénim procesu. Nasledné uvedl navrh Utadu
vlady CR (pfiloha &. 2, s. 60), jez pozaduje diikladnou analyzu fungovani kompetenénich center
ve svété a na zdkladé vysledkli a dalSich vstupnich materiali umozni navrhnout podobu
narodniho kompetencniho centra a urcit jeho umisténi.

2.5.2. Pilotni implementace modernich deliberativnich mechanismi na centralni irovni
vCR

Pavel Micka nasledné ptedstavil podstatu dalSiho zavazku (pfiloha ¢. 2, s. 64) a hovotil
zejména o nastroji obfanského shroméazdéni, ve kterém je vybirdn maly vzorek na narodni
trovni na tzemi CR, kdy jsou vybrani zastupci ztad ob&ani, kteii nejprve projdou
Skolenim/vzdélavanim. Uvedl, Ze toto téleso (obcCanské shroméazdeéni) je pouze docasné
vytvofené na n€kolik mésicli, aby zanalyzovalo a potom navrhlo mozné feSeni (jejichz nalezeni
by jiny mechanismus neumoznil). Nasledné poukézal na urcity nedostatek tohoto zavazku, jimz
je pomérné ndkladnd realizace tohoto deliberativniho nastroje (v fadu milionii K¢). Uvedl, ze
v prvni fazi je nutné identifikovat moZna ges¢ni ministerstva, ktera by mohla potiebné kapacity
vyhradit a byla schopna zavazek implementovat. Informoval, ze Ufad vlady CR ziskal podporu
na zahdjeni procesu od Rady Evropy v ¢astce 0,5 mil. K¢ tak, aby mohl zacit pfipravovat tento
participativni/deliberativni nastroj. Soucasné je ale potieba zajistit zdroje navazné.

Stranka 14 z 18


https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Priloha-c_2_Podklady-k-zavazkum-navrzenym-ve-verejnych-konzultacich-prezentovanym-na-jednani-PK-OVTSS-dne-2024-06-10.pdf#page=54
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Priloha-c_2_Podklady-k-zavazkum-navrzenym-ve-verejnych-konzultacich-prezentovanym-na-jednani-PK-OVTSS-dne-2024-06-10.pdf#page=60
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Priloha-c_2_Podklady-k-zavazkum-navrzenym-ve-verejnych-konzultacich-prezentovanym-na-jednani-PK-OVTSS-dne-2024-06-10.pdf#page=64

2.5.3. Budovani kapacit uvniti statni spravy pro posileni spoluprace statni spravy
a organizaci ob¢anské spole¢nosti

Pavel Micka uvedl, ze zavazek (pfiloha €. 2, s. 67) navazuje na analyzu provedenou v roce
2022 a rovnéz vyplyva ze zjisténi, Ze spolupraci mezi témito dvéma stranami brzdi neznalost
sebe sama a neznalost stran navzajem. Z toho déivodu Utad vlady CR navrhuje provadét skoleni
pro zastupce vetejné spravy (ohledn¢ neziskovych organizacich), poskytovat informace
o poradnich organech neziskovym informacim (co délaji, jak funguji, jak se schazi, zapisy)
a vytvorit minimalni penzum informaci pro nové nastupujici statni zaméstnance.

2.5.4. ZvySeni zapojeni verejnosti a dalSich nestatnich aktéri do tvorby a projednavani
pravnich predpisi

Pavel Micka pfi popisu zavazku (pfiloha €. 2, s. 71) hovofil o tom, Ze pfipominkovani navrhu

zakont vefejnosti je v CR relativné omezeno. Rovnéz uvedl, Ze predpoklada, Ze systém

eLegislativy by v sobé mé¢l mit modul, ktery by umoziloval zapojeni vefejnosti. Poznamenal

ale, ze nikde nevid¢l, Ze by se planovalo jeho aktivni vyuziti. Tento zdvazek proto smétuje

k tomu, aby zminény modul zacal vyuzivat a vetejnost méla moznost vstoupit do diskuse.

Marta Smolikova uvedla, ze by do zdméru mély byt zahrnuty také zékladni nelegislativni
predpisy (ndrodni strategie, sektorové strategie), jelikoz participativni praxe pfti jejich vytvaieni
je dosti rozttisténa. Poznamenala, Ze sice existuje webova stranka se strategickymi dokumenty,
ale Ze zde jsou pouze schvalené dokumenty. V ramci konzultacnich procest je pomérné tézké
zjistit, jaké jsou faze nebo kdy je moznost se s pfipominkami ptihlésit.

Miroslav Vesely uvedl, Ze Ministerstvo vnitra (dale pouze ,,MV*) pocita se spolupraci v oblasti
kompetencniho centra, ale nedokaze vytvofit informacni systém, do kterého bude moci
vstupovat vefejnost a zasilat pfipominky. Bylo zapotiebi vytvofit autorizaci nebo ptistupy, aby
systtm kvuli zahlceni nepfestal fungovat a zaroven poukazal rizika zpohledu
kyberbezpecnosti. Dodal, Ze se timto pozadavkem bude MV vécné zabyvat.

2.5.5. Prosazovani participa¢nich metod p¥i podpore socidlniho za¢lefiovani na mistni
urovni
FrantiSek Kucdera predstavil zavazek (pfiloha ¢. 2, s. 74). Poukdazal na to, Ze navrh sméfuje
k revizi pfijatého nastroje Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni 2021+ a jeho
implementaci Agenturou pro socialni za€lefiovani. Uvedl, Ze jednani s Agenturou o navrhu
zévazku a o tom, jakym zptsobem Iépe zajistit participaci znevyhodnénych a diskriminovanych
skupin obyvatel pii tvorbé lokalnich politik nebo socidlniho zaclenovéani, budou dale
pokracovat.

Marta Smolikova vznesla pifipominku, ve které doporucila spolupraci s narodnim
kompeten¢nim centrem zminénym v zavazku €. 2.5.1, jelikoz jsou zde urcité sty¢né plochy.
Aby se zmény dostaly aZ na mistni uroven, musi to nejprve projit pies participacni procesy pies
centrdlni troven. FrantiSek Kucera nasledné pfipomnél, ze hlavnim néstrojem, ktery by mél
byt aktualizovan, je Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni 2021+, ktery jiz funguje.
Uvedl, ze pokud bude synergie mezi zminénymi zavazky, tak dava smysl o jejich mozné
provazanosti dale diskutovat. Marta Smolikova poznamenala, ze Utad vlady CR ma celé
oddéleni na lidské prava a také oddé¢leni zaméfené na romskou mens$inu a na menSiny vibec.
Rovnéz uvedla, Ze spolupraci je zapotiebi nastavit, jelikoz toto jsou skupiny, kterych se ptimo
socidlni vylou€eni tyk4. FrantiSek Kucdera poznamenal, Ze jelikoz navrhu zévazku byl
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piedlozen pfimo jeho gestorem, je mozné predpokladat po jeho pfipadném upiesnéni zarazeni
tohoto zavazku do Ak¢niho planu. Pavel Mic¢ka souhlasil s pfediecniky a uvedl, Zze smyslem
kompetencniho centra je propojovat a provazovat véci tak, aby aktivita jednoho ufadu nebyla
osamocena a byla pouzita jako piiklad pro ostatni. Riziko ovem spatioval v tom, ze Utad vlady
CR v zavazku hovoti o analyze a ndvrhu fungovani, k éemuz je zapotiebi vétsi politicka ville,
ale i pfesto vyjadril divéru ve vyslednou implementaci zavazku.

2.5.6. Vnimani participace jak ze strany NNO, tak trednikii — analyza, osvétova
a vzdélavaci kampai, posilovani principu partnerstvi
Tento zavazek nebyl samostatné probiran, jelikoz byl prodiskutovan jiz v ramci zavazku 2.5.4.

2.6. Dalsi témata

2.6.1. Zavést do studijniho programu Zakladnich Skol (2. stupei) volitelny predmét

nazvany ,,DOSTATECNE VSEOBECNA TEORIE RiZENi“ (dale jen ,,DVTR)
FrantiSek Kuéera nejprve predstavil a na projektoru prezentoval zdvazek a souvisejici webové
stranky. Konstatoval, Ze se navrh zdvazku pfi prvnim pohledu na kartu zdvazku jevi relevantné
ajako vztahujici se k zdkladnim principiim partnerstvi pro oteviené vladnuti. Pfi bliz§Sim
pohledu a ve spojeni s informacemi uvedenymi na odkazované webové strance a ptisluSnym
podkladovym dokumentem lze nalézt kombinaci obecné znamych teorii managementu a fizeni
doplnénych o slovenskou a misty i ruskojazy¢nou infografiku a na nékterych mistech
ireference nesouvisejici s tématem. Na prvni pohled se tedy navrh zavazku jevil jako
relevantni, po nasledném podrobnéjSim prostudovani jiz spiSe ne. Navrhovany postup
ke zminénému zavazku tak byl jej 1 vzhledem kv vySe zminénému a k prezentovanym
podkladiim oznacit za nerelevantni a déle jej neprojednavat.

Jifi Kapras vybidl ptfitomné ke vzneseni pifipadnych dotazli nebo pfipominek smétujicich
k zatazeni tohoto zdvazku do dalSiho projednévani. Poté, co se zddny z ptfitomnych v tomto
smyslu nevyjadfil, nechal hlasovat o nésledujicim usneseni:

., Pracovni komise pro oteviené vladnuti se nebude timto zavazkem ddle zabyvat. *

Usneseni bylo prijato jednomysIné.

2.6.2. Regulace politickych kampani, aby to nebyl nastroj strachu a dezinformaci
Jiri Kapras uvedl, Ze navrh zavazku reaguje na novelizaci ze strany MV v oblasti politickych
kampani, kdy se o¢ekava, jak novelizace dopadne.

2.6.3. LepSi pristup k pravni pomoci — Ministerstvo spravedlnosti (automatizace
formulaie a procesu CAK)

Jiri Kapras poznamenal, Ze zdvazek sméfuje zejména na usnadnéni piistupu k pravni pomoci
poskytované advokaty, kdy mtze byt nékdy pro klienty nebo potencialni klienty pomérné
obtizné naleznout vhodného advokata a navazujici konzultace poté probiha typicky v sidle
advokata jiz za urcitou uplatu. Navrhuje se tedy zjednodusit poskytovani pravni pomoci
s vyuZitim umélé inteligence a umoznit zdkladni pravni poradenstvi nabizené digitadlnimi
prostredky.
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2.6.4. Al pilot — Ministerstvo spravedlnosti (napriklad agenda soudniho zastavovani
exekuci a vyzadani listin do sbirky listin) - AI centrum

Jifi Kapras hovofil o mapovani moznosti robotizace nékterych procesi MSp. K zdvazkiim
2.6.2.,2.6.3. 22.6.4. souhrnné¢ uvedl, ze je zapotiebi je dale rozpracovat z hlediska konkrétnich
o¢ekavani, nastroju jejich realizace a z hlediska harmonogramu. Dle jeho slov je MSp z ¢asti
pfipraveno se na jejich realizaci podilet a ve zbytku zprostiedkovat konzultaci
s navrhovanymi gestory (MV, UDHPSH, &aste¢né také Utad vlady CR, u zavazku 2.6.3. MSp,
u zavazku 2.6.4. MSp ve spolupraci s DIA, spise ale MSp).

Nasledn¢ souhrnné navrhl pro zavazky 2.6.2. az 2.6.4. pokracovat v dal$im procesu a vstoupit
do diskuse o konkrétnich parametrech. V ptipad¢ zavazku 2.6.2. nabidl MV, aby se ohradilo
proti tomuto zavazku. Miroslav Vesely uvedl, Ze prozatim nedisponuje informaci od kolegt.
Jifi Kapras poznamenal, Ze se s MV prozatim pocita jako s gestorem.

2.6.5. Dashboard pro klima — Ministerstvo Zivotniho prostiedi / MPO

FrantiSek Kudera objasnil pojem dashboard, ktery piedstavuje webovou nebo obdobnou
datovou prezentaci shrnujici pro vefejnost srozumitelnym zpiisobem stav procesu nebo néjaké
oblasti tak, aby se nestrukturovana data dala 1épe interpretovat (grafy apod.). Jifi Kapras
uvedl, ze by se pravdépodobné jednalo o digitalni ndstroj sledovani klimatu a jeho vyvoje.
Jelikoz se tato otdzka tykd Ministerstva zivotniho prostfedi, poznamenal, Ze s nim bude MSp
jednat ohledné realizovatelnosti tohoto zavazku.

2.6.6. Oteviena statni sprava a boj s korupci

FrantiSek Kuéera ptibliZil navrh zavazku (pfiloha €. 2, s. 86), ktery mé& smétovat k podpote
vlady v iniciativé Rady Evropy pro dokon¢eni Umluvy proti korupci ufednikii. Nasledné
konstatoval, Ze v tomto zavazku jsou uvedeny dva pojmy, které spolu ziejmé nesouviseji,
zaroven zavazek obsahuje link, ktery odkazuje na jiz uinny nastroj Rady EU. Z divodu
neucasti Martina Ulmana na jednani, uvedl Ze MSp si s navrhovatelem upfesni vyjasni
smefovani tohoto zavazku (tj. zda jde o chybnou implementaci nebo o jiny vnimany nedostatek
jak procesni, tak vécny).

Vének Bonus souborné k predchazejicim navrhiim zavazki uvedl, ze Lobbio se v soucasné
dob¢ vénuje automatizaci spravnich fizeni a je k dispozici pro konzultaci. Nasledné se vyjadril
k zavazku 2.6.5., u kterého navrhl realizaci prostfednictvim outsourcingu projektu Fakta
o klimatu. Vznesl dotaz tykajici se evidence dotaci, o niz byla vedena diskuse s MSp jak
na pfedchozich jednanich, tak na vefejném workshopu, konkrétné zda by bylo mozné tuto
oblast jesté zatadit do navrht zavazki Akéniho planu. Jifi Kapras moznost potvrdil a uvedl,
ze MSp dosud neobdrzelo k tématu Zadné néavrhy. Nasledné doporucil spolupraci Lobbia
a Hlidace statu ¢i jiného subjektu. V ptipadé, Ze by se jednalo o jednotlivosti, tak by tématu
mohla vénovat pracovni komise na dalS$im jednani nebo pfijmout usneseni per rollam.

Pavel Micka poznamenal, Ze ve stdvajicim Ak¢nim planu se nachézi zdvazek 4.7 Zprithlednéni
dotaci poskytovanych staitem. Vznesl dotaz, zda by bylo mozné zminény zavazek v piipadé, Ze
by nebyl dokonéen, ptesunout do dal§iho Ak¢niho planu. Roman Klar uvedl, ze do konce roku
je plan prejit ze systému Registr dotaci (ReD) na Integrovany informacni systém Statni
pokladny (veskerd data, ktera jdou ptes Statni pokladnu, budu nové zobrazovana
ve specializovaném informacnim portadlu Monitor). Poznamenal, Ze bude zajiSténa mozZnost
nahliZet na stard data a nejméné 3 roky budou paralelné¢ existovat 2 systémy. Rovnéz uvedl, Ze
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v Monitoru bude vytvofen novy modul, do kterého budou data ptevadéna, dale zde budou
automatizované sestavy, ,.kukatko* a ze data budou zvetrejnéna ve formatu otevienych dat, ktera
se budou uvetejiiovat tak, aby na sebe navazovala. Doplnil, Zze i1 kdyz je pfevod planovan
do konce roku, pravdépodobnéji v§e bude v nové podobé fungovat az ke konci pfistiho roku.
Jifi Kapras doplnil, Zze tento zavazek byl jiz formélné¢ ukoncen (splnén). Pokud by byly
navrhovany navazujici aktivity, bylo by zapotiebi formulovat novy zavazek.

JiFi Kapras shrnul stanoviska a z diskuse vyplyvajici zavéry k pfedlozenym navrhiim zavazka
a navrhl pfijeti souhrnného usneseni k bodu jednani ¢.2:

., Pracovni komise bere na védomi v ramci verejnych konzultaci obdrzené navrhy na zdavazky
Akcniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na obdobi let 2025 a 2026
a souhlasi s doporucenym postupem jejich dalsiho projednavani.

Usneseni bylo pfijato jednomyslné.

3. Rizné
Poté co nikdo z pfitomnych nevznesl zadny dalsi navrh k projednani Jifi Kapras pod¢koval
vSem pfitomnym a jednani ukon¢il.

Zapsali: Ing. Katetfina Urbankova, Ing. FrantiSek Kucera

Prilohy:

Ptiloha ¢. 1 — Prtvodni prezentace k navrhiim zavazkii zafazenych na jednani PK OVTSS
dne 10. ¢ervna 2024

Ptiloha ¢. 2 — Podklady k zavazkiim navrzenym ve vetejnych konzultacich prezentované
na jedndni PK OVTSS dne 10. ¢ervna 2024
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