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Ministr pro legislativu, predseda Legislativni rady vlady

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Zaznam z 29. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 4. ¢ervna 2024

Pritomni ¢lenové:

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D. — pfedseda, ministr pro legislativu a pfedseda Legislativni
rady vlady, Urad viady CR

plk. JUDr. Jifi Mazanek — feditel, Narodni centrala proti organizovanému zlocinu

brig. gen. Mgr. Vit Hendrych — feditel, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl

PhDr. Karel Skacha — teditel, Nadaéni fond proti korupci

doc. JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

Omluveni ¢lenové s nahradnikem:

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. — mistopfedseda Rady, pfedseda viady

— nahradnik Mgr. Jan Vedera, feditel Odboru prévniho a kontrolniho, Ufad viddy CR
JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. — mistopfedseda Rady, ministr spravedInosti

— nahradnik JUDr. Jifi Kapras, Ph.D., reditel Odboru stfetu zajmu a boje proti korupci
Mgr. Bc. Vit RakuSan — mistopfedseda Rady, 1. mistopfedseda viady a ministr vnitra

— nahradnik Mgr. Lubomir Janku, Odbor bezpecnostni politiky

Ing. Zbynék Stanjura — mistopfedseda Rady, ministr financi

— nahradnice Mgr. Ing. Eva Kejlova, statni tajemnice

prof. MUDr. Vlastimil Valek, CSc., MBA, EBIR — mistopfedseda Rady, ministr zdravotnictvi
— nahradnice Mgr. Maria Jurecko, MBA, vedouci Oddéleni interniho auditu

PhDr. Ivan Barto$§, Ph.D. — mistopfedseda Rady, mistopfedseda vlady pro digitalizaci, ministr
pro mistni rozvoj

— nahradnik Mgr. Janusz Konieczny

JUDr. Igor Stfiz — nejvy3$Si statni zastupce, NejvysSi statni zastupitelstvi

— nahradnik JUDr. Miroslav Rizi¢ka, Ph.D., reditel analytického a legislativniho odboru
Mgr. FrantiSek Lukl, MPA — pfedseda, Svaz mést a obci Ceské republiky

— nahradnik Mgr. Pavel Drahovzal, mistopfedseda svazu a starosta obce Velky Osek
MUDr. Martin Kuba — pfedseda, Asociace krajii Ceské republiky

— nahradnik Mgr. Ivo Doéekal, pravnik Kancelare Asociace krajii Ceské republiky

Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni

— nahradnik Mgr. et Mgr. Lukas Kraus, Ph.D. — Rekonstrukce statu

Mgr. Petr Leyer — Transparency International CR

— nahradnik Mgr. Jan Dupak, pravnik

Mgr. Zdené&k Zajicek — prezident, HospodaFska komora Ceské republiky

— néahradnik JUDr. Stanislav Sadovsky, Ph.D., LL.M., Odbor legislativy, prava a analyz

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Pavel Franc — feditel, Frank Bold
Mgr. Michal Frankl — Komora darnovych poradc
JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D. — Slezska univerzita v Opavé
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Hosté: .
e Mgr. Petra Audova — Transparency International CR

e Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — tajemnik Rady, Ministerstvo spravedinosti
¢ Magr. Michal Franék — Ministerstvo spravedInosti

e Mgr. Petr Forejt — Ministerstvo spravedInosti

e Mgr. Adam Hexner — Ministerstvo spravedInosti

¢ Ing. Iveta Korbelova — Ministerstvo spravedInosti

e JUDr. Kristina Kral — Ministerstvo spravedInosti

e Ing. FrantiS8ek Ku€era — Ministerstvo spravedInosti

e Mgr. Iveta MikulaSova — Ministerstvo spravedInosti

e Mgr. Jan Nevyjel — Ufad vlady CR

e PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, PhD. — Zindex

e Mgr. Johana TreSlova — Ministerstvo spravedlnosti

e JUDr. Ondrfej Vondracek Ph.D., LL.M. — Lexperanto z.s.

Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®) zahajil v 16.30 hod. jeji
pfedseda Michal Salomoun, ktery pfivital pfitomné ¢leny a jejich povéfené zastupce.

Dalibor Fadrny konstatoval, Ze je pfitomno 17 ¢lenu &i povérenych zastupcu a jednani Rady viady
je tak usnasenischopné. Kvérum pro hlasovani ¢ini 9 hlasu.

Michal Salomoun se nejprve dotazal, jestli maji pfitomni n&jaké navrhy na projednavani. Rovnéz
zminil, Ze od spolku OZiveni obdrzel vyjadfeni tykajici se novely trestniho zakoniku, reformy
pfezkumu vefejnych zakazek a novely zakona o ochrané hospodaiské soutéze. Novela zakona
o0 ochrané hospodarskeé soutéze byla dne 31. kvétna 2024 rozeslana
do meziresortniho pfipominkového fizeni. Reforma pfezkumu verejnych zakazek bude rovnéz brzy
rozeslana do meziresortniho pfipominkového fizeni. Z toho divodu Michal Salomoun navrhl, aby
se Rada zabyvala zminénymi materialy az po vypofadani uplatnénych pfipominek, resp. jejich
predlozeni viadé.

Michal Salomoun predstavil program jednani v tomto znéni:
1. Uvod

2. Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony

3. Analyza kvality evidence skutecnych majitelt
4. Analyza fungovani zakona o stfetu zajmu

Hlavni oblasti statni dotacni politiky vi¢i NNO na podporu vefejné prospéSnych c&innosti
pro rok 2025 (bod 2.1 Boj proti korupci)

Vyroéni zprava o ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2023
Ruzné

- Prabé&zné informace o pripravé Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti,

- Informace o pfipravé Akéniho planu Boje proti korupci pro roky 2025 a 2026,
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- Informace o zakoné o lobbingu.

Michal Salomoun nasledné sdélil, Ze od posledniho prezenéniho jednani Rady bylo projednano
Sest material( per rollam. Jednalo se o:

e vEécny zamér zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi;

e navrh zakona, kterym se méni zakon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzb& a o zméné
nékterych zakonl (zakon o zahrani¢ni sluzbé), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony;

e navrh zakona, kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony;

o zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje proti korupci na roky 2023
a 2024;

e navrh zakona, kterym se méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist a nékteré dalsi zakony;

e navrh zakona, kterym se méni zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe
kinematografie a o zméné nékterych zakonu (zadkon o audiovizi), ve znéni pozdéjSich
predpist, zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpis,
a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

V8echna pfijata stanoviska byla doporucuijici.

Pribéh jednani:

2. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisd, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalSi souvisejici zakony

Michal Salomoun sdélil, Ze novela trestniho zakoniku byla Ministerstvem spravedinosti rozeslana
do meziresortniho pfipominkového fizeni, které v souasné dobé probiha.

Michal Franék uvedI, Ze tato novela byla zpracovana v souladu s programovym prohlasenim vlady,
které se tyka predevsim zavazku dbat na rozSifeni konceptu restorativni justice, naduzivani trestni
represe a rozSifeni vykonu alternativnich trestl. Zaroven poznamenal, Ze novela pfinasi urcita
opatfeni, ktera by méla vést k racionaln&jSimu vyuzivani prostfedku trestniho prava a k rozSifovani
moznych vyuziti trestd nespojenych s odnétim svobody. Jedna se tedy o upravy, které se tykaji
zejména penézitého trestu a dalSich druh( alternativnich trestd. Hlavni zménou v této novele je
zavedeni penézitého trestu jako trestu univerzalniho a rozSifeni okruhu trestnych ¢&inl, za které
bude mozné uloZit trest obecné prospésnych praci, trest zakazu plnéni vefejnych zakazek nebo
pravnickym i fyzickym osobam. Rovnéz se vtéto novele pocita s CasteCnou dekriminalizaci
trestného Cinu zanedbani povinné vyZivy a snizenim dolni hranice u nékterych trestnych &inu tak,
aby bylo mozné u kazdého ulozit i podminény trest s dohledem nebo trest obecné prospésnych
praci. Tento navrh také posiluje oportunni prvky v pfipravném fFizeni, zakotvuje novy trestny &in
spocivajici v neopravnéné cinnosti pro cizi moc €i postih tzv. deepfake pornografie a Caste¢né
upravuje postih drogovych trestnych €inG. Tato novela byla diskutovana na koali¢nim padorysu
a s vyjimkou Upravy drogovych trestnych ¢ind doSlo ke shodé. V souasné dobé probihaji
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a v budoucnu jesté probihat budou intenzivni schizky s justiCnimi slozkami, soudy, statnim
zastupitelstvim a resorty. Zarovenn se také pocita s politickymi konzultacemi. Michal Franék
odkazal v pfipadé podrobnéjsich dotaz(i na Petra Forejta.

Michal Salomoun poté otevfel debatu na toto téma.

Jifi Mazanek kladné hodnotil moZnost ukladani trestu zakaz pInéni vefejnych zakazek a trestu
zakaz pfijimani dotaci a subvenci také u fyzickych osob. Zaroven povazoval za dulezité
ustanoveni tykajici se nového trestného &inu neopravnéné cCinnosti pro cizi moc. Nedostatky
naopak spatfoval ve dvou okruzich:

1) sniZeni dolnich hranic trestnich sazeb u vybranych majetkovych a hospodarskych trestnych
¢ind (napf. u podvodu a poskozeni finanénich zajmu Evropské unie a to z 5 let pouze
na 3 léta (duvod: horsi postih pachatell, horsi pribéh dokazovani v trestnim fizeni spojeny
s pravdépodobnym sniZzenim ochoty obvinénych uzavirat dohody o viné a trestu, které se
staly vyznamnym nastrojem pro odhalovani zasadnich korup&nich a hospodarskych delikt()
a

2) u korup¢nich trestnych €inl se sice vySe sazeb neméni, ale bylo by mozné ulozit penézni
trest jako jediny (trest by neplnil funkci prevence ani represivni funkci a byl by v rozporu

pouze penézity trest, pachatelé by se z téchto trestnych ¢inu vykupovali).

Michal Salomoun pozadal Jifiho Mazanka o blizi vysvétleni myslenky tykajici se horsiho prab&hu
dokazovani pfi snizeni trestnich sazeb.

Jifi Mazanek hovofil o vyznamnosti dohod o viné a trestu, které jsou v pfipravném fizeni velmi
dllezitym nastrojem pro dokazani stihané trestné &innosti v kombinaci s dalSimi dikazy, jakoz
i nastrojem pro rozkryvani dalsi trestné Cinnosti. Poukazal na to, Ze jestlize bude pachatel védét,
Ze za nejhorsi danové &i hospodarske delikty mu vzdy hrozi také podminény nebo finanéni trest,
bude se pro vymahajici organy vyznamné zuzovat prostor jednat o téchto dohodach, a tim
rozkryvat dalSi trestnou €innost.

Michal Salomoun podé&koval za vysvétleni.

Miroslav RGzi¢ka konstatoval, Ze penézity trest nelze preceriovat v tom smyslu, Ze by se jednalo
o univerzalni trest. Zaroven poznamenal, Zze by ktomuto uzavaznych pfipadd majetkovych
a hospodarskych trestnych €ind dochazet nemélo. PfestoZze povazoval tento zamér za pozitivni,
uved|, Zze bude nutné stanovit hranice. Dale hovofil o pfesunu trestu u trestného &inu opakované
kradeze (§ 205 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisll) z odst. 2 do
odst. 1, jelikoz v pavodnim odstavci byl zdrojem velmi pfisnych postihl. Rovnéz zminoval, Zze ho
oslovily iniciativy, které by chtély prosadit zmény vedouci ke snizeni vézenské populace.

Lukas Kraus uvedl, Zze zmirnéni trestni represe u bagatelnich trestnych ¢inG je pozitivni a je
zde i odborna shoda na tom, Ze pfeplnénost véznic je vysoka. Do zaméru novely ovSem podle
ného nezapada snaha feSit snizeni dolni hranice trestnich sazeb hospodarskych trestnych &ina,
jelikoz preplnénost véznic nezplsobuje nadmérné véznéni bilych limeckd. Z toho divodu navrhl,
aby Rada tyto nesouvisejici pasaze z novely navrhla vypustit.

Michal Salomoun shrnul, Ze se Rada shodne na tom, Ze trest zakazu pInéni vefejnych zakazek
u fyzickych osob je pozitivni. Problém ovSem vidél ve sniZeni trestnich sazeb u hospodaFskych
trestnych €ind a v univerzalité penézitého trestu. Reagoval také na slova Miroslava Ruzicky tykajici
se nutnosti zavedeni urlitého korektivu u penézitého trestu, jez spatfoval v rozhodnutich
nestrannych a nezavislych soudcl. Nasledné odkazoval na slova LukaSe Krause a nastinil dvé
moznosti
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a) hlasovat o navrhu usneseni, nebo
b) poseckat do té doby, nez bude navrh po pfipominkovém fizeni.

Poté navrhl, aby se navrh projednaval na Radé v obdobi az po uskute€néni pfipominkového fizeni.

Jan Dupak se vyjadril ke snizovani dolnich trestnich sazeb u kvalifikovanych skutkovych podstat
u zavaznych hospodarskych trestnych €inli. Poté navrhl usneseni tykajici se toho, z jakého duvodu
obsahuje zakon tento bod. Poukazal rovnéz na to, Ze tato problematika neni blize vysvétlena
v predkladaci ani divodové zpravé. Zaroven nastinil problém v souvislosti se snizenim trestni
sazby u dotaéniho podvodu se Skodou velkého rozsahu (§ 212 odst. 6 zakona &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu), jelikoz podle programového prohlaseni viady
by se mély sazby snizovat pouze u jednani s malou spolecenskou Skodlivosti. Poté konstatoval,
Ze toto opatfeni zadnym zpUusobem nepomaha fesit problém zaplnénosti véznic. Nasledné vyjadfil
nesouhlas s odloZzenim debaty na toto téma a navrhl poZadovat jasné vysvétleni toho, ¢emu ma
tento krok pomoci vyjma sniZeni trestni represe. Nakonec vyslovil domnénku, Ze v Radé neni
shoda na tomto nazoru.

Michal Salomoun naznaédil, Ze timto by se suplovala funkce Komise pro hodnoceni regulace.
Zaroven poznamenal, ze predkladatel zpocatku vytvofi ur€ity navrh, ktery ovSem nakonec
v normativnim textu vypada zcela jinak. Poté navrhl hlasovat o posunuti projednavani tohoto
materialu do doby po pfedlozeni konsolidovaného textu, kdy bude mozné hlasovat o pfipomince
Jana Dupaka. Vyjadfil ovSem nejistotu ohledné mechanismu a uplatnéni této pfipominky z toho
dlvodu, Ze tato Rada vznasi pouze doporuceni.

Jan Dupak nasledné poukazal na nepfitomnost Pavla Blazka na tomto jednani, ktery by tuto
problematiku mohl jako predkladatel vysvétlit. Dle jeho slov byla absence politické reprezentace
s vyjimkou Michala Salomouna kritizovana i na pfedchozich jednanich Rady. Dodal, Ze podle
Transparency International vedou navrhy v pfedlozeném materialu k negativnim jevim popsanym
Jifim Mazankem, a proto pozaduje jejich vysvétleni, popfipadé alespon vyjadreni. Nasledné uvedl,
Ze by Rada mohla vyzvat Pavla Blazka k odavodnéni tohoto bodu.

Michal Franék poznamenal, ze chape pozadavek Jana Dupaka, ale jestlize se navrh dostane
na jednani Rady az po vyporadani pfipominek, mohou nastat nasledujici dvé situace:
1) vySe popisovany bod v navrhu nebude, nebo
2) popisovany bod v navrhu bude, a tudiz bude Transparency International poZadovat
vysvétleni a Ministerstvo spravedinosti ho bude muset poskytnout — bude vyhovéno
usneseni Michala Salomouna i pozadavku Transparency International.

Jan Dupak poukazal na dulezitost povédomi projednavajicich organt o tom, Ze Transparency
International nesouhlasi s timto navrhem. Zaroven projevil nejistotu, zdali je proti tomuto navrhu
pouze on nebo i cela Rada. Nasledné vyjadfil obavy z procesu projednani tohoto navrhu viadou.

Jan Kudrna vznesl dotaz, jestli existuje komparace tohoto feSeni napf. v porovnani s dalSimi staty
v Evropské unii.

Michal Franék na to reagoval tim, Ze nebyla provedena zadna rozsahla komparace a smysl navrhu
spocival v tom, aby bylo mozné rozsifit moznosti soudu ve vyuziti SirSi Skaly trestnich sankci
(podminény trest s dohledem a trest obecné& prospéSnych praci). Nasledné se vyjadfil rovnéz
k debaté o penézitém trestu, ktery ma podle ného dva aspekty, o kterych se vedou debaty
v pfipominkovém fizeni — univerzalitu a exkluzivitu.

Karel Skacha podotkl, Ze Nadaéni fond proti korupci byl pozvan k tomuto tématu dnes jiz byvalym
nameéstkem Antoninem Stanislavem z Ministerstva spravedinosti. Za dllezitou informaci povazuije,
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Ze poté co jim bylo toto sdé&leno, tak si slovo prevzal Luka$ Trojan, zastupce Ceské advokatni
komory, a toto téma odprezentoval on.

Jan Nevyjel se kladné vyjadfil k navrhu usneseni od LukaSe Krause, jelikoz shodny postup byl
zvolen také u novely zakona o statnim zastupitelstvi a navrhu zakona o regulaci lobbovani.
Pozitivni efekt tohoto postupu spatfoval vtom, Ze se usneseni pfijimalo v dobé pribéhu
meziresortniho pfipominkového fizeni.

Michal Salomoun nechal nasledné hlasovat o jednotlivych usnesenich.
. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

a) doporucuje z novely trestniho zakoniku vypustit snizeni dolni hranice trestnich sazeb
majetkovych a hospodarskych trestnych c¢int, konkrétné zmény v § 205 odst. 4 uvodni
Casti ustanoveni, § 206 odst. 5 uvodni ¢asti ustanoveni, § 209 odst. 5 uvodni casti
ustanoveni, § 210 odst. 6 uvodni casti ustanoveni, § 211 odst. 6 uvodni casti
ustanoveni, § 212 odst. 6 uvodni casti ustanoveni, § 213 odst. 5 uvodni casti
ustanoveni, § 240 odst. 3 uvodni casti ustanoveni, § 255 odst. 4 uvodni casti
ustanoveni, § 255a odst. 3 a v § 260 odst. 5, kde se slovo ,,pét“ nahrazuje slovy ,tri
léta”,

Hlasovani:
11 PRO, 0 PROTI, 6 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

b) podporuje zmirnéni trestni represe bagatelnich trestnych c¢inu vychazejici z odborné
literatury ¢i odborné shody a jasnym pozitivnim dopadem na miru uvéznéni,

Hlasovani:
11 PRO, 0 PROTI, 6 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

K vySe uvedenému bodu se vyjadfil Michal Franék s tim, Ze z divodu obecné formulace bylo
pfijato vice doporuc€eni, z nichz byla néktera vyslySena. Dale poznamenal, Ze principialné to je
vhodné.

Michal Salomoun shrnul, e se Rada shodla na zavedeni zakazu fyzické osoby uchazet se
o vefejnou zakazku.

Jifi Mazanek poté navrhl hlasovani o zavedeni trestného €inu neopravnéna cinnost pro cizi moc.

c) podporuje rozsSifit zakaz plnéni verejnych zakazek nebo ucasti ve verfejné soutézi
a zakaz prijimani dotaci a subvenci i na fyzické osoby,

Hlasovani:
15 PRO, 0 PROTI, 2 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

d) podporuje zavedeni trestného ¢inu neopravnéna ¢innost pro cizi moc.
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Hlasovani:
15 PRO, 0 PROTI, 2 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

3. Analyza kvality evidence skuteénych majitela

Michal véalamoun uvedl, Ze tato analyza byla zavazkem Ceské republiky zakotvenym v Akénim
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023 az 2024 a byla
zpracovana Ministerstvem spravedInosti.

Adam Hexner nasledné stru¢né predstavil obsah této analyzy, jez byla rozdélena do nékolika ¢asti:
1) analyza obsahu evidence skute¢nych majiteld,
2) analyza vyuZiti a funkcionalit evidence,
3) analyza existujicich nastroju posilujicich kvalitu udaju v evidenci,
4) navrhy a vyhodnoceni potencionalnich opatreni.

Nasledné blize specifikoval zavéry této analyzy:

e evidence je naplnéna velkym mnozZstvim kvalitnich dat — celkové dobra duvéryhodnost,
ale v pfipadé konkrétnéjSich vzork je kvalita horsi,

o pokulhava schopnost statni spravy s udaji sofistikované nakladat — opatfeni legislativni,
nelegislativni, vyloZzené technicka, vice materialni,

e zasadni problém: absence prvku aktivniho zajiStovani kvality Gdaji ze strany statu —
vétSina oznameni soudu se tyka uplné absence udaja v evidenci skuteénych majiteld,
zavislé na €innosti povinnych osob, chybi prvek analyzy rizikovosti a aktivni role statu v této
VE&ci.

Rovnéz uved|, Ze tato opatfeni bude nutné zpracovat s ohledem na unijni legislativu (v prubéhu
mésice Cervna bude v ufednim véstniku vyhlaSeno AML nafizeni — 6. AML smérnice).

Michal Salomoun nésledné pfivital dva pozvané experty — Ondfeje Vondracka a Jifiho Skuhrovce.

Ondrej Vondracek hovoril o dlouhodobé ex ante kvalité dat, kterou se zabyva Lexperanto z. s. tak,
aby byla analyza jednodu$Si pro zapisovatele a lépe vyuzitelna pro dalSi ucely. S priblizenim
ex post analyzy odkazal na Jifiho Skuhrovce. Podle jeho nazoru se ubiraji zavéry analyzy
spravnhym smérem, ale je ovSem zapotfebi vice granularné zjistovat, jaké informace lze nalézt
v evidenci skute€nych majiteld a jak je lze dolozit (vyZzaduje to nafizeni Evropské komise pfijaté
v souvislosti se smérnici o otevienych datech a nové nafizeni AML). Nasledné uvedI dva pfiklady
— nedoloZeni vlastnictvi u akciové spole¢nosti s listinnymi akciemi na jméno a zménu ve vlastnické
struktufe a jeji pozdni nahlaseni pfisluSnému organu. Nakonec navrhl nadefinovat podrobné;si
technické specifikace v souvislosti s nafizenim komise (v souladu s existujicimi slovniky).

Jifi Skuhrovec hovofil o nejzasadnéjsi vytce Zindexu tykajici se toho, Ze se analyza ve skutecnosti
nezabyvala vécnou spravnosti informaci obsazenych v evidenci skute€nych majiteld (dotazovala
se bank, ale nedisponuje informacemi, kterymi by se spravnost dala verifikovat). Z toho davodu
konstatoval, Ze cil OGP nebyl spinén a evidence nenaplfiuje svij ucel. Dale poukazal na to, Ze by
se mély informace obsazené v evidenci skute¢nych majitelt fidit podle smérnice AML. Vyjadril také
obavy z toho, Ze zavedenim lepSich informacnich systémud se nedostavi takovy ucinek. Podle jeho
nazoru je ovSem dulezité, aby byly za uvedeni nespravnych informaci uvaleny citelné sankce,
které se ovSem v praxi nevynucuji (provedeni analyzy subjektd napojenych na Rusko — u vétSiny
z nich nebylo mozné tuto informaci v evidenci skute€nych majitelt nijak dohledat). Porovnal takeé
situaci v Ceské republice a Velké Britanii, ve které funguje prisn&jsi rezim pro v8echny maijitele
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nemovitosti. Nakonec navrhl zUZeni objemu subjektl (pravnickych osob), ktefi budou mit
vynucenou povinnost extenzivné dokladat a aktualizovat udaje v evidenci skute¢nych majiteld.

Michal Salomoun poté otevrel diskusi na toto téma.

Michal Franék podékoval za naméty a spolupraci v ramci pfipominek k této studii a pfitomné uijistil,
Ze budou tyto naméty brany v potaz pfi tvorbé& nového ramce.

Janusz Konieczny podékoval za opatieni tykajici se automatizace procesu a potvrdil, ze je kvalita
dat v evidenci skute¢nych majiteli Casto slaba. Poté vznesl dotaz, jestli bylo v ramci tvorby analyzy
uvazovano o zavedeni sankci bezprostfedné v pfipadé, kdy ma spole¢nost v evidenci
prokazatelné nespravné informace. Nasledné se také dotazal na to, jestli dostateCné probihaiji
Skoleni vysSich urednika.

Adam Hexner odpovédél, ze analyza zahrnuje urc€ité sankéni mechanismy, do kterych bude
ale nutné v budoucnu zasahnout z diivodu vétSi konkrétnosti evropského nafizeni. Poté uvedl,
Ze Skoleni vysSich ufednikl na toto téma provadi osobné jiz pouze jednou rocné, jelikoz
v minulosti na nich v pfipadé Skoleni provadénych dvakrat za rok nebyla dostateéné vysoka ucast.
Problém ovSem spatfoval v tom, Ze tato oblast je natolik slozita, Ze pfesahuje ramec odbornosti
téchto Ufednikd. Zaroven uvedl, ze velka ¢ast zapisu je provadéna notafi, ktefi toto povinné Skoleni
neabsolvuji. Zavérem poznamenal, Ze vZzdy apeluje na to, aby se institut ¢estnych prohlaseni
v evidenci skute¢nych majiteltl nepouzival. Rovnéz uvedl, ze se uvazuje o tom, aby formular v této
evidenci po uzivateli vyzadoval zadani zpUsobu dolozeni konkrétnich ¢lankd.

Ondrej Vondracek poznamenal, ze dokladani viastnickych struktur je dulezité pro ur€ovani malych
a stfednich podnikd, podnikd s vyznamnou trzni silou a dalSich danovych optimalizaci. Zaroven
uvedl, ze tyto struktury Ize spatfit také u pravnickych osob nebo politickych stran. Z toho duvodu
navrhl, aby byla detailni specifikace vytvofena takovym zpusobem, aby se dala pouzit na vS§echny
subjekty.

Lukas Kraus navrhl podplrné vyjadieni Rady o tom, Ze Rada doporucuje vladé posilovat nastroje,
které povedou ke zkvalitiovani udajl v evidenci skuteCnych majitelu.

Michal Salomoun vznesl alternativni navrh, jelikoZz podle ného jsou problémy v analyze spise
naznaceny. Z toho dlvodu chtél vyuzit nékterou pracovni komisi k rozpracovani nékteré z analyz
do konkrétnéjSiho doporuceni.

Michal Franék uvedl, Ze by pfivital jakékoliv doporu€eni vyuZitelné v budoucich pracich
sméfujicich k adaptaci a implementaci na unijni legislativu. Poté ovSem vyslovil pfani, ze by jiz
nechtél tuto analyzu znovu pfepisovat.

Michal Salomoun poznamenal, Ze Ministerstvo spravedinosti je soudasti pracovnich skupin
zabyvajicich se touto analyzou. Poté poukazal na to, ze zajmem je vytvaret regulace, které
smysluplné funguji i véetné jejich materialniho zajisténi. Nakonec nechal hlasovat o usneseni.

. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uklada komisi k otevienému vladnuti
a transparentnosti statni spravy dopracovat a vyhodnotit naméty obsazené v analyze
kvality evidence skuteénych majitelt.
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Hlasovani:

17 PRO, 0 PROTI, 0 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

4. Analyza fungovani zakona o stretu zajmu

Jifi Kapras nejprve uvedl, Ze analyza byla zpracovana za zakladé zadani predsedy Rady Michala
Salomouna a nasledné predstavil jeji cil. Poté se podrobné probiral zejména tfem okruhim témat:
1) vymezeni verejnych funkcionari

O

doporuceni, aby skupina neuvolnénych funkcionafu obci I. typu a Il. typu vyjmuta
Z pusobnosti zakona o stfetu zajmu v roce 2022 byla opét navracena do tohoto
zakona (povinnost pfedchazet situacim stfetu zajmu a upfednosthovat vefejny
zajem), Uvaha o moZnosti zprosténi povinnosti podavat majetkova pfiznani,
omezeni pfistupu verejnosti k oznamenim téchto funkcionara.

2) zapis verejnych funkcionari do CRO

O

O

shizovani administrativni zatéZe — omezeni podavani vstupniho a vystupniho
oznameni u znovu zvolenych funkcionafll nebo funkcionafl bezprostfedné
jmenovanych do jiné funkce, dal$i a hlubSi propojovani centralniho registru
oznameni s jinymi registry a informacnimi systémy vefejné spravy,

osvobozeni osob drzicich osvédCeni o zpUsobilosti seznamovat se s utajovanymi
informacemi ve stupni divérné a vySsi od povinnosti podavat majetkova pfiznani —
rozsahlé provérky majetkovych a dalSich osobnich pomért vefejnych funkcionaru
provadéné Narodnim bezpecnostnim uradem.

3) omezeni verejnych funkcionari

@)

O

O

zakaz vlastnéni médii — zuzeni zakazu na vrcholné predstavitele s nejvySSim
rizikem kumulace politické a medialni moci, zizeni zakazu z hlediska druhtd médii,
rozSifeni zakazu také na internetova média (jejich definici a regulaci FeSi
Ministerstvo kultury na popud Senatu), stanoveni specifickych pravidel pro regulaci
hospodarské soutéze na medialnim trhu,

vylou€eni ze zadavaciho Fizeni (§ 4b zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd,
ve znéni pozdéjSich predpisll) — po vzoru zakazu poskytovani dotaci (dopadaji
na ¢leny vlady a jimi ovladané pravnické osoby) - pracovat s pojmem skuteny
maijitel (SirSi kvuli prospéchové slozce) — zjednoduSeni posuzovani téchto situaci
Vv praxi,

zUzeni zakazu zadavani vefejnych zakazek — na uroven, na které verejny funkcionar
vykonava funkci, zakonodarci pfi pfijimani argumentovali rakouskou pravni upravou,
ktera je ovSem uz8i (v CR velmi $iroké), potencionalni kolize s evropskymi
zadavacimi smérnicemi,

zakaz zadavani dotaci — obecné vymezeni statni podpory, na kterou dopada zakaz,
dalsi typy statnich narokovych podpor, na které zakaz nedopada,

cooling-off period — pfechody z vefejné sféry do soukromé.

Michal Salomoun poté otevrel diskusi.

Lukas Kraus pochvalil analyzu a konstatoval, Ze z ni Ize pfipravit koncep¢ni novelu zakona o stfetu
zajmu. Poté vyslovil pfani, Zze by bylo dobré, kdyby se Rada usnesla na prfetaveni této analyzy
do legislativniho navrhu.

Michal Salamoun vyjadfil souhlas s Lukasem Krausem, jelikoz podle ného jde tato analyza
v porovnani s Analyzou kvality evidence skute€nych maijitelll do vétSiho detailu a neni mnoho
podnétu ke zlepSeni.

Strana 9 (celkem 14)




Urad vlady Ceské republiky %8
Ministr pro legislativu, predseda Legislativni rady vlady

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Pavel Drahovzal se ovSem nechtél ztotoznit stim, Ze by se vSechny zavéry pretavily
do legislativniho textu a vyzadoval podrobnéjSi prozkoumani toho, jestli by se vibec nékteré
zavéry mély do novely zakona o stietu zajmu pretavit.

Jifi Kapras navrhl pfijeti doporu€eni pro zavéry netykajici se Uzemni samospravy a presunuti
zavéru tykajicich se Uzemni samospravy do dalsi diskuse.

Nasledné Pavel Drahovzal navrhl, aby byly pfijaty navrhy netykajici se uzemné samospravnych
celkGl a aby navrhy tykajici byly hloubéji diskutovany s gestorem zakona. Poté uvedl, Zze by Rada
méla nasledné predloZzit doporuceni.

Michal Salomoun ovSem vyjadfil nesouhlas, jelikoZ necht&l pfijimat navrhy separatné pouze
pro uzemni samospravy.

Jan Nevyijel vystoupil s navrhem hlasovat o obou navrzich.

Michal Salomoun navrhl hlasovat o obecnych navrzich a nasledné separatné konzultovat ostatni
navrhy s pfedkladatelem na pracovni komisi.

Pavel Drahovzal vyslovil pfani hlasovat o jeho navrhu jako prvni z toho divodu, aby nevypadalo,
Ze nesouhlasi s ostatnimi zavéry v pfipadé, Zze se zdrzi hlasovani u druhé moznosti.

Michal Salomoun nechal hlasovat o jednotlivych usnesenich.

M. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucéuje, aby byly zavéry Analyzy
fungovani zakona o stietu zajmua tykajici se uzemnich samospravnych celkt
predlozeny k dalSimu projednavani Pracovni komisi predsedy Rady ke stretu zajmu
s cilem vyélenit z nich, ty, které jsou vhodné k legislativhimu zakotveni.

Hlasovani:
2 PRO, 11 PROTI, 3 ZDRZELI SE

Usneseni nebylo schvaleno.

IV. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucéuje Ministerstvu spravedinosti
pripravit novelu zakona o stietu zajmu dle predlozené analyzy fungovani zakona
o stretu zajmu.

Hlasovani:
15 PRO, 0 PROTI, 2 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

5. Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vii¢éi NNO na podporu verejné prospésnych €innosti
pro rok 2025 (bod 2.1 Boj proti korupci)

Michal Salomoun nejprve predstavil podstatu tohoto materialu, u néhoz v sougasné dobé& probiha
vypofradani pfipominek uplatnénych v meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Jifi Kapras nasledné seznamil ¢leny Rady se slou¢enim dosavadnich dotaénich program(
Prevence korupcniho jednani | a Il. Cilem slouCeni je primarné sniZeni administrativni zatéze
spojené s poskytovanim dotaci. Zaroven uvedl, Ze se jednd o navrat v predeSly stav
a podporované oblasti i rozpocet zlistanou zachovany.
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Janusz Konieczny vznesl pfipominku ohledné zvySeni objemu prostfedki na tento dotacéni
program a zaroven uvedl, Zze by mélo byt pfijato usneseni tykajici se tohoto problému.

Jifi Kapras poznamenal, Ze nezpochybriuje pfinos alokovanych prostfedk(l, pfiéemz poukazal
na obecny problém dotaénich programl spocivajici v jejich podfinancovanosti. Nasledné
konstatoval, Ze se Ministerstvo spravedinosti nebrani zvyseni prostfedkl alokovanych na program
Prevence korupéniho jednani za podminky, Ze o pfisludnou &astku bude posilena rozpoctova
kapitola tohoto ministerstva. Sou¢asné pozadoval zaneseni této podminky do doporuceni viadé.

Michal Salomoun poté nechal hlasovat o usneseni.

V. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé navysSit doposud
poskytované prostredky statni dotacni politiky vicéi NNO na podporu verejné
prospésnych éinnosti v oblasti boje proti korupci a ulozit ministrovi financi zajistit
dostatec¢né finanéni kryti.

Hlasovani:
11 PRO, 1 PROTI, 5 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

6. Vyroc¢ni zprava o €innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2023

Dalibor Fadrny stru¢né predstavil tento material a popsal jeho strukturu. Zavérem poznamenal,
Ze tato vyroCni zprava obsahuje také Plan cCinnosti v roce 2024 a pozadal Radu o schvéleni
usneseni.

Michal Salomoun nechal hlasovat o usneseni.

VL. Rada vlady bere na védomi vyroéni zpravu o €innosti Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci v roce 2023.

Hlasovani:
17 PRO, 0 PROTI, 0 ZDRZELI SE

Usneseni bylo schvaleno.

7. Rlzné

FrantiSek Kudera predstavil prib&h pripravy Akéniho plan Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na roky 2025 a 2026 a poznamenal, Ze bylo obdrzeno 24 navrhd na zavazky
z nichz 22 je relevantnich pro dalSi projednavani. Nasledné informoval o projednani navrha(
zavazkl na jednani Pracovni komise pfedsedy Rady k otevienému vladnuti a transparentnosti
statni spravy coby jako gesCni pracovni komisi.

Dalibor Fadrny poté informoval ostatni ¢leny o pfipravé AkEniho planu boje proti korupci na roky
2025 a 2026. Poukazal na to, ze pfristi rok se uskuteCni volby do Poslanecké snémovny a z toho
ddvodu budou soustfedéna opatfeni na dokonéeni zapoCatych legislativnich Ukoll. Zaroven
poukazal na fadu moznych nelegislativni opatfeni vychazejicich z realizace projektu ,Korupce
ve vybranych sektorech Ceské republiky a mozZnosti jejiho snizeni“, jenz byl realizovan spole¢né
se Sociologickych ustavem Akademie v&d CR. Tento projekt se zaméfoval zejména
na zdravotnictvi, sport, vefejné zakazky, stavebni i uzemni fizeni, exekuci, 8kolstvi a védu. Poté
poznamenal, Ze cilem jeho vystoupeni je pozadat ostatni o indikaci relevantnich protikorupénich
opatfeni. Nakonec pozval ostatni ¢leny na workshop k pfipravé Akéniho planu boje proti korupci
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na roky 2025 a 2026, ktery se bude konat dne 6. 9. 2024. Cleny Rady pozadal o zaslani navrhd
jimi preferovanych protikorup¢nich opatieni do konce Cervence 2024.

Michal Salomoun v zavéru tohoto jednani informoval o tom, Ze navrh zakona o regulaci lobbovani
byl pfijat vladou ve varianté, kterou doporuCovala Rada (zahrnuti prezidenta a zruSeni vyjimek
pro samospravné komory). Poté, co nebyly zadné dalSi pfihlasky do diskuse, podékoval za ucast
a jednani ukondil.

V Praze dne 4. dervna 2024

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D., v.r.
prfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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Priloha: Vysledky hlasovani per rollam za obdobi leden az kvéten 2024

e Stanovisko k navrhu vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi — Rada
pfijala souhlasné stanovisko

Hlasovani po jménech:

13 PRO: Barto$, Hendrych, Lukl, Kuba, Kudrna, Mazanek, Raku$an, Sciskalova, Stanjura,
Stfiz, Salomoun, Valek, Zelenka

0 PROTI:

2 ZDRZEL SE: Fiala, Zajicek

5 NEHLASOVAL: Blazek, Franc, Frankl, Leyer, Skacha

e Stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé
a o zméné nékterych zakonu (zakon o zahraniéni sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpis,
a dalSi souvisejici zakony — Rada pfijala souhlasné stanovisko

Hlasovani po jménech:

17 PRO: Bartos, Blazek, Fiala, Frankl, Hendrych, Lukl, Kuba, Kudrna, Leyer, Mazanek,
Rakusan, Sciskalova, Stanjura, Stfiz, Salomoun, Valek, Zelenka

0 PROTI:

0 ZDRZEL SE:

3 NEHLASOVAL: Franc, Skacha, Zajicek

o Stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon & 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpis, a dalSi souvisejici zakony — Rada
pfijala souhlasné stanovisko

Hlasovani po jménech:

12 PRO: Fiala, Hendrych, Lukl, Kudrna, Leyer, Sciskalova, Stanjura, Stfiz, Skacha, Valek,
Zajicek, Zelenka

0 PROTI:

3 ZDRZEL SE: Barto$, Frankl, Salomoun

5 NEHLASOVAL.: Blazek, Franc, Kuba, Mazanek, RakuSan

e Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v _Akénim planu boje proti korupci na roky 2023
a 2024 — Rada pfijala souhlasné stanovisko

Hlasovani po jménech:

14 PRO: Barto$, Blazek, Fiala, Frankl, Hendrych, Kuba, Kudrna, Raku$an, Sciskalova,
Stanjura, Stfiz, Salomoun, Valek, Zelenka

0 PROTL:

1 ZDRZEL SE: Skacha

5 NEHLASOVAL.: Franc, Leyer, Lukl, Mazanek, Zaji¢ek

° Svtanovisko k navrhu navrh zakona, kterym se méni zakon €. 219/2000 Sb., o _majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v _pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsSich predpisl
a nékteré dalSi zakony — Rada pfijala souhlasné stanovisko

Hlasovani po jménech:

16 PRO: Barto§, Blazek, Fiala, Frankl, Kuba, Kudrna, Leyer, Lukl, Mazanek, Raku$an,
Sciskalova, Stanjura, Stfiz, Salomoun, Valek, Zelenka

1 PROTI: Franc
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1 ZDRZEL SE: Zajicek .
2 NEHLASOVAL: Hendrych, Skacha

e Stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich
dilech a podpore kinematografie a o0 zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizi), ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zékonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpislti —
Rada pfijala souhlasné stanovisko

Hlasovani po jménech:

12 PRO: Barto$, BlaZek, Fiala, Kuba, Leyer, Lukl, Mazanek, Rakusan, Stanjura, Sftfiz,
Salomoun, Valek,

0 PROTI:

1 ZDRZEL SE: Hendrych

7 NEHLASOVAL: Franc, Frankl, Kudrna, Sciskalova, Skacha, Zajitek, Zelenka
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