Zaznam z prvniho verejného workshopu k navrhiim zavazki
Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti
na obdobi let 2025 az 2026

konaného dne 14. kvétna 2024 od 10:00
v budové¢ Ministerstva spravedlnosti, Vysehradska 16 v mistnosti K108
a on-line prostfednictvim MS Teams

Seznam ucastniku

Prezen¢né

Mgr. Vének Bonus, Lobbio

Mgr. et Mgr. Jana Drabova, Ministerstvo vnitra — Sekce pro statni sluzbu
Mgr. Hana Fungacové, Utad vlady CR

JUDr. Jiti Kapras, Ph.D., Ministerstvo spravedlnosti

Ing. Hana Kofinkova, Ministerstvo financi

Mgr. Lukas Kraus, Lobbio

Ing. FrantiSek Kucera, Ministerstvo spravedlnosti

Mgr. et Mgr. Jakub Michalek, Ph.D., Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR
JUDr. PhDr. Jifi Pokorny, Ministerstvo financi

Mgr. Jakub Varvarovsky, Glopolis

On-line

Mgr. Be. Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedlnosti

Ing. Jan Chalupnik, Ministerstvo kultury

David PolaSek, MBA, DBA, Ministerstvo kultury

Mgr. Lenka Vonka Cerna, Regiondlni dobrovolnické centrum pro Ustecky kraj



Pribéh workshopu:

1. Uvodni informace

Jednani zah4jil FrantiSek Kucera pfivitinim Ucastnikli a uvedenim zdkladnich informaci
k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, dale
téz ,,OGP*) a informaci o dosavadnim piisobeni Ceské republiky v OGP. Podkladové
prezentace FrantiSka Kucery je pfilohou ¢. 1 tohoto zaznamu. Uvedl, Ze v rdmci procesu
vytvafeni nového akéniho planu OGP se Ceska republika nachazi ve fazi sbéru navrhd
na zavazky a ze vysledny akéni plan bude pro Ceskou republiku planem jiz v potadi sedmym.
Zdiraznil, ze v ramci procesi OGP je role Ministerstva spravedlnosti nejen jako vécného
gestora nékterych zavazki, ale predevsim se jedna o roli koordina¢ni a procesni, kdy v ramci
vytvareni a implementace akcnich plani OGP zpracovava rizné podklady a zprostfedkovava
komunikaci jednotlivych zapojenych aktérti navzajem. Zavérem doplnil, Ze v Ceské republice
jsou ak¢ni plany OGP pfijiméany usnesenim vlady, a jsou tak zdvazné pro ministerstva a ostatni
ustfedni spravni Ufady. Pfipadnym dalSim zapojenym aktérim slouzi usneseni vlady jako
doporucujici.

Vzhledem k hledanym zavazkim FrantiSek Kudera rekapituloval zakladni pozadavky

na jejich vztah k otevienému vladnuti, resp. k jednotlivym hodnotam otevieného vladnuti.

Kazdy zavazek se musi vztahovat k napliovani alespoil jedné z hodnot otevieného vladnuti,

kterymi jsou:

e transparentnost — zvetrejnéni veskerych informaci, kterymi vlada disponuje (na rozdil
od pouhého informovani o ¢innostech vlady); proaktivni nebo reaktivni zvefejnovani
informaci; mechanismy na posileni prava na informace; otevieny pfistup k vladnim
informacim;

e odpovédnost — existence pravidel, pfedpisi a mechanismd, které vyzyvaji vladni Cinitele
k tomu, aby ospravedlnovali své ¢iny, reagovali na kritiku nebo pozadavky z nich
vyplyvajici a ptijali odpoveédnost za ptipadné neplnéni svych zavazki;

e obcanska angaZovanost — snaha mobilizovat ob¢any, aby se zapojili do dialogu o vladnich
politikdch nebo programech, poskytovali vstupy nebo zpétnou vazbu a jejich ptispévky
vedly k lepSimu, inovativnéj§imu a efektivnéj$imu fizeni statu;

e technologie a inovace — poskytnout obfaniim otevieny piistup k technologiim; tloha
novych technologii v fizeni inovaci; dilezitost zvySovani schopnosti obCanli vyuzivat
technologie; technologie a inovace nemohou byt samostatnou hodnotou — musi podporovat
pfedchozi tfi hodnoty.

V souvislosti s hodnotami otevieného vladnuti a s ob&anskou angaZovanosti FrantiSek Kucera
zminil tzv. Spektrum participace vefejnosti, které piijala IAP2! a na kterém je cilem se
pohybovat v rozmezi moZnosti ,,zahrii*, ,,spolupracuj“, nebo nejlépe ,,zmocni“. Vyjimecné pak
pouze v rezimu ,,.konzultuj®, pfiCemz troven ,,informuj* je z hlediska smysluplné participace
JiZ vniména jako nedostatec¢na.

Déle FrantiSek Kucera uvedl, ze k tomu. aby bylo mozné zdvazky do ak¢nich plana OGP

zafadit a nasledné jejich plnéni vyhodnocovat, musi splitovat nasledujici kvalitativni kritéria

(tzv. SMART kritéria):

o specifické (Specific) — jasné definuji feSeny problém, potiebné aktivity a ocekavané
vysledky;

! Mezinarodni asociace pro participaci vefejnosti, angl. International Association for Public Participation
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o méritelné (Measurable) — umoziuji na jednotlivych krocich ¢i milnicich ovétovat jejich
plnéni, ovértitelny stav plnéni musi byt sledovatelny minimélné jednou ro¢né;

e s jasné vymezenou odpovédnosti (Answerable) — definuji konkrétni osoby a instituce
odpovédné za implementaci;

¢ relevantni (Relevant) — prosazuji jednu nebo vice z hodnot oteviené¢ho vladnuti;

e (Casové ohranicené (Time-bound) — definuji termin pro splnéni jednotlivych krokii,
pro ukonéeni implementace a pro vyhodnoceni. Idedln¢ by nejkratsi doba trvani zavazku
méla byt alesponi jeden rok.

Franti$ek Kué&era doplnil, Ze doba napliiovani akéniho planu Ceské republiky v ramci OGP je
dvouleta, za¢ina typicky v lednu prvniho roku a kon¢i v prosinci roku druhého. S odkazem
na zvetejnény a rozesilany Doprovodny material k vefejnym konzultacim k vytvareni Akéniho
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na 1éta 2025 az 2026 zminil zna¢nou
Sifi tematickych oblasti, ve kterych je mozné zavazky navrhovat. Jako zménu oproti vytvateni
piedchoziho akéniho planu zminil, ze soubé&zné s konanim Summitu OGP v roce 2023
a s prijetim nové strednédobé Strategie OGP na léta 2023-2028 byla ze strany OGP vyhlaSena
tzv. Vyzva kotevienému vladnuti (Open Gov Challenge). Ridici vybor OGP jejim
prostiednictvim vyzyva cleny OGP, jak na vladni, tak na nevladni urovni, aby v obdobi
implementace vySe uvedené strategie na ndrodni Urovni pfijali ambicidéznéjsSi zévazky
a napomohli tak posileni demokracie a svych komunit. Navrhované zavazky pro Akéni plan
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 az 2026 (dale téZ ,,Sedmy
Akeni plan®) tak nejen mohou, ale mély by reagovat i na tuto vyzvu. Moznost navazat navrh
zavazku na Vyzvu k otevienému vladnuti se propsala i do vzorové karty navrhu zavazku
pro Sedmy Ak¢ni plan. V neposledni fadé zminil, ze ze strany OGP byl vydan Privodce
otevienym vladnutim (Open Gov Guide), ktery obsahuje doporuceni, ptiklady a reference
uzitecné pro vytvareni zavazkl u¢inné€ reagujicich na zminénou Vyzvu k otevienému vladnuti.

Zavérem uvodniho bloku zminil doporuceni, ktera Nezavisly hodnotici mechanismus OGP
(separatni analytickd a hodnotici ¢ast OGP) Ceské republice pro udely vytvaieni Sedmého
Akcniho planu poskytl, a zrekapituloval zdvazky v soucasnosti napliiovaného Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2023 az 2024 (dale jen ,,Sesty Akéni
plan®).

2. Diskuse

FrantiSek Kucera v ivodu navazné na otazky zahrnuté v priivodni prezentaci pozadal, aby se
ucastnici workshopu struéné predstavili, pfiblizili svd ofekavani, pfipadné rovnou zacali
odpovidat na jednu z polozenych otazek.

Lukas$ Kraus uvedl, Ze v rdmci Rekonstrukce statu zastupuje organizaci Lobbio. Doplnil, Ze
se snazi na platform¢ Rekonstrukce statu dlouhodob& prosazovat opatfeni na podporu
odpové&dného a otevieného vladnuti. Od jednani si slibuje moZnost prodiskutovat prvotni verze
namétl, nikoliv jesté hotovych navrhll na zavazky, a ziskat zpétnou vazbu k jejich vhodnosti
a moznym dal§im Upravam.

Vének Bonus zastupujici rovnéz v rdmci Rekonstrukce statu organizaci Lobbio se ztotoznil
s cili predfec¢nika.

Jifi Pokorny se za Ministerstvo financi Gc€astni s ohledem na dal$i fdze vytvareni Sedmého
akéniho planu, kdy bude nutné s navrhovateli zdvazki komunikovat a zdvazky i akéni plan jako
celek za resort pfipominkovat. Zminil 1 souasnou gesci Ministerstva financi a Generalniho
finan¢niho feditelstvi nad zdvazkem k registru dotaci.
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Hana Korinkova piisobi v ramci Ministerstva financi na nové vzniklém odboru politiky
udrzitelnosti. Zajimava je pro ni a jeji kolegy oblast zivotniho prostfedi. Divodem jeji tiCasti je
moznost zisku dalSich informaci a inspirace pro piipadné zavazky v této oblasti. V navaznosti
na agendu financovani udrzitelnosti zminila diilezitost transparentnosti. Relevantni je uvazovat
1 nad moZznostmi zdvazki v oblasti financovani transformace energetiky a klimatu. O zavazcich
lze pfemySlet napf. i vnavaznosti na provadéci ustanoveni Pafizské dohody nebo
pii implementaci planu a strategie v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi. Vzhledem k aktualni
a ptipravované legislativé na trovni EU jsou velmi relevantni i oblasti dohledu (spiSe doménou
CNB) a transparentnosti. V neposledni fadé se dotazala, jak rozsahlé a ambicidzni zavazky by
m¢ély byt uvazovany.

FrantiSek Kucera pro kontext doplnil, ze na vefejném workshopu jesté neni nutné
predstavovat finalni podrobné verze zavazka, ale je naprosto vhodné a Zadouci diskutovat
1 0 ndmétech a zvazovat jejich potencial.

Jifi Kapras v ramci Ministerstva spravedInosti fidi Odbor stfetu zajmi a boje proti korupci,
ktery ma na starosti rovnéz agendu OGP. Jeho roli na workshopu je ¢aste€né€ 1 moderace diskuse
a sbér podnéti pro dalsi uvdzeni. K ambicim zavazkl uvedl, ze jejich tvorba neprobihd pouze
na pracovni urovni. Vysledem konzultaci je koncepcni dokument, ktery schvaluje vlada a ktery
se ¢astecné ve svém obsahu (i pfes snahu se tomuto vyhybat) nékdy prekryva s ostatnimi
koncep¢nimi dokumenty vlady. Politické vedeni tedy k navrhiim ve vysledku vyjadiuje svou
ptipadnou podporu. Stejné¢ tak je dlouhodobou praxi nenavrhovat zavazky, které nemaji
podporu svych gestorti.

FrantiSek Kudera za sebe doplnil, 2¢ je za Ceskou republiku hlavni kontaktni osobou
na pracovni trovni a s podporou dal$ich kolegli a vedeni ministerstva z ptevazné ¢asti zajistuje
a koordinuje veskeré procesy a ¢innosti spjaté s vytvarenim akéniho planu OGP jako celku,
ne nutné jiz jednotlivych zavazkl spadajicich pod jiné gestory.

Jakub Michalek, poslanec a piedseda poslaneckého klubu Ceské piratské strany v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky, se jiz delsi dobu aktivit v ramci OGP tidastni a tuto
mezinarodni iniciativu podporuje. Pfi tvorbé Sestého Akéniho planu prispél k zatazeni
ambicidzngjSich zavazkl a snaZi se v ramci agendy OGP pfinaSet své praktické politické
zkuSenosti tak, aby vysledné zavazky byly piinosné pro obcanskou spolecnost, ufedniky
i politiky. Vzhledem k nadchazejicimu obdobi implementace Sedmého Akéniho planu, tj.
2025-2026, zminil, Ze rok 2025 jiz neposkytuje prostor pro schvalovani zcela novych zékoni a
rok 2026 bude prvni rok nové vlady a legislativni piedpisy jesté k predlozeni nebudou
pfipraveny. Doplnil, Ze vzhledem k mnoha dosud existujicim vladnim strategiim zastava
integrujici pfistup a je pro planovani takovych zavazkl a opatieni, které lze realisticky
zvladnout a které spolecné s jiz existujicimi opatfenimi davaji dohromady jeden funk¢ni celek.
Poukédzal na zajimava témata Vyzvy k otevienému vladnuti a vyjadfil pfani, aby ceska
republika vzhledem v oblasti transparentnosti zlstala v kontaktu se soucasnymi svétovymi
trendy.

Jana Drabova ze Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v zastoupeni nejvyssiho statniho
tajemnika, ktery je ¢lenem Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen ,,Pracovni komise*), se jednani
zucastnila s cilem identifikovat, které z moznych navrhovanych zavazkii mohou mit vazbu
na zékon o statni sluzbé.



Jakub Varvarovsky se zlcastnil za Glopolis a za sit’ NeoN, kterou tvofi vice nez 20 siti
zastteSujicich celkem pies 600 neziskovych organizaci. Cilem aktivit v ramci OGP by méla byt
kultivace smysluplnych a funkcnich partnerstvi mezi statni spravou a nestatnimi neziskovymi
organizacemi v rozhodovacich procesech. V soucasnosti pak Ize najit fadu pozitivnich ptikladd,
ale 1 prikladt, kdy participace tak dobie nefunguje (napt. neddvno vytvoirena Metodika
participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich orgdnech a pfi tvorbé
dokumentu statni spravy existuje, ale nezda se z jeho pohledu vzdy a zcela vyuzivana).

Hana Fungadova se zucastnila za Utad vlady CR, konkrétnd za sekretariat Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace. Uvedla, Ze Jakubem Varvafovskym zminéna metodika je
v soucasné dob¢ na malém vzorku Sesti resortl pilotné implementovéana. V zati bude pilotni
implementace vyhodnocena. Navazné dojde k rozhodnuti, kam pokracovat dale.

Dalibor Fadrny, vedouci Odd¢leni boje proti korupci spadajiciho pod Odbor stietu zajmi
a boje proti korupci, navézal na Jifiho Kaprase, pozdravil ucastniky a podékoval jim za jejich
dosavadni i budouci ptispévky do diskuse.

Lenka Vonka Cerna z Regionalniho dobrovolnického centra pro Ustecky kraj, ktera je
soucasn¢ ¢lenkou Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, poukazala na to, jak je obtizné
se z regiontl, zvlaste téch zatizenych mnoha strukturdlnimi problémy, zapojit do rozhodovacich
procesti na centralni urovni. V Usteckém kraji je jednim z témat vhodnych k participaci jednani
o vysokorychlostnim Zelezni¢nim koridoru. Obecné pak vzhledem k participaci vnima, Ze je
ulohou obdobnych iniciativ a instituci tvofit mosty pravé smérem k periferii a podporovat
moznosti participace lokalnich aktért.

FrantiSek Kucera v reakci na tvodni prispévky priblizil dalsi faze procesu spoluvytvareni, kdy
Ministerstvo spravedlnosti plni roli prostfednika pfi vyjedndvani mezi navrhovateli a gestory
zavazkl. Zduaraznil roli Pracovni komise pifi posuzovani smysluplnosti a relevantnosti
navrhovanych témat a zdvazkl vzhledem k otevienému vladnuti. V neposledni fad¢ uvedl, Ze
je zavedenou dobrou praxi, ze se gestor navrhovaného zdvazku ujima dobrovolné a ptes jeho
odpor mu zavazek ukladan ve vétsiné ptipadl nebyva. Pokud je gestor aktivni a spolupracujici,
dava to zdvazku podstatné lepsi Sanci na dosazeni smysluplnych vysledkti. Ambice zavazkt tak
musi 1 s pfihlédnutim, ze na agendu OGP nejsou vyclenény Zadné dodate¢né rozpoctové
prostiedky, vychdzet z toho, co jsou vSichni aktéfi ve prospéch zavazku schopni a ochotni
poskytnout a obétovat. Navazné na piispévek Jakuba Michalka zminil, Ze v budoucim obdobi
vzhledem k legislative ptichdzeji v Givahu spise ptipravné a analytické kroky a procesy.

Vének Bonu§ zminil, Ze 1 vzhledem k pfipravenosti a soufasnému vstiicnému ptistupu
Ministerstva pro mistni rozvoj jako gestora pfichazi v ivahu zavazky k problematice vetejnych
zakazek. Vzhledem k vetfejnym zakdzkdm malého rozsahu zminil tfi mozné oblasti. Prvni je
piijeti legislativy zakotvujici principy ex-post hodnoceni zakazek nad 500 000 K&, které by
mélo byt planovano ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj. Druhou oblasti je vydani
doporucujici metodiky pro vetfejné zakazky malého rozsahu, resp. aktualizace metodiky jiz
existujici, a to rovnéZ v ndvaznosti na Narodni strategii vefejného zadavani. Treti oblasti je
implementace zminéné¢ metodiky do metodickych pokynt fidicich organti fondi EU. V této
oblasti nejsou pravidla pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu dosud sjednocena.

Vének Bonus dale mezi navrhy zminil reformu Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze, coz
je sice legislativni aktivita, kterd by nicméné, pokud o ni bude rozhodnuto, mohla byt
uskutecnéna jeste¢ vroce 2025. Reforma by méla sméfovat k veétSi transparentnosti
a odpovédnosti za piijimand rozhodnuti i vzhledem k tomu, Ze v prvnim a nasledné druhé stupni
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rozhodovani je nyni za rozhodnuti fakticky zodpovédna jedna osoba. Mélo by byt zavedeno
kolektivni rozhodovani v senatech. Rozhodovani by pak mohlo byt pfedmétem zkoumani
a oponentury odbornikli z fad obCanské spolecnosti.

Jakub Michalek i vzhledem k prezentované Vyzvé k otevienému vladnuti zminil téma
transparentnosti financovani politickych kampani. Ke zvazeni by bylo, zda né¢jakym zplisobem
zaclenit zavazek k zékonu o sprave dat, ktery prochazi mezirezortnim pfipominkovym fizenim
a ktery navazuje na zakon o svobodném piistupu k informacim. Mohlo by se jednat o pilotni
ovéfeni s cilem zaméfit se na dulezité oblasti, napf. v oblasti dat o energetice a o spotiebé
energii. Dalsi oblasti ke zvazeni je vytvoifeni pfehledu (dashboardu) pro klima s aktudlnimi
informacemi o stavu klimatu prezentovanymi v obCansky srozumitelné podobé. Vzhledem
k technologiim by bylo mozné uvazovat o pilotnim nasazeni Al do nékteré z agend s vyuzitim
postupti dobré praxe a s diirazem na transparentnost rozhodovacich algoritmid. V rdmci
financovani vetejného sektoru by bylo mozné zvazit navrhy na vyuziti jiz v soucasnosti
provadéného ,.spending review*. Dal$i oblasti ke zvazeni by mohla byt modernizace ptistupu
k pravnim sluzbam, tj. digitalizace a automatizace souvisejicich procest s cilem, aby lidé méli
pristup ke v€asnému a pruzné poskytovanému pravnimu poradenstvi. V neposledni fad¢ by
bylo mozné zvazit vyuziti obcanskych shroméazdéni, samoziejmé ne vzdy a ve vSech tématech,
ale napft pilotn€ na jednom vyznamném politicky slozitém problému, analogicky jako u piikladu
Francie vzhledem k problematice klimatu. Prioritou by rovnéz v poslednim roce soucasné¢ho
volebniho obdobi mélo byt dokonceni zavazki a aktivit, které jiz byly zapocaty.

Hana Fungadovi navazné k ob&anskym shroméazdénim zminila, Ze je nyni zastupci Utadu
vlady CR diskutuji i v ramci Rady Evropy a Ze se nyni pokouseji identifikovat vhodné téma.
Zde jde o moZnou synergii se zavazkem OGP.

Jakub Varvarovsky se dotdzal, jaké vlastnosti/kvality by mél zavazek mit, aby se zvysila
Sance jeho zaclenéni do akéniho planu a schvaleni vladou.

FrantiSek Kucera odpovédél, ze napomocna je napt. vzorova karta navrhu zévazku, kterd
umoziuje navrhovateli nezapomenout na zadné jeho podstatné nélezitosti. DiileZité je, aby byl
navrh zavazku srozumitelny a uchopitelny pro potencidlniho gestora tak, aby byl schopen se
k nému ptihlasit.

Jifi Kapras doplnil, Ze vétSinou nestaci popsat pouze obecné cile, ale je potifeba popsat
detailnéji jednotlivé legislativni nebo nelegislativni kroky, které bude nésledné gestor
napliiovat. Dobré je mit pfedstavu 1 o vhodném gestorovi, s nimZ Ministerstvo spravedInosti
nasledné miiZze potiebnou komunikaci zprostiedkovat.

Jakub Varvarovsky zminil, Ze by mohlo byt pfinosné se vénovat analyzam toho, jak statni
sektor vnima nestatni neziskové organizace, jak vnima spolupréaci apod. Mohlo by jit napf.
o pruzkum mezi Gfedniky zaméteny jak k vnimani a zkuSenostem, tak k pottebam. Navazovat
by mohla osvétova/vzdélavaci kampan zameétend jednak na obany k moZnostem participace,
jednak na ufedniky na rtznych arovnich. Tieti souvisejici komponenta by mohla smétfovat
k posilovani principu partnerstvi. Jednu z variant pfedavani zkuSenosti predstavuji diskusni
skupiny, klidn€ 1 bez rigidné stanovenych témat, které by pomahaly budovat vzajemné
porozuméni a pochopeni ndhledu druhé skupiny na urcité procesy apod.

Jiri Kapras z prezentované¢ho spektra nastroji podpofil myslenku dotaznikovych Setfeni se
sbérem nejen kvantitativnich dat, ale i vice do hloubky jdoucich kvalitativnich vstupi


https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/04/Vzorova-karta-zavazku-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2025-az-2026.docx

a rozhovori. Vzhledem ke gesci nad statni politikou vic¢i nestatnim neziskovym organizacim
se nasledné s prosbou o komentaf obratil k zastupkyni za Utad vlady CR.

Hana Fungadova uvedla, Ze pfiblizné pred dvéma lety si nechal Ufad vlady CR od dvou
vyzkumnikll zpracovat analyzu mezi vice nez 200 odbory zabyvajicimi se vefejnou spravou
s cilem zjistit, jak funguje jejich spoluprace s nestatnim neziskovym sektorem. Vyslednym
zjisténim bylo, Ze vefejna sprava je oteviena spolupraci, ale ¢asto nemé potiebné dovednosti
a také ma Casto problém identifikovat své partnery. Stejné tak zastupci neziskového sektoru
Casto nemaji predstavu o tom, jaka jsou omezeni vetejné spravy. Navazné v reakci na Jakuba
Varvarovského zminila, ze jsou v planu skoleni, aby vetejna sprava ziskala ptfedstavu o tom, co
jsou nestatni neziskové organizace v pravém slova smyslu, nikoliv naptiklad neziskové
organizace sdruzujici samospravy nebo podnikatele. N¢jakd forma zévazku by tak, napf.
ve spolupraci s Glopolisem, byla ptedstavitelna.

Jiri Kapras vzhledem k nékterym oblastem, které jsou Siroké a ve kterych je oproti oblasti boje
proti korupci velké mnozstvi nestatnich neziskovych organizaci (napt. v gesci MPSV), zminil,
Ze pro ministerstva a Ustfedni spravni Grady byva casto velmi obtizné identifikovat relevantni
protéjSek pro komunikaci. Doporucoval by, aby tam, kde je to mozné, se nestatni neziskové
organizace sdruzovaly do stfechovych organizaci. Dochéazelo by tak jiz zpocatku k agregaci
a zaroven jasn¢jSimu definovani zajmi vétsSitho poctu obdobné orientovanych nestatnich
neziskovych organizaci. Z hlediska gestorti agend, resp. konkrétnich Gfednik, je Casto obtizné
vyvazovat a prioritizovat protichidné zajmy mnoha aktéri a zohlediiovat je v ramci
rozhodovaciho procesu. Pokud jsou nestatni neziskové organizace sdruzeny, piedstavuji také
mnohem Iépe identifikovatelné partnery.

Hana Fungadova castecné souhlasila, nicméné uvedla, ze i sdruzovani mé urcity limit
a existence stfechovych ,,super” organizaci, které¢ by sdruzovaly mnoho dal$ich stfechovych
organizaci, by rovnéz byla obtizn¢ predstavitelnd. Na zéklad€ poznatkii z metodické prace
Utadu vlady CR, uvedla, Ze nékteii gestofi i pres dobré piiklady z praxe stale preferuji nestatni
neziskové organizace nezapojovat na zacatku, ale az ke konci rozhodovaciho procesu. Namisto
toho, aby si tedy mirn¢ ztizili a prodlouzili pribeh procesu na zacatku s naslednym usnadnénim
na konci, si proces sice usnadni na zaCatku, ale pak na jeho konci jsou stejné naméty
a ptipominky, které se objevi, nuceni fesit. Stejné tak by resorty mély aktivné mapovat prostiedi
nestatnich neziskovych organizaci k agendam ve své gesci a aktivné vytipovavat relevantni
partnery pro participaci.

Hana Fungacdova dale pfedstavila zdméry pro navrhy zavazk®. Prvni z navrhi navazuje
na Metodiku participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech
a pii tvorbé dokumenttl statni spravy a na souvisejici zavazky. Cilem je, aby resorty na svych
webovych strankach srozumitelnéji a na jednom misté uvadély, kde a jak se mize obCanska
spole¢nost zapojit. Aby na jednom mist€¢ uvadély své aktivity, vytvarené strategické
dokumenty, informace o poradnich organech, pracovnich skupinach apod. a zaroven uvadély
konkrétni kontaktni osoby. Druhy névrh sméfuje k tomu, aby v pfipravovaném informac¢nim
systému elLegislativa néjakym zplisobem fungovala ¢ast pro vefejnost. Zapojeni vetejnosti
muze mit vice podob od informovani o legislativnich zdmérech, az po komplexnéjsi podobu
typu Slov-Lex. Tteti navrh sméfuje opét ndvazné na stavajici zavazek k tomu, aby Registr
dotaci (IS ReD) nebo néjaky systém, ktery jej nahradi, byl vyuzitelny pro tvorbu ,, evidence-
based* politik aumoZzinoval 1 pro uCely dotacni politiky vi¢i nestaitnim neziskovym
organizacim vyuzivat kvalitni a relevantni data. Zminila, Ze u dotaci z EU je situace trochu
odli$na a existuje alesponi soubor objemny Excel, se kterym Ize smysluplné pracovat. U statnich
dotaci toto dosud neni k dispozici.


https://www.slov-lex.sk/diskusia-k-legislativnym-procesom

Jiri Kapras vzhledem k prvnimu z namétt zminil, ze zdvazek ke zlepSeni informacniho
prostiedi, i pies pravdépodobnou gesci vice ministerstev/usttednich spravnich uradi, spory
nevyvola. U fazi ptedchazejicich ptedlozeni navrhu zakona do mezirezortniho ptipominkového
fizeni bude nicméné situace téz$i a debata spornéjsi. Pouze mensSina legislativnich navrha
prochazi ped svym piedlozenim formalné€ ohrani¢enou fazi projednavani vécného zaméru nebo
obecnéjsich tezi v jakékoliv podobé, pokud odhlédneme od ptipadu, kdy se tak do urcité miry
d¢je prostrednictvim dlouhodobych strategickych materialti. Z hlediska navrhu zavazku by bylo
nutné dobie definovat jeho cile, metody, jak jich dosdhnout, a identifikovat, do jaké miry by to
piedkladateltim pfinaSelo v ramci legislativniho procesu nové povinnosti.

Jifi Pokorny reagoval na tfeti navrh formulovany Hanou Fungacovou a uvedl, ze soucasny IS
ReD bude fungovat ve spravé Generalniho finan¢niho feditelstvi pouze do konce roku 2024.
Nasledn¢ piejde problematika ptimo pod Ministerstvo financi a informace budou soucasti IS
Monitor v ramci Statni pokladny.

Vének Bonus§ piestoze nedisponuje k této problematice tolika dostupnymi analyzami, vnima
centralni evidenci dotaci jako dobry néstroj. Prostfednictvim dobie katalogizovanych dat by se
i zadatelské subjekty mohly Iépe orientovat, o jaké dotace mohou zadat. V ramci utvareni
a pfemén tohoto registru by bylo nepochybné vhodné zvazit mozné metody participace
obcanské spole¢nosti a zohlednit ndsledné pozadavky na funkcionality.

Jifi Kapras doplnil, Ze jako vhodnou platformu pro tento typ diskuse je mozné povazovat
Pracovni komisi, kam lze i nadale zvat gestory této agendy.

FrantiSek Kucera zminil, ze na ptredchazejicich jedndnich Pracovni komise jiz zazné€la prosba
vici Ministerstvu financi, aby informovalo o moznosti participace pii prechodu, tvorbé nového
registru. V Gvahu by pfichézel 1 ndvazny analyticky zdvazek zkoumajici mozZné cesty rozvoje
informacniho systému a zptisoby vyuziti v ném obsazenych dat.

Jiri Kapras na dotaz Hany Korinkové odpovedél, ze zdvazek miiZze navrhovat jak ob¢an nebo
zastupce nestatni neziskové organizace, tak ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni ufad, véetné
toho, které mohou byt zaroven gestory navrhovaného zavazku.

Hana Korinkova zminila, ze na Ministerstvu financi se rovnéz pfipravuje souhrnny seznam
(soubor Excel), ktery bude slouzit pro informovani vefejnosti o tom, kdo je gestorem nebo
kontaktni osobou v oblasti taxonomie EU.

Luka$ Kraus zminil dal$i ndméty na zavazky, které navazuji na nékteré ze zéavazkl
piedchozich. Prvni mifi do oblasti zvetejiovani soudnich rozhodnuti, kdy Rekonstrukce statu
dlouhodobé prosazuje robustni zvefejniovani soudnich rozhodnuti. V tomto smyslu by radi
vidé€li v trestni oblasti zvefejiiovani vice informaci nez pouze o trestnych Cinech uplatkarstvi.
Mohl by naptiklad vzniknout harmonogram, ktery by stanovil, kdy budou zvefejfiovany
rozsudky z dalSich oblasti. Dal§i ndmét navazuje na soucasny zavazek a na vzniklou analyzu
Evidence skute¢nych majiteld. Logickym dalSim krokem by tedy byl zavazek k rozvoji
informacniho systému Evidence skuteCnych majiteli, ktery by byl na zakladé vystupt
z provedené analyzy dale konkretizovan.

Jifi Kapras zminil, Ze 1 ndvazné na judikaturu Soudniho dvora EU a na pfipravovanou
legislativu EU v oblasti pfedchazeni legalizace prostfedkl pochdzejicich z trestné ¢innosti je
spiSe pravdépodobné, Ze v nejbliz§Sim obdobi namisto ad hoc dil¢ich Gprav ptislusné legislativy
budou probihat analytické a pfipravné prace novelizace komplexné;jsi.



Vének Bonu$ prednesl dal$i navrh na zavazek vztahujici se k problematice nominacniho
zdkona, ke kterému Rekonstrukce statu pripravila implementacni analyzu poukazujici
na nékteré¢ nedostatky, napt. v oblasti zvefejiiovani informaci. Pfedmétem zavazku by mohla
byt komplexni implementatni analyza ze strany gestora zikona (Utadu vlady CR)
s predpokladem vyuziti pro mozné legislativni zmény.

Luka$ Kraus dale jako jedno ze zajimavych témat pro zavazek zminil problematiku
tzv. ,,otacivych dveti (revolving doors). Tato problematika dosud neni v ¢eském pravnim fadu
komplexné regulovana a stdlo by za to se zamyslet, zda se i v ndvaznosti na navrh zdkona
o lobbovani na ni zamétit. Mohla by byt vypracovéna analyza, vzniknout metodika apod.

Jifi Kapras zminil, ze problematiku otac¢ivych dveti vnima spiSe jako samostatny problém,
kdy problematika zpétného lobbovani tvoii pouze jeho malou ¢ast. Konstatoval, ze Ceska pravni
uprava neni dostatecnd, ale Ze zaroven nejsou k dispozici zadna data, na jejichz zékladé by
mohla nové regulace vznikat. V prvni fazi by se tedy jednalo spise o sociologické Setfeni nebo
obdobny empiricky vyzkum o podobé piechodl mezi vefejnym a soukromym sektorem v CR
(o periodicité, ¢asovém odstupu, disledcich piechodil apod.), ktery by musel byt uskutecnén
ve spolupraci s védeckymi institucemi a na zakladé vhodné metodiky. Takovy zavazek by
mohlo zvazovat Ministerstvo spravedlnosti v ramci gesce nad agendou stietu z4jma.

Vének Bonu§ se zavérem zeptal na vhodnost pripadnych dalSich zavazkl k problematice
ochrany oznamovateltl.

Jiri Kapras uvedl, Ze vzhledem k implementaci zdkona lze o néjaké formé zavazkl uvazovat,
ale Ze je nutné z hlediska dostupnych zdrojii a kapacit brat v uvahu i ty aktivity, které
Ministerstvo spravedlnosti jak v metodické a osvétové, tak v kontrolni oblasti provadi
a provadét bude bez ohledu na existenci zavazku.

FrantiSek Kucera zopakoval vyzvu, aby navrhovatelé své zavazky, pokud je to mozné,
v podrobnéjsi podobé jesté do konce konzultacniho obdobi zaslali pisemné.

Jifi Kapras nasledn¢ pod¢koval v§em pritomnym a workshop ukon¢il.

Zapsal: Ing. FrantiSek Kucera
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