V Praze dne 16. Unora 2024
Vytisk €.:

Stanovisko
Rady vilady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Cilem predkladaného navrhu vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
(dale jen ,navrh vécného zaméru“) je zaji$téni vétsi miry ochrany verejnych prostfedk Ceské
republiky posilenim, modernizaci, zjednoduSenim a zefektivnénim jejich systému Fizeni
a kontroly. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi
let 2021-2030 ,2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani s vefejnymi
prostfedky v ramci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém vefejné spravy®. Zminény
cil rovnéz patfi mezi kliCové priority podporované EU prostfednictvim aktivit DG Reform
v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych statd vreakci narostouci tlak na udrzitelnost
vefejnych financi a rozpoctu €lenskych statd.

Sledovaného cile ma byt dosazeno zejména prostfednictvim vytvofeni jednoznacného
a srozumitelného pravniho ramce, ktery by mél upravovat alespon nasledujici oblasti:

e zakladni zasady pro nakladani s vefejnymi prostfedky pro vSechny osoby, které
se na nakladani s nimi podili,

jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky,
zakladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,
pFedpoklady pro koordinaci postupu kontrolnich organd,

pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.

Nové vytvoreny jednoznacny a srozumitelny pravni ramec navazné bude mozné rozpracovat
do specifickych doporu€eni pro jednotlivé typy organizaci, konkrétni druhy operaci &i fidici
a kontrolni mechanismy v podobé praktickych metodickych pokynd. Ty pak subjektdm
regulace pomohou l|épe pochopit smysl zakonnych ustanoveni a konkrétni formy jejich
aplikace do praxe bez nadbyteCné administrativni zatéze. Metodické pokyny budou vydany jak
spolecné s platnosti zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, tak i nasledné dle pozadavk
vyplyvajicich ze zkuSenosti s aplikaéni praxi tak, aby je nasledné mohly vyuzivat auditni utvary
jako podpulrny nastroj pro svou ¢innost na zakladé principu ,dodrZuj nebo vysvétli“. Navrhem
vécneho zaméru zakotvena pravidla oproti stavajici podobé regulace dle minéni pfedkladatele
lépe odpovidaji tomu, jak vztahy jednotlivych aktért v oblasti fizeni vnitfniho chodu organizaci



skute¢né vypadaji, a jsou v souladu s mezinarodné uznavanym pojetim interniho auditu’,
jehoZz hlavnim cilem nema byt pouze ovéfovani zakonnosti, ale zejména posuzovani
funk&nosti procesu fizeni a spravy organizaci.

.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Pfedlozenim navrhu vécného zaméru Ministerstvo financi naplfiuje ukol stanoveny Akénim
planem boje proti korupci na roky 2023 a 2024 zaméfeny na provedeni komplexni revize
systému kontrol vefejnych prostfedkl s ddrazem na posileni prvki hospodarnosti, efektivity
a ucelnosti a na snizovani administrativni zatéze na strané kontrolovanych osob. Na zakladé
Planu legislativnich praci vlady na rok 2023 byl navrh vécného zaméru pfikazan k projednani
Radou vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“).

1.
Zpusob projednani navrhu

Predkladany navrh vécného zaméru byl rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni
dne 29. srpna 2023 s terminem pro zaslani stanovisek do 26. zafi 2023. Pfipominky uplatnilo
46 pfipominkovych mist, z toho 33 mist uplatnilo zasadni a 13 mist doporudujici pfipominky.
Navrh vécného zaméru se predklada vladé bez rozporu. Navrh vécného zaméru byl dne
1. unora 2024 projednan pracovni komisi pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu a pfijata usneseni byla vyuZita pfi textaci tohoto
stanoviska Rady.

V.
Navrh zmén

Rada:

1. Vita zamér ukotvit v zakoné princip jednotného auditu a rozSifit povinnost koordinovat
skrze informacéni systém Ministerstva financi plany kontrol vefejné finanéni podpory
na v8echny kontrolni organy provadéjici kontrolu vefejné financni podpory bez ohledu
na oznaceni kontrolni, respektive auditni ¢innosti.

2. Doporucuje, aby vlada ulozila Ministerstvu financi, aby zaroven s pfijetim vécného zaméru
zahdjilo prace na nové struktufe ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich kontrol.

3. Doporucuje, aby vlada ulozila Ministerstvu financi, aby zaroven s pfijetim vécného zaméru
jiz zahdjilo praci na metodickych materidlech a na pfipravé dalSi metodické Cinnosti
vzhledem k ndvaznému zakonu o fizeni a kontrole vefejnych financi.

1 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydany Mezinarodnim institutem internich auditor(:
https://www.theiia.org/en/standards/international-professional-practices-framework/
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https://www.theiia.org/en/standards/international-professional-practices-framework/

V.
Zavér

Rada doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady
schvalit material ,navrh vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi®.

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D.
prfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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