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Uvod

VlIadé je predkladano ,Zhodnoceni pinéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje proti korupci
na roky 2023 a 2024" (dale jen ,Zhodnoceni®), a to za obdobi roku 2023. ,Akcni plan boje proti
korupci na roky 2023 a 2024 (dale jen ,Akcni plan®) je protikorup€ni dokument viady, ktery provadi
LSViadni koncepci boje proti korupci na léta 2023 aZz 2026“ (dale jen ,Koncepce®) a konkretizuje
zadani v ni obsazenych legislativnich i nelegislativnich opatfeni.

AkEni plan je stejné jako v pfedchozich letech &lenén do &tyf oblasti protikorupénich priorit, jimiz
jsou:

e vykonna a nezavisla vefejna moc,

e transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
¢ hospodarné nakladani s majetkem statu,

e rozvoj obCanské spolecnosti.

Akéni plan byl schvalen usnesenim viady Ceskeé republiky ze dne 12. &ervence 2023 &. 508, pficemz
¢lenm vlady a vedoucim ustfednich spravnich ufadd bylo ulozeno plnit opatfeni uvedena v Akénim
planu a do 31. ledna 2024 zaslat ministrovi spravedinosti zpravu o stavu a zpusobu pInéni Ukolu
obsazenych v AkEénim planu a spadajicich do jejich gesce, pfiCemz prezidentovi Nejvyssiho
kontrolniho uUfadu a fediteli Generalni inspekce bezpecnostnich sborll bylo doporuc¢eno postupovat
stejné. Na zakladé takto ziskanych zprav bylo vytvofeno Zhodnoceni, které ma byt do 31. bfezna
2024 predloZeno vladé k projednani.

Vlastni hodnoceni splnéni Ukoll a opatfeni realizuji primarné jejich gestofi, pfiemz se hodnoti
splnéni Ukoll na drovni gestora (zpracovatele), v pfipadé nékterych nelegislativnich a legislativnich
materiall rovnéz z pohledu vlady a u navrha zakonl téz z pohledu Parlamentu. Z pohledu gestora
je ukol spInén, zpracoval-li gestor material do finalni podoby, ktera je pfipadné pfedana k dalsimu
zpracovani (napfiklad u material( prochazejicich pfipominkovym fizenim je to okamzik, kdy je vladé
predlozena verze k projednani poté, co bylo vypofadano mezirezortni pfipominkové fizeni;
u faktickych ukolu je to okamzik, kdy rezort u€inil vSe potfebné pro spinéni ukolu). Na drovni vlady
(pokud ma byt ukol zafazen na program schuze vlady) je ukol spinén v okamziku, kdy jej viada
projednala a pfipadné schvalila. Ukoly spojené se zpracovanim a predloZenim navrhu zakona jsou
z pohledu Parlamentu spinény ve chvili, kdy je zéakon schvalen obéma komorami.

Dale je plnéni ukolu hodnoceno z hlediska vécného naplnéni (jak byl ukol feden po obsahové
strance) a procesniho pInéni (jak byl ukol pInén z hlediska asového). U vSech ukoll jsou uvedeny
rovnéz navazujici (oCekavané) aktivity. Zavérem textu o pInéni kazdého ukolu je uvedeno,
jaké je celkové zhodnoceni spinéni ukolu.



1 Vykonna a nezavisla exekutiva

1.1 Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpist

Popis ukolu: Ministerstvo vnitra v souladu se zavazkem vlady, Zze ufady budou efektivnéjsi,
otevienéjSi a budou posilovat svou kompetenci, predlozi navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist. Jakkoliv je cilem navrhované
zmény pravni Upravy statni sluzby celkové modernizovat sluzebni vztahy, je nutne, aby Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s Radou vlady pro koordinaci boje s korupci a jejimi pracovnimi organy
systematicky zhodnotilo korup&ni a souvisejici rizika zvolené varianty. Piedkladany material by
rovnéz meél reagovat na jiz identifikovana problematicka mista, napfiklad sjednotit Upravu pro statni
zaméstnance a ufedniky ustfednich samospravnych celk(l v oblasti dari a zruSit pro statni
zaméstnance dosud povoleny limit 300 K& pro dary nebo vyhody, které nejsou zplsobilé ovlivnit
fadny vykon sluzby.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Stav splInéni ukolu na darovni
a) gestora: ANO

b) vilady: NE
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): NE
Vécné naplnéni ukolu:

V souladu s programovym prohlasenim vlady a planem legislativnich praci na rok 2023, pfipravilo
Ministerstvo vnitra navrh novely zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. Ugelem navrhu zakona je
dale prohloubit depolitizaci, profesionalizaci, transparentnost a efektivitu statni sluzby, tedy cile,
které mél zakon o statni sluzbé od zacatku naplfhovat.

Dopady novely na miru korup€nich rizik v ramci sluzebnich vztah( nejsou vyznamné. Navrh zakona
vV porovnani se stavajici pravni upravou nepfinasi zadna zjevna korupéni rizika.

Navrhovanou Upravou nedochazi k excesivnimu rozsSifeni kompetenci spravnich organd.
Skutecnost, Ze nékteré personalni procesy jsou navrhovanou Upravou vyhaty z Ffizeni ve vécech
statni sluzby ajsou &inény formou ukonl podle &asti Ctvrté spravniho fadu, nezvySuje miru
korupcnich rizik, nebot’ tyto ukony €ini i nadale pfislusny sluzebni organ nebo pfedstaveny — statni
zaméstnanec se proti témto Ukonim muze branit podanim stiznosti, kterou nesmi vyfizovat ten, proti
némuz stiznost sméfuje, popfipadé u soudu. Pokud jde o Upravu poruseni povinnosti statniho
zaméstnance vyplyvajici mu z pravnich predpisu, které se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich
a dalSich vnitfnich pfedpist a z pfikaz vykonu sluzby, karna pravomoc pfechazi z karnych komisi
na sluzebni organ, coz by mohlo pfedstavovat urlité zvySeni korupCniho rizika, které je vSak
eliminovano zachovanim dvojinstanénosti rozhodovani ve sluzebnich vztazich, resp. statni
zaméstnanec se proti témto ukonim i nadale muze efektivné branit pofadem prava, tedy uplatnénim
opravnych prostfedkl podle spravniho fadu, popfipadé u soudu.

PFi poruSeni povinnosti plynoucich z pravni tpravy mohou byt uloZzeny sankce spocivajici v uloZzeni
vytky, pisemného napomenuti nebo skonCeni sluzebniho poméru. VSechny zminéné sankce jsou
pfiméfené a odstupriované podle zavaznosti poruseni povinnosti plynoucich z navrzené pravni
Upravy a statni zaméstnanec se proti nim mize branit pofadem prava, tedy uplatnénim opravnych
prostfedkl podle spravniho fadu, popfipadé u soudu.

Navrzena pravni Uprava zavadi novy institut skonéeni sluzebniho poméru na zakladé dohody mezi
predstavenym a sluzebnim organem, kdy pfedstavenému podle navrzené pravni Upravy pfislusi
kompenzace vzdy ve vySi Sestinasobku mésicniho platu, pokud byl jmenovan na sluzebnim misté
predstaveného alespor po dobu 18 mésicl. Jedna se o Upravu, kterou sice vyslovné neupravuji
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pravni upravy obdobného pfedmétu regulace, av8ak zakonik prace, jakozto obecny predpis
upravujici zaméstnanecké pomeéry, svou dispozitivni povahou navrZzeny postup nijak nevylucuije,
resp. jej po dohodé obou stran pracovnépravniho vztahu umozriuje. Nejedna se proto o institut, ktery
by se svou povahou zcela vychyloval ze zvyklosti &i principli zaméstnaneckych poméra.

Nové navrzeny institut by mél byt vyuzivan pouze, pokud bézné manazerské nastroje fizeni lidského
kapitalu nelze efektivné vyuzit nebo jejich uzitim nelze docilit pozadovaného vysledku (personalni
obmény), v zadném pfipadé nenahrazuje bézné manazerské nastroje — napf. sluzebni hodnoceni,
odpovédnost za poruseni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajici mu z pravnich predpisu, které
se vztahuji k vykonu sluzby, ze sluzebnich a dalSich vnitfnich pfedpist a z pfikazi vykonu sluzby
nebo ne/poskytovani odmén. Cilem uZiti navrzeného institutu je personalni osvézeni (s cilem
efektivnéjsSiho budouciho rozvoje) dot€eného organizaéniho utvaru za souCasného zajisténi
organizacni stability dot€eného utvaru. Nasledkem vyuziti nové navrhovaného institutu je skon€eni
sluzebniho poméru predstaveného. Finanéni kompenzace, ktera pfedstavenému v tomto pripadé
prislusi, plni jednak funkci alimentacni (vynahrazeni ztraty na vydélku), jednak slouzi jako ocenéni
za vykonanou sluzbu v celém jejim rozsahu a délce, obdobné jako napf. odbytné.

Eventualni korup&ni jednani je v oblasti sluzebnich vztahi povaZzovano za zcela nepfijatelné
Z hlediska bézZnych moralnich a socialnich norem — je vylouCené a postizitelné samotnou
novelizovanou pravni Upravou, dale také podle sluzebnich pfedpist upravujicich pravidla etiky
statnich zaméstnancl, pfipadné podle trestnépravnich norem. Potencialné problematicka Uprava,
jde-li o vytvareni pfileZitosti ke korupénimu jednani, spocivajici v povoleném limitu 300 K& pro pfijeti
daru nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, se nadto navrhuje vypustit — statni
zaméstnanec nové nesmi vlbec pfijimat dary ani vyhody v souvislosti s vykonem sluzby bez ohledu
na jejich hodnotu. Tato zména reaguje jednak na rozhodovaci praxi soudl ve véci Uplatkd, z niz
plyne, ze pro naplnéni trestného €inu pfijeti uplatkd neni rozhodujici vySe uplatku, a dale rovnéz
koresponduje s Upravou v zakoniku prace i dalSich zakonech upravujicich zaméstnanecké poméry
(napf. zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych
zakon(, zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sborl, zakon
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani).

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

V rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni, které probihalo od 14. srpna do 11. zafi 2023, bylo
k navrhu uplatnéno celkem 381 zasadnich pfipominek, a to 28 pfipominkovymi misty. Pouze jedno
pfipominkové misto nesouhlasilo s vypusténim limitu 300 K& pro pfijeti daru ¢i jiné vyhody
v souvislosti s vykonem sluzby s argumentaci, Ze tuto vy3i nepovazuje z hlediska korup&niho
jednani jako rizikovou. V ramci vyporadani pfipominek pfipominkové misto od této pfipominky
ustoupilo a souhlasilo s vypusténim limitu.

Celkem se vramci meziresortniho pfipominkového Fizeni nepodafilo vypofadat 14 zasadnich

pfipominek, uplatnénych 6 pfipominkovymi misty, které jsou predkladany viladé k rozhodnuti.
Pretrvavajici rozpory se vSak netykaji oblasti s potencialnimi korupcnimi riziky.

V tuto chvili (leden 2024) je navrh zakona projednavan pracovnimi komisemi Legislativni rady viady.
Vzhledem k tomu, Ze uc€innost vétdiny ustanoveni je planovana od 1. ledna 2025, oéekavame, Ze
legislativni proces bude dovrSen béhem roku 2024.

Navazujici (o¢ekavané) aktivity:

Ukol je i nadale plnén — viz aktualni stav projednavani navrhu zakona popsany v predchozim bods.
Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol je i nadale pInén — viz aktualni stav projednavani navrhu zakona popsany v pfedchozim bodé.
Ze strany Ministerstva vnitra, jakozto gestora, byl Ukol spocivajici v pfipravé novely zakona o statni
sluzbé splnén. Celkove spinéni ukolu, tj. pfijeti novely zakona o statni sluzbé, nyni zavisi
na projednani na vladé a v Parlamentu CR.



w

1.2 Novela zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Popis ukolu: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Utadem pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti (dale téz ,UDHPSH*) bude usilovat o Uspé&sné dokonéeni
legislativniho procesu novely zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 312). Cilem novely je
z divodu dosavadni nejasnosti a nedostate¢nosti pravni Upravy pfinést zpfesnéni kompetenci
predsedy UDHPSH a &lend UDHPSH pii vykonu dohledové a metodické &innosti a pfispét tak
k posileni kolektivniho principu pfi fizeni UDHPSH a zlep$eni informovanosti smérem dovnitf.

Gestor: Ministerstvo vnitra / Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti

Ministerstvo vnitra

Stav splInéni ukolu na arovni:
a) gestora: ANO

b) vlady: ANO
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem zakona bylo na zakladé vyhodnoceni dosavadniho fungovani UDHPSH upravit nastaveni
pravidel vnitiniho fungovani UDHPSH, pfedev$im pak vztahti mezi pfedsedou UDHPSH a &leny
UDHPSH tak, aby byly vhodnéji vyvazeny jejich role a ¢lenové UDHPSH mohli byt vice zapojeni do
jeho &innosti. Za tim G&elem jsou posileny kolektivni prvky fizeni UDHPSH vytvofenim Kolegia
UDHPSH, jehoz &leny jsou predseda i lenové UDHPSH. Kolegiu UDHPSH jsou vyhrazeny dtlezité
kompetence dovniti UDHPSH (rozhodovani o vnitfnich predpisech &i planu &innosti apod.) i navenek
(schvalovani pravnich predpisti vydavanych UDHPSH, metodickych pokynil a stanovisek, nebo
rozhodovani o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim vydanym UDHPSH). V ostatnich
zélezZitostech je zachovana role predsedy UDHPSH, ktery nadale stoji v éele UDHPSH, Fidi jeho
ginnost a je sluzebnim organem vigi statnim zaméstnanctim zafazenym v UDHPSH. Clenové
UDHPSH jsou vice zapojeni do jeho &innosti, v8etn& vyslovného zakotveni moznosti svéfit jim
koordinaci dohledové nebo metodické &innosti na urgitém useku pasobnosti UDHPSH a umoznéni
davat podfizenym statnim zaméstnancum pfikazy k vykonu statni sluzby. Vyslovné zakotveno je
také pravo &lena UDHPSH pozadovat po predsedovi, jiném &lenovi nebo zaméstnanci UDHPSH
potfebné informace.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
MPR:
Probéhlo zkracené pfipominkové fizeni od 21. Cervence 2022 do 4. srpna 2022.

Navrh zakona byl vladé predloZen s rozpory s UDHPSH. UDHPSH nesouhlasil s ndvrhem zakona
jako celkem, pfi¢emz obecné& rozporoval navrzenou koncepci (pfedseda UDHPSH a nové zfizované
Kolegium UDHPSH slozené z predsedy a ¢lend UDHPSH) a navrhoval bud zachovat monokratickou
strukturu (byt oproti dne$nimu stavu s ponékud posilenou roli ¢lend UDHPSH) nebo zavést
kolegidlni fizeni po vzoru Energetického regulaéniho Gfadu nebo Ceského telekomunika&niho
ufadu.

LRV:

Navrh zakona byl projednan pracovni komisi Legislativni rady vlady pro spravni pravo. Pfedseda
Legislativni rady vlady rozhodl v souladu s &l. 4 bodem 3 pism. a) Statutu Legislativni rady viady,
Ze tento navrh zékona nebude projednan Legislativni radou vlady a Ze k nému bude vypracovano
stanovisko predsedy Legislativni rady vliady, nebot' jde o Upravu, ktera nema formu komplexniho
zakona.




Viada:

VlIada schvaélila navrh zakona svym usnesenim ¢€. 811 ze dne 26. zafi 2022 s upravami podle
pfipominek obsazenych ve stanovisku pfedsedy Legislativni rady viady.

Parlament:

Navrh zakona byl pfedloZen Poslanecké snémovné 27. zafi 2022. Snémovni tisk 312.
Garanc¢ni kontrolni vybor doporudil tisk schvalit; stejné tak ustavné-pravni vybor.

Ve druhém ¢teni nacteny pozmériovaci navrhy; garanéni vybor k nim nepfijal stanovisko.

Treti ¢teni bylo dvakrat pferuSeno; dokonceno bylo 16. Eervna 2023, kdy byl navrh zakona schvalen
ve znéni nékterych pozménovacich navrhu, v€éetné komplexniho pozménovaciho navrhu o dozoru
a stfetu zajma.

Poslanecka snémovna postoupila dne 4. Cervence 2023 navrh zakona Senatu jako tisk 126;
garancnim vyborem v Senatu byl stanoven ustavné-pravni vybor.

Plénum Senatu navrh projednalo 2. srpna 2023 a schvalilo jej s doprovodnym usnesenim, kterym
pozadal vladu, aby se zabyvala otazkou definice on-line medii, ktera doposud neni dostate¢né
upravena v pravnim fadu CR, a predlozila navrh zakona, ktery by tuto problematiku podrobnéji
definoval, a aby se zabyvala otéazkou vlivu vefejnych funkcionafu na internetova média a predlozila
navrh zakona, ktery by tuto problematiku fesil.

Prezident zakon podepsal 10. srpna 2023.

Zakon byl publikovan ve Sbirce zakonu 25. srpna 2023 pod €. 253/2023 Sb.
Uginnost 1. ledna 2024.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Zakon je aplikovan zejména UDHPSH, ktery jako spolugestor tohoto Gkolu k nému maze poskytnout

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol byl pfijetim zakona spInén.

Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Hlavnim cilem navrhu bylo na zakladé identifikovanych nedostatkud stavajici pravni upravy UDHPSH
zefektivnit jeho fungovani. Za timto Gcelem byly navrhovany zmény organizace UDHPSH a vztahu
predsedy UDHPSH a ¢lend UDHPSH, které mimo jiné posiluji kolektivni princip pfi fizeni UDHPSH.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Vladni navrh zakona zpracovan Ministerstvem vnitra a UDHPSH pro$el legislativnim procesem jako
snémovni tisk €. 312 v roce 2023 a k 2. srpnu 2023 byl pfijat jako zakona €. 253/2023 Sb., s ucinnosti
od 1. ledna 2024.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

S ucinnosti od 1. ledna 2024 byl v ramci UDHPSH zfizen novy 5-Clenny kolegialni organ — Kolegium
UDHPSH, jehoz Cleny jsou pfedseda a ¢tyfi clenové UDHPSH. Kompetence Kolegia a pfedsedy
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UDHPSH jsou zohledné&ny rovnéz v navazujicim internim predpise — Organizaénim fadu, a to
s u€innosti od 1. ledna 2024.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

V ramci legislativniho procesu byl ve druhém ¢&teni do navrhu zakona dopinén poslanecky navrh
na rozsifeni agendy UDHPSH nad plnénim povinnosti dle zakona o stfetu zajmi vefejnymi
funkcionafi. S ohledem na tento nestandardni postup nedo$lo k zohlednéni k zavedeni této nove
agendy v divodové zpraveé, a tim bylo znemoznéno navazujici navySeni poctu sluzebnich mist
v UDHPSH, rovnéz i adekvatni navy$eni rozpoétu kapitoly UDHPSH. Agenda proto dosud nemuize
byt Fadné plnéna. UDHPSH nema pro jeji pokryti k dispozici zadné dal$i personalni ani finanéni
zdroje.

1.3 Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci s Mezirezortni koordinaéni skupinou pro boj
s korupci predlozi vladé aktualizaci Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu, ktery bude reagovat na legislativni zmény a poznatky z praxe sluzebnich ufadd. Cilem
opatfeni bude kvalitativni posun vyuZiti potencidlu Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu coby svého druhu compliance programu statni spravy.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO (CasteCné)

b) vilady: NE

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Na zakladé vyhodnoceni zprav o pInéni rezortniho interniho protikorup&niho programu ustfednich
spravnich ufadu, podnétd od Elend Mezirezortni koordinani skupiny pro boj s korupci (MKS),
dalSich podklad(i a pozadavk( se pfistoupilo k aktualizaci RRIPP.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Z vySe uvedenych podnétl vyplynula potfeba upfesnéni a zjednoduSeni RRIPP, presunuti
Ci slou€eni nékterych podkapitol dle navaznosti a uprava terminologie. Dale byla doplnéna
doporuceni, jak stanovit (a FeSit) ukoly plynouci z danych kapitol. DoSlo k roz8ifeni a zpfesnéni
rozsahu informaci o zvefejhovanych poradcich a poradnich organech.

Byl vytvofen navrh aktualizace RRIPP a prob&hlo MPR. Vroce 2023 doslo k vyznamnym
legislativnim zménam (zakon 171/2023 Sb. o ochrané oznamovatell, zakon 172/2023 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané oznamovatell), které maji
bezprostfedni vliv na RRIPP. Proto bylo schvalovani RRIPP pozastaveno a pfikrocilo se k upravam,
zohlednuijici legislativni zmény, doslo k upravé celé kapitoly vénované ochrané oznamovateld.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Je pfipravena nova verze RRIPP, zohlednujici legislativni zmény. Jedna se o zasadni zménu, proto
dojde k opakovani MPR a po novém vyporadani pfipominek k pfedloZeni ke schvaleni viadé.
Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol je splnén &asteén&, RRIPP bude predlozen ke schvaleni viadé v roce 2024.




1.4 Novela zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti bude pokracovat v legislativhim procesu k navrhu
novely zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ktery pfinese zmény v postaveni vedoucich statnich zastupcl, mimo jiné i s pfihlédnutim k dosud
nesplnénym doporucenim Skupiny statl proti korupci Rady Evropy (dale téz ,GRECQ®) tykajicim se
statnich zastupct ulozenym Ceské republice ve 4. hodnoticim kole. Novela bude obsahovat
zakonné duvody pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce, jehoz odvolani bude pfezkoumatelné
soudem, dale zavede funkéni obdobi statnich zastupcd, pravidla pro jejich transparentni vybér,
podminky jejich odvolani, aj. Sou€asné budou pfijata opatfeni k posileni odpovédnosti statnich
zastupcu.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splInéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Novelizace zakona o statnim zastupitelstvi, zakona o platu a nékterych dalSich nalezitostech
statnich zastupcl a zakona o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupct a soudnich exekutor(l se
zaméfuje predevSim na oblast pravni Upravy postaveni vedoucich statnich zastupcud, a v tomto
sméru naplnuje néktera doporu¢eni GRECO a dalSich mezinarodnich organizaci. Navrh, ve shodé
s programovym prohlasenim vlady, se v podstaté omezuje ve svém hlavni cili pouze na zménu
pravni Upravy jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcu, a to tak, aby bylo eliminovano
riziko nepfipustného ovliviiovani Cinnosti statniho zastupitelstvi ze strany exekutivy. Pfichazi tak
se zavedenim funk&nich obdobi vedoucich statnich zastupct, zavadi zakladni pozadavky na osobu
vedouciho statniho zastupce, zavadi pravidlo, Ze jmenovat vrchnim, krajskym a okresnim statnim
zastupcem bude mozné pouze osobu, ktera uspésné absolvovala vybérové fizeni, bude zavedena
odvolatelnost vedoucich statnich zastupct v ramci karného fizeni a stanovena pravidla pro odvolani
nejvyssiho statniho zastupce apod.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Material byl veden v Poslanecké snémovné jako tisk 463 (prvni ¢teni probéhlo dne 15. zafi 2023,
UPV dne 1. listopadu 2023, druhé &teni dne 12. prosince 2023, garanéni vybor dne 11. ledna 2024.
Material byl Poslaneckou snémovnou schvalen ve 3. ¢teni dne 7. unora 2024 a nasledné Senatem
dne 6. bfezna 2024. Prezident republiky material podepsal dne 22. bifezna 2024.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Je predpokladano vydani pravidel kariérniho postupu statnich zastupcl, pravidel postupu pfi
vyhladovani vybérového Fizeni na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce,
pravidel postupu pfi vybérovych fizenich na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho
zastupce a pravidel jednani vybérové komise. Tato pravidla vyda nejvysSi statni zastupce po
projednani s vrchnimi a krajskymi statnimi zastupci a s pfedchozim souhlasem ministra
spravedInosti (viz § 12 odst. 7 zédkona o statnim zastupitelstvi ve znéni novely).

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Navrh pIni poZzadavky plynouci z programového prohlaseni viady.
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1.5 Novela zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupct
a soudnich exekutort, ve znéni pozdéjsich predpisi a dalSich souvisejicich
zakonu

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti predlozi navrh novely zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni
ve vécech soudct, statnich zastupct a soudnich exekutorti, ve znéni pozdéjSich predpisu,
jehoz cilem bude posileni zaruk zakonnosti fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupct a soudnich
exekutoru zavedenim odvolaciho pfezkumu a zvySeni efektivity Fizeni ve vécech soudcl, statnich
zastupcl a soudnich exekutorl. V souladu s pozadavky Skupiny statd proti korupci Rady Evropy
(GRECO) na moznost odvolani proti rozhodnuti bude zavedeno dvoustupriové karné fizeni. Novela
dale upravi pribéh fFizeni, slozeni karnych senatl na obou stupnich, druhy karnych postiha.
V neposledni fadé novela pfinese nékteré prvky v oblasti posileni odpovédnosti soudcl a statnich
zastupcu (v synergii s vySe zminénou novelou zakona o statnim zastupitelstvi).

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO

b) vilady: NE

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): NE
Vécné naplnéni ukolu:

Novela mj. vychazi z doporuéeni GRECO, a to doporuéeni, ktera byla CR dana v ramci 4. kola
hodnoceni. Prijeti navrhu zakona je téz pozadavkem vyplyvajicim z Narodniho planu obnovy. Cilem
novely zakona o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcl a soudnich exekutoru je posileni zaruk
zakonnosti zavedenim instanéniho pfezkumu na zakladé opravného prostfedku — odvolani. Dale je
cilem zvySeni efektivity fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcu a soudnich exekutorq,
to prostfednictvim vice opatfeni.

Navrhuje se zejména nové upravit pravomoc a prislusnost ve vécech soudcu, statnich zastupcu
a soudnich exekutoru (rozsifit okruh karnych soudu), zavést odvolaci pfezkum, dale se navrhuje
nové slozeni karnych senatu, zfizeni sjednocujiciho karného senatu (za ucelem sjednocovani
judikatury odvolacich karnych senatu). Navrhuje se pfezkum vytky karnym soudem, téz stanoveni
postupu pro koordinaci karnych navrhovatelli, navrhuje se zpfistupnéni nékterych dikazl, dale
prodlouzeni subjektivni |haty pro podani karného navrhu ze 6 mésicd na 9 mésicl, navrhuje se
stanovit UCinek nékterych skute€nosti na béh Ihit pro podani karného navrhu a pro zanik karné
odpovédnosti, dale se navrhuje vyslovna Uprava nékterych procesnich institutl. Téz se navrhuje
omezit doplaceni platu soudci nebo statnimu zastupci, ktery byl do€asné zprostén vykonu funkce.
Navrhuje se rozsifit okruh pfipadu, ve kterych Ize pozadovat od soudce a statniho zastupce regresni
uhradu podle zakona €. 82/1998 Sb. Navrhuji se téz nékteré dalSi zmény.

Navrhuje se délena ucinnost, a to u€innost dnem 1. ledna 2025, nicméné ustanoveni potfebna
pro kreaci novych karnych senat by méla nabyt u€innosti patnactym dnem po vyhlaseni ve Sbirce
zakonu.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

K navrhu zakona zaslal pfipominky Nejvyssi soud, NejvySSi spravni soud, vrchni soudy a vétSina
krajskych soudu, Nejvy3si statni zastupitelstvi, Exekutorskd komora Ceské republiky a Ceska
advokatni komora. Pfipominky téz zaslal vefejny ochrance prav, Unie statnich zastupcu, vétSina
ministerstev a odbor kompatibility Uradu vlady.

Z pfipominkovych mist dle €l. 5 odst. 1 pism. a) az c) a g) Legislativnich pravidel viady nezaslalo
pfipominky Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
obrany a Ministerstvo zahrani¢nich véci, pfiéemz tato pfipominkova mista neméla pfipominky ani ke
dni, kdy byly prace na materialu pfed jeho pfedlozenim vladé ukoncéeny.
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Z pfipominkovych mist podle €l. 5 odst. 1 pism. d) az f) Legislativnich pravidel viady zaslal
pfipominky podstatné povahy Nejvyssi soud a NejvySSi statni zastupitelstvi.

Gestor neakceptoval nékteré pfipominky podstatné povahy zaslané Nejvy3sim soudem. Jednalo
se o pfipominky, které se netykaly pfedmétu navrhu zakona, pfipadné neodpovidaly u€elu navrhu
zakona. Gestor téz neakceptoval nékteré pfipominky podstatné povahy zaslané NejvySSim statnim
zastupitelstvim. Jednalo se o pfipominky, jejichZz akceptace by byla v rozporu s ucelem navrhu
zakona.

Material byl viadé predlozen dne 1. listopadu 2023, a to bez rozporu.

Novela byla poté projednana pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady, a to pracovni komisi
pro soukromé pravo, pracovni komisi pro vefejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 1, pracovni

komisi pro trestni pravo, pracovni komisi pro vefejné pravo Il — finanéni pravo a pracovni komisi
pro vefejné pravo Il — pracovni pravo a socialni véci a nasledné téZ samotnou Legislativni radou
vlady.

Legislativni rada vlady v€etné svych pracovnich komisi poZaduje nékteré zmény, zejmeéna:

e omezeni legitimace kpodani odvolani vkarném fizeni pouze na karné
obvinéného a navrhovatele (plvodné navrh zakona umoznoval podani odvolani téz dalSim
procesnim subjektim),

e zavedeni specialniho postupu karného soudu, v ramci kterého se rozhoduje o zpfistupnéni
protokolu o hlasovani, aby mohl slouzit za diikaz,

e rozSifeni pfipustnosti dikazu protokolem o hlasovani na veSkera karna provinéni hlasujiciho
soudce (plvodné mél byt dukaz protokolem o hlasovani pfipustny pouze, pokud soudce svym
hlasovanim nerespektoval zavazny pravni nazor),

e prevedeni sjednocujiciho karného senatu pod Nejvyssi spravni soud (plvodné se mélo jednat
o senat Nejvyssiho soudu i Nejvyssiho spravniho soudu).

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Projednani navrhu zakona vladou je planovano na 31. leden 2024, poté bude novela predlozena

Poslanecké snémovné.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Gestor se pfi pInéni tohoto Ukolu snazil dosahnout shody se zastupci justice a za tim ucelem byl
navrh opétovné konzultovan. Podafilo se dosahnout takové shody, aby bylo mozné navrh predloZit
vladé a Poslanecké snémovné.

1.6 Realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
vefejného sektoru se zamérenim na soudce, organy €inné v trestnim Ffizeni
a verejnou spravu‘“ — profesni a etické kodexy soudcu a statnich zastupct

Popis ukolu: V ramci realizace projektu ,Zintenzivhéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy ¢€inné v trestnim fizeni
a vefejnou spravu“ (dale jen ,protikorup&ni projekt®) financovaného z fondd EHP 2014 — 2021 bude
Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci se zastupci soudcl a statnich zastupcl diskutovat
dosavadni zkuSenosti s aplikaci jejich profesnich etickych kodex( a navrhy moznych zmén ¢&i
doporuceni. V prabéhu protikorup€niho projektu bude zpracovana komparativni studie zamérena
na nejpodstatnéjsi aspekty etickych kodexu soudcu a statnich zastupcu ve vybranych statech. Dale
bude usporadana odborna konference, na které budou diskutovana mozna moralni dilemata soudcu
a statnich zastupcu pfi vykonu jejich profese, se zaméfenim na vyuzivani socialnich siti, limitace
svobody projevu nebo vedlejSich €innosti.
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Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splInéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO

b) vilady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Na zakladé otevieného zadavaciho fizeni byl vybran zhotovitel komparativni studie k etickym
kodextim soudct a statnich zastupcd, kterym se stala advokatni kancelar Cisaf, Ceska, Smutny.
Zastupci Ministerstva spravedinosti se zastupci zhotovitele pribézné diskutovali idealni podobu
komparativni studie v€etné nasledného uplatnéni pfipominek, do kterého byli zapojeni rovnéz
zastupci soudcl a statnich zastupcl. Uplatnéné pFipominky byly UGspéSné vyporadany
a komparativni studie tak byla Ministerstvem spravedinosti aprobovana (finalni verze zde:
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Komparativni_studie EK grafika finalni.pdf).
Komparativni studie analyzuje situaci v oblasti etickych kodexti soudcti a statnich zastupct v CR.
Soucasné je provedena komparace se zemémi, které byly z hlediska nastaveni etického prostfedi
v justici a statnim zastupitelstvi identifikovany jako inspirativni (Kanada, Dansko, Norsko, Finsko,
Svédsko, Estonsko, Litva) nebo zajimavé z hlediska geografické blizkosti (Rakousko, Némecko,
Slovensko). V zavéru komparativni studie jsou uvedena doporuéeni, kterymi by se zpracovatelé
etickych kodext v CR mohli v budoucnu inspirovat.

Zhotovitel komparativni studie na zakladé uzaviené smlouvy s Ministerstvem spravedinosti rovnéz
zpracoval brozuru (finalni verze zde: https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Brozura-k-
EK web finalni.pdf), ktera shrnuje aktivity realizované v ramci projektu ,Zintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy €inné v trestnim
fizeni a vefejnou spravu“ v oblasti etickych kodexu soudcu a statnich zastupc.

Ve dnech 19.-20. ervna 2023 byla uspofadana mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti
korupci: moralni dilemata soudcl a statnich zastupct“ (program zde: https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci _moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-
zastupcu_konference program 19.-20.-6.-2023 final.pdf). Na konferenci vystoupili vrcholni justi¢ni
funkcionafi z CR a Slovenska, soudci Evropského soudu pro lidska prava & Ustavniho soudu, dale
vrcholni zastupci statniho zastupitelstvi z CR a Moldavie. Specifickd pozornost byla vénovana
problematice pouzivani socialni siti soudci a statnimi zastupci, vyuziti umélé inteligence v justici
¢i vedlejSim Cinnostem soudcu a statnich zastupcu. K uvedenym témattim vystoupili soudci a statni
zastupci s poznatky z praxe a akademici vénujici se dlouhodob& danym problematikdm. Vybrané
prezentace prednaSejicich jsou k dispozici zde: https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-
korupci/zintenzivneni-boje-proti-korupci-moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu/.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Projektovym tymem byly pfipraveny podklady pro vefejnou zakazku na dodavatele komparativni
studie v oblasti etickych kodexl. V zadavacim Fizeni byla coby zhotovitel komparativni studie
vybrana Advokatni kancelar Cisar, Ceska, Smutny, ktera komparativni studii a broZzuru dokondcila
v souladu s uzavienou smlouvou v prubéhu roku 2023. Souc¢asné bylo v pribéhu realizace projektu
operativné spolupracovano s partnery projektu NejvySSim statnim zastupitelstvim a Justiéni
akademii. V neposledni fadé se na pfipominkovani komparativni studie k etickym kodexim soudct
a statnich zastupcu podileli vrcholni funkcionafi justice a statnich zastupitelstvi.

Dne 28. unora 2023 se na pudé Ministerstva spravedinosti konalo jednani pracovni skupiny
k etickym kodexim soudcu a statnich zastupcl sloZzené ze zastupcu Nejvyssiho soudu, Soudcovské
unie CR, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Unie statnich zastupcti CR, na kterém bylo diskutovano
obsahové zaméfeni realizace projektu v oblasti etickych kodext soudct a statnich zastupci, a to
zejména idealni podoba a pfinosy komparativni studie a dale programové zaméfeni konference.
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https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Komparativni_studie_EK_grafika_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Brozura-k-EK_web_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/10/Brozura-k-EK_web_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci__moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu_konference_program_19.-20.-6.-2023_final.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci__moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu_konference_program_19.-20.-6.-2023_final.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/08/Zintenzivneni-boje-proti-korupci__moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu_konference_program_19.-20.-6.-2023_final.pdf
https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-korupci/zintenzivneni-boje-proti-korupci-moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu/
https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-korupci/zintenzivneni-boje-proti-korupci-moralni-dilemata-soudcu-a-statnich-zastupcu/

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Ziskané poznatky z oblasti etickych kodexUl soudcu a statnich zastupci mohou byt vyuzity jejich
zpracovateli pfi pfipadnych budoucich aktualizacich.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl bezezbytku spinén a jeho realizace nepochybné pfinesla pfidanou hodnotu pro véechny
zainteresované aktéry. K realizaci Uukolu byly vydany dvé tiskové zpravy, zde:
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-
statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/, https://korupce.cz/ministerstvo-
spravedInosti-uspesne-ukoncilo-realizaci-projektu-zintenzivneni-boje-proti-korupci-zvysovanim-
povedomi-verejneho-sektoru-se-zamerenim-na-soudce-organy-cinne-v-trestnim-rizeni-a/.

2 Transparentnost a otevreny pristup k informacim

2.1 Navrh zakona o lobbovani a souvisejici zménovy zakon

Popis ukolu: Ministerstvo spravedinosti pfedlozi viadé ke schvaleni navrh zakona o lobbovani
a souvisejici zménovy zakon. Ministerstvo spravedinosti nasledné bude v ramci svych procesnich
moznosti podporovat uspésné dokonceni legislativniho procesu tak, aby zakon byl v souladu
s pozadavky zakotvenymi v Narodnim planu obnovy CR. Prosazenim regulace lobbovani by do$lo
k pfijeti jednoho z vyznamnych protikorupCnich opatfeni sou¢asné vlady, které ma ambici kultivovat
podminky a pravidla vykonu této Cinnosti, ktera je, at uz skryté, nebo oteviené soucasti procesu
pfijimani vétsiny dulezitych legislativnich i nelegislativnich opatfeni. Cilem navrhu je pozitivné
vymezit to, co lobbovani je, a pomoci tak vSem aktérlim, aby se vyhnuli ¢innostem, které nemohou
a nemaji byt povazovany za legitimni zpUsob prosazovani dil€ich zajm0 v ramci vefejné debaty,
ale za projevy korupce. Pfijetim regulace lobbovani by mélo dojit ke zvySeni transparentnosti nejen
na vladni, ale i na parlamentni Urovni.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti
Stav splInéni ukolu na arovni:
a) gestora: ANO

b) vlady: ANO
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): NE
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem navrhované regulace je stanoveni pravidel pro lobbovani a jeho vymezeni coby standardni
aktivity v ramci legislativniho a rozhodovaciho procesu na centralni drovni. Zakladnimi kritérii
pro podobu feSeni regulace lobbovani jsou zvySeni transparentnosti lobbistické Cinnosti ve vazbé
na pfimérenost zvoleného fedeni jak z hlediska legislativniho, tak celkové nakladovosti, a dale
posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu a vefejné kontroly v této oblasti.
Cilem navrhovanych opatfeni je omezeni nezadoucich jeva s lobbovanim €asto spojenych, jako jsou
korupce, stfet zajmu nebo klientelismus.

Zakladnim vychodiskem pfedloZzeného navrhu zékona je stanovit parametry regulace lobbovani,
které povedou k tomu, aby se existujici, standardné fungujici subjekty k takové &innosti pfihlasily,
a zaroven byly postihovany ty, které lobbistickou Cinnost fakticky provadéji, nicméné ji realizuji
zamérné netransparentné, mimo ramec stanovenych pravidel. Ma dojit k odliSeni standardniho,
legitimniho a pfinosného lobbovani coby distribuce informaci a dat vefejnym funkcionarim na jedné
strané, od zakulisniho, zamérné netransparentniho lobbovani probihajiciho vSemi moznymi
prostfedky na strané druhé.
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https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://korupce.cz/ministerstvo-spravedlnosti-uspesne-ukoncilo-realizaci-projektu-zintenzivneni-boje-proti-korupci-zvysovanim-povedomi-verejneho-sektoru-se-zamerenim-na-soudce-organy-cinne-v-trestnim-rizeni-a/
https://korupce.cz/ministerstvo-spravedlnosti-uspesne-ukoncilo-realizaci-projektu-zintenzivneni-boje-proti-korupci-zvysovanim-povedomi-verejneho-sektoru-se-zamerenim-na-soudce-organy-cinne-v-trestnim-rizeni-a/
https://korupce.cz/ministerstvo-spravedlnosti-uspesne-ukoncilo-realizaci-projektu-zintenzivneni-boje-proti-korupci-zvysovanim-povedomi-verejneho-sektoru-se-zamerenim-na-soudce-organy-cinne-v-trestnim-rizeni-a/

Navrh zakona o lobbovani definuje lobbovani a stanovi jeho rozsah pozitivnim i negativnim
zpusobem, a dale vymezuje okruh lobbistl a lobbovanych. Navrh zakona zfizuje registr lobbovani
a stanovi postupy pfi zapisu do registru a pfi vymazu. Do registru budou prostfednictvim prohlaseni
lobbisty zapisovany udaje o kontaktech lobbistl s lobbovanymi, a to v pololetni periodicité. Smyslem
registru lobbovani je v uZivatelsky pfivétivé formé vytvofit podminky pro to, aby vefejnost ziskala
uceleny obraz o probihajicich lobbistickych kontaktech.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani, pfinasi
zejména povinnost uvadét v dlvodové zpravé pravniho predpisu, v zapisu z jednani vyboru nebo
jako soucast odlivodnéni navrhu zakona, pokud bude ve vyboru Poslanecké snémovny nebo Senatu
prekladan pozménovaci navrh, tyto informace:

e udaje o vSech lobbistech, na zakladé jejichz lobbovani byl navrh pravniho predpisu pfedlozen
nebo doznal zmén,

e kdo byl lobbovanym,

e datum, kdy k lobbovani doslo, a

e pFesné vymezeni, které véci v navrhu pravniho predpisu doznaly podle navrhu nebo poZadavku
lobbisty zmén a v zajmu jakych osob lobbista svou €innost vykonaval.

Vymezeni hlavnich bodl navrh:

Poznamka: uvedené informace odpovidaji stavu kde dni 15. tnora 2024; tyto budou po schvaleni
viadou (s predpokladanym terminem dne 21. unora 2024) aktualizovany v ramci vyporadani
pfipominek.

1. Lobbovani je definovano jako Cinnost za ucelem pfimého ovlivnéni jednani lobbovaného pfi:
e pfipravé, projednavani nebo schvalovani

— pravniho predpisu, ktery schvaluje Parlament nebo vydava vlada, Ustredni
spravni Ufad nebo spravni Ufad s celostatni plsobnosti nebo Ceska narodni
banka,

— vécného zaméru zakona,

— opatieni obecné povahy, kieré vydava ustfedni spravni Ufad, spravni ufad
s celostatni pasobnosti nebo Ceska narodni banka,

— koncepéniho dokumentu (tj. dokumentu obsahujiciho koncepci rozvoje odvétvi
svéfeného ustfednimu spravnimu ufadu, ktery schvaluje vlada nebo ustfedni
spravni ufad);

e sjednavani, vnitrostatnim projednavani, vyslovovani souhlasu k ratifikaci mezinarodni
smlouvy nebo k odstoupeni od mezinarodni smlouvy Parlamentem nebo podpisu
mezinarodni smlouvy.

2. Zalobbovani se podle navrhu zakona nepovazuje:

e plnéni kol vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu
fyzické osoby k CR nebo souvisejicich s vykonem ¢innosti takové osoby v organu CR;

e plnéni ukolu vyplyvajicich z pracovnépravniho nebo obdobného vztahu fyzické osoby
k pravnické osobé, kterou stat prevazné financuje, mize v ni uplatfiovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lenl v jejim statutarnim nebo kontrolnim
organu, nebo pfi vykonu ¢innosti fyzické osoby v organu takové pravnické osoby;

e jednani komor Parlamentu a jejich organl; jednani organu politické strany
nebo politického hnuti;

e komunikace prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkd;
e vykon peti¢niho prava nebo individualni obanské iniciativy;
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uplatiiovani pfipominky k navrhu pravniho pfedpisu nebo koncepcniho dokumentu
a vyporadani takové pfipominky podle pravidel pro pfipravu pravnich predpisu
nebo koncepénich dokument;

jednani poradniho organu vlady nebo ustfedniho spravniho Ufadu;
vefejna konzultace; a

jednani s organem nebo predstavitelem ciziho statu nebo mezinarodni organizace.

3. Za lobbistu se podle navrhu zakona povazuje fyzicka i pravnicka osoba, ktera lobbuje
soustavné.

4. Do vyctu lobbovanych jsou zahrnuti:

poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky;
senator Senatu Parlamentu Ceské republiky;
¢len vlady a vedouci ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz ¢ele neni ¢len viady;

nameéstek Clena vilady; zastupce vedouciho ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz Cele neni
Clen viady;

vladni zmocnénec;

vedouci Kancelare Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a jeho zastupce,
vedouci Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské republiky a jeho zastupce a vedouci
Kancelare prezidenta republiky a jeho zastupce;

&len bankovni rady Ceské narodni banky;

prezident, viceprezident a ¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu;

¢len Narodni rozpoctové rady;

Clen Rady Ceského telekomunikaéniho Uradu;

Clen Rady Energetického regulacniho ufadu;

Clen Rady pro rozhlasové a televizni vysilani;

¢len Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti;

vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné fizeni podle zakoniku prace v ministerstvu
nebo ustfednim spravnim uradu, v jehoz Cele neni Clen vlady, nebo spravnim ufadu
s celostatni plsobnosti a predstaveny podle zakona o statni sluzbé, s vyjimkou
vedouciho oddéleni, v ministerstvu, Ustfednim spravnim dfadu, v jehoz Cele neni Clen
vlady nebo ve spravnim ufadu s celostatni pusobnosti; to neplati, jde-li o0 zaméstnance
statu zarfazeného do Vojenského zpravodajstvi;

pfislusnik bezpecnostniho sboru podle zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpeénostnich sborl nebo vojak z povolani podle zakona o vojacich z povolani,
v postaveni vedouciho zaméstnance ve 2. az 4. stupni fizeni podle zakoniku prace
v ministerstvu, ustfednim spravnim ufadu, v jehoZ €ele neni ¢len viady nebo spravnim
Ufadu s celostatni pasobnosti; to neplati, jde-li o pfisluSnika zpravodajské sluzby podle
zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky;

osoba, ktera poskytuje poradenské nebo konzultacni sluzby nebo zpracovava odborné
studie nebo posudky pro prezidenta republiky;

osoba, ktera poskytuje poradenské nebo konzultaéni sluzby zpracovava odborné studie

nebo posudky pro ¢lena vlady, naméstka €lena vlady, vedouciho ustfedniho spravniho

Ufadu, v jehoz Cele neni Clen viady, zastupce vedouciho Ustfedniho spravniho Ufadu,
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v jehoz Cele neni €len vilady, nebo kolektivniho organu, ktery stoji v €ele ustfedniho
spravniho uradu;

e vedouci kabinetu ¢€lena vlady nebo fyzicka osoba v pfimé podfizenosti ¢lena viady
nebo naméstka Clena vlady, vedouciho ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz Cele neni
¢len vlady, nebo zastupce vedouciho ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz Cele neni ¢len
vlady, pro néz tato osoba pini odborné ukoly.

5. KliCovym opatfenim je zfizeni vefejné pfistupného registru lobbovani jako informaéniho
systému vefejné spravy. Lobbisté, ktefi budou chtit provozovat lobbovani legalné, se budou
muset registrovat. Registraci provede Ministerstvo spravedinosti, kterému lobbisté svlj zamér
lobbovat pfedem ohlasi. Povinnost zapsat lobbované do registru budou mit ty organy vefejné
moci nebo organizaCni slozky statu, u kterych lobbovani pusobi (obdobné jako je tomu
u verejnych funkcionari podle zakona o stfetu zajma).

6. Do registru lobbovani budou mit lobbisté povinnost pfed zahajenim lobbovani uvést v zgjmu
koho lobbuji. Dale budou lobbisté do registru vkladat prohlaseni lobbisty o lobbovani
za uplynulych 6 mésict. Udaje v prohlaSeni zahrnuji jméno lobbovaného, jeho funkci
a pUsobisté, zplsob lobbovani a datum, identifikaci osoby, v jejimz zajmu lobbista lobboval, a cil,
kterého se snazil dosahnout. Tato prohladeni budou vefejné pfistupna, coz umozni kontrolu
vefejnosti nad jejich obsahem.

7. Verejné pristupné budou také udaje o vSech lobbistech, na zakladé jejichz lobbovani byl navrh
pravniho pfedpisu pfedloZzen nebo doznal zmén. Dale také informace o tom, kdo byl lobbovanym,
datum, kdy k lobbovani doslo, a pfesné vymezeni, které véci v navrhu pravniho pfedpisu doznaly
podle navrhu nebo pozadavku lobbisty zmén a v zajmu jakych osob lobbista svou cinnost
vykonaval. Tyto informace budou uvedeny v diivodové zpravé pravniho predpisu, v zapisu
z jednani vyboru nebo jako souc¢ast odivodnéni navrhu zakona, pokud bude ve vyboru
Poslanecké snémovny nebo Senatu prekladan pozménovaci navrh.

8. Dohled nad pInénim povinnosti podle navrhovaného zakona a projednavani prestupku
lobbistl a lobbovanych bude svéfen Ministerstvu spravedinosti.

9. Za spachani prestupku mize byt ulozena pokuta do vySe 50 000 K&, resp. 300 000 Kg;

1 000 000 K& nebo spravni trest zakazu €innosti nebo zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.
Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Ministerstvem spravedlnosti bylo po konstituovani nové vlady vzeSlé z voleb do Poslanecké
snémovny konanych v fijnu 2021 pfistoupeno v roce 2022 ke zpracovani navrhu zakona o lobbovani
a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani. Tyto
byly dne 30. listopadu 2022 rozeslany do mezirezortniho pfipominkového fizeni s terminem
pro uplatnéni pfipominek do 29. prosince 2022. Oba navrhy byly nasledné projednany Legislativni
radou vlady ve dnech 29. ¢ervna 2023 a 13. ¢ervence 2023. Verzi navrh( reflektujici pfipominky
vznesené Legislativni radou vlady projednavala viada dne 24.ledna 2024, pfiCemz dalSi
projednavani prerusila. VIada se obéma navrhy opakované zabyvala na svém jednani dne 21. unora
2024, pficemz jejich projednavani opét preruSila. Oba navrhy byly schvaleny usnesenimi viady
ze 6. bfezna 2024 ¢. 152 a 153 ve znéni stanoviska predsedy Legislativni rady vlady
a pozménovaciho navrhu ministra pro legislativu a predsedy Legislativni rady vlady Michala
Salomouna. Oba navrhy jsou k 22. 3. 2024 expedovany k daldimu projednani Poslaneckou
snémovnou.

Navazujici (o¢ekavané) aktivity:

Pfedpokladané projednani navrhu regulace lobbovani probé&hne viadou dne 21. unora 2024,
v pfipadé jejiho schvaleni bude material postoupen k projednani Poslaneckou snémovnou. Déle
bude u obou navrhii zakonl nasledovat standardni legislativni proces s pfedpokladanym datem
nabyti u€innosti k 1. Cervenci 2025.
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Prehled terminl pInéni milnik( vyplyvajicich z Narodniho planu obnovy:

e 31. bfezna 2024 — schvaleni materialu viadou,

e 31. bfezna 2025 — schvaleni ve tfetim ¢teni Poslaneckou snémovnou,
e 30. ¢ervna 2025 — publikace ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv,
o 1. Cervence 2025 — pfedpokladané datum nabyti u€innosti.

Ministerstvo spravedinosti se paralelné s probihajicim legislativnim procesem pfipravuje technicky,
personalné a organizatné na fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich z navrhu zakona a na zfizeni
registru lobbovani.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Lze predpokladat, Ze s ohledem na zavazek CR zakotveny v Narodnim planu obnovy budou
schvaleny vladou a postoupeny k projednani Parlamentu CR.

2.2 Zpracovani analyzy s cilem identifikace moznych problému v zakoné €. 159/2006
Sb., o stretu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist

Popis ukolu: Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ke stfetu zajmi
ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti zpracuje analyzu s cilem identifikace moznych
problémi zakona €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist. Zpracovana
analyza bude nasledné relevantnim podkladem pro expertni diskuse o pfipadné budouci novelizaci
zakona o stfetu zajma.

Gestor: Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ke stfetu zajma /
Ministerstvo spravedinosti

Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO (CasteCné)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich akold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Zakon o stfetu zajma od svého pfijeti zaznamenal fadu Uprav vétSiho i mensiho rozsahu, pficemz
nékteré svou povahou vyznamné zménily koncepci zakona, zatimco jiné upravy se tykaly pouze
jeho dil€ich aspektu. Zakon o stfetu zajmu je aplikovan Ministerstvem spravedinosti jako evidenénim
organem, zapisujicimi (neboli podpurnymi) organy, prestupkovymi organy a dal$imi organy verejné
moci. Ministerstvo spravedinosti dale jako gestor zakona poskytuje metodickou cinnost
k vykladovym nejasnostem zakona. Cilem analyzy nedostatkl zakona o stfetu zajm je proto vyuzit
zkuSenosti vySe uvedenych organu k identifikaci jeho moznych nedostatkl, které vyplynuly
z aplikacni praxe.

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:

Interni verze analyzy nedostatkl zakona o stfetu zajmu byla pfedlozena Ministerstvem spravedinosti
na 8. jednani Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ke stfetu zajm
dne 21. listopadu 2023 k uplatnéni pfipominek jejich ¢lenu. K analyze nedostatk(i zakona o stfetu
zajmu bylo ¢leny Pracovni komise uplatnéno pét pfipominek, které budou zaméstnanci Odboru
stfetu zajmu a boje proti korupci Ministerstva spravedinosti vypofadany v prvnim &tvrtleti roku 2024.
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Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Po vypofadani uplatnénych pfipominek bude upravena verze analyzy pfedloZzena Pracovni komisi
k projednani. Identifikovana zjisténi mohou v budoucnu slouZit jako podklad pro pfipadnou
koncepéni vladni novelu zakona o stfetu zajma, ktera by reagovala na zjisténé skute¢nosti.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol byl spinén &aste&né. V pribéhu roku 2024 bude analyza dokonéena s tim, Ze konkrétni zjisténi
a pfipadna doporuceni budou popsana ve Zhodnoceni Akéniho planu boje proti korupci na roky
2023 a 2024, které bude pfedlozeno viadé v 1. Ctvrtleti 2025.

2.3 Vytvoreni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na léta 2025 az 2026

Popis ukolu: Zna¢né mnozZstvi aktivit realizovanych v této prioritni oblasti vychazi z Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2023 az 2024 (dale téz ,Sesty Akéni
plan“), ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. Unora 2023 &. 117.
Naplfiovanim jednotlivych zavazk(i Sestého Akéniho planu v rdmci svého plsobeni v mezinarodni
iniciativé Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) Ceskéa republika napliiuje principy otevieného
vladnuti, mezi které patfi transparentnost, integrita, odpovédnost (ve smyslu skladani uctd)
a participace, s dlrazem na zahrnuti zavazk( pulsobicich protikorupéné. Pokracovat v téchto
synergickych aktivitach je Zadouci i do budoucna, proto bude soubézné s implementaci zavazku
v druhé poloviné pusobnosti Akéniho planu opétovné probihat proces participativniho vytvareni
Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na léta 2025 az 2026.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti
Stav splInéni ukolu na darovni

a) gestora: NE

b) vlady: NE

c) Parlamentu CR: -

Vécné naplnéni ukolu:

Ukol spogiva v participativnim vytvofeni Akéniho planu Cveské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na léta 2025 az 2026 navazujiciho na Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2023 az 2024. Ve sledovaném obdobi ukol plnén nebyl.

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:

Ve sledovaném obdobi ukol plnén nebyl. V souladu s obvyklym harmonogramem pfipravy
a implementace akénich pland v ramci mezinarodni iniciativy OGP a s pfedchozi ustalenou praxi byl
pocatek naplfiovani ukolu naplanovan az na rok 2024.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

V prabéhu roku 2024 probéhne cely proces spoluvytvareni, projednavani a schvalovani Akéniho
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2025 az 2026. Proces prob&hne
v souladu se Standardy OGP pro participaci a spoluvytvareni. Stézejni platformou v ramci vytvareni
a projednavani materialu bude Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy jako tzv. multi-stakeholder férum.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

PInéni ukolu nebylo v roce 2023 zapoé&ato. Ukol bude v tplnosti spinén v roce 2024.
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2.4 Implementace zavazku Sestého akcéniho planu Oteviena data
o vzdélavani a vzdélavaci soustaveé

Popis ukolu: Zavazek Sestého Akéniho planu Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé
v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy spoc€iva ve vytvoreni Informacéniho systému
vzdélavani (ISV), kdy cilem je zvySeni mnozstvi publikovanych dat o vzdélavani a vzdélavaci
soustavé poskytovanych v podobé otevienych dat. Data budou ¢lenéna dle pohlavi a dal8ich
podrobnéjSich charakteristik, kde to zdroj dat umozni. V ramci publikace dat bude v ramci moznosti
MSMT zohlednéna i vyuZitelnost poskytovanych dat jednotlivymi cilovymi skupinami, véetné Siroké
vefejnosti.

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Jedna se o navazujici zavazek k zavazku Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 s cilem rozSifovat mnozinu otevienych dat vychazejicich z dat
ve spravé Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy o vzdélavani a vzdélavaci soustavé
prostfednictvim vytvoreni jednotného ISV.

V roce 2023 bylo stéZejnim ukolem vytvoreni funkéniho prostfedi eEdu-l a nova elektronizace
vybranych agend, které bylo plvodné planovano do zacatku dubna 2023. PInéni tohoto ukolu se
v8ak vyrazné opozdilo, nebot vysoutézenym dodavatelem pfipravené navrhy funkéniho prostredi
eEdu-l neodpovidaly pozadavkiim a potfebam zadavatele (MSMT) a viibec nerespektovaly
skuteénost, Ze zadavatel pozaduje systém pro budoucnost, ne zakonzervovani stavajiciho stavu. To
se promitlo i do zahajeni implementace, testovani a pilotaZe eEdu-Il. Tato skute¢nost ovlivnila Casovy
harmonogram realizace vSech milnikd spojenych s eEdu-II.

Harmonogram zavazku

Milniky Predpokladané datum | Stav
dokoncéeni
Zpracovani vstupnich analyz eEdu-l 31.07. 2022 Spinéno
Zpracovani detailniho navrhu | 31. 07. 2022 Spinéno
implementace eEdu-l
Vytvofeni funkéniho prostfedi eEdu-l | 03. 04. 2023 Probihda - Doslo
a nova elektronizace vybranych agend Nové predpokladano: k posunu
01. 04. 2024 harmonogramu
na strané dodavatele
Pfiprava VZ na predimplementacni | 31. 01. 2024 Probiha pfiprava
analyzu pro eEdu-Il zadavaci
dokumentace
Pfiprava vefejné zakazky na eEdu-ll | 31. 03. 2023 Probiha
(vyhlaseni) Nové predpokladano:
01.11. 2024
Realizace vefejné zakazky na eEdu-ll | 31. 12. 2023 Planovano
(zahajeni) Nové predpokladano:
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01. 02. 2025
Implementace, testovani, pilotaz eEdu-l | Pavodné: Probiha - Dodlo
31. 07. 2023 E posunu
. . armonogramu
Nové predpokladano: na strané dodavatele
30. 04. 2024
Kompletni akceptace eEdu-l Puvodné: Planovano
31. 08. 2023
Nové predpokladano:
30. 05. 2024
Realizace eEdu-ll (ukonCeni) Puvodné: Planovano
30. 06. 2025
Nové predpokladano:
01. 10. 2026

eEdu-l

Cilem eEdu-l je nové elektronizovat agendu tfi zakladnich oblasti/rejstfiki spravovanych
ministerstvem:

o agendu Rejstiiku kol a Skolskych zafizeni;
e agendu Rejstfiku Skolskych pravnickych osob;
¢ agendu Rejstfiku vysokych skol a uskuteéfiovanych studijnich programda.

Vramci eEdu-l je nezbytné zajistit implementaci a konfiguraci vySe zminénych funkcionalit
a elektronizovanych agend tak, aby s okolnimi systémy a mezi sebou komunikovaly prostfednictvim
Integraéni sbérnice, vyuzivaly IDM pro spravu identit, DMS pro spravu a uchovavani dokumentt
a umoznily jednotné pfihlaseni uzivatell. Jednotlivé agendy také musi mit procesy upravovatelné
prostfednictvim Workflow Engine.

Jiz na urovni eEdu-I musi byt naplnény veskeré funkéni pozadavky a vlastnosti budouciho ISV.

eEdu-ll

Tento funkéni celek vznikne doplnénim eEdu-I o dal$i moduly pro novou elektronizaci (matricnich)
systému/oblasti MSMT:

e Sbér statisticko-administrativnich dat sdruzovanych ministerstvem podle § 28 odst. 5 a § 161c
odst. 2 pism. a Skolského zakona a § 87 odst. 1 pism. i vysokoSkolského zdkona (aktualné
zajistovano Informaénim systémem Skolskeé statistiky v€. jeho modull pro sbér individualnich dat
ze Skolnich matrik a dal8imi nastroji);

Vedeni zjednoduSené evidence matrik matefskych Skol;

Informacéni systém sdruzené informace matrik studentt (SIMS);

Registr docentl a profesord;

Event. dal$i agendy dle budouciho vyvoje (napf. elektronizace v oblasti SVP). Datova zakladna
eEdu-1l bude rozs8ifena o konsolidovana data a Ciselniky spravované v ramci téchto matri¢nich
agend, jejich efektivni elektronizaci zajisti jiz vytvofena platforma a funkcionality eEdu-I.

Etapa eEdu-Il navazuje na etapu eEdu-l, ktera zahrnovala novou elektronizaci patefnich rejstiiku
resortu a vytvofeni funk&niho prostfedi pro systém eEdu. Dokoncenim etapy eEdu-Il bude zaklad
eEdu doplnén o centralni registr déti zakl a studentl a registr zaméstnancl ve Skolstvi.
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Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Vzhledem k charakteru ukolu neni relevantni.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Dokonceni tvorby funk&niho prostiedi eEdu-l a elektronizace vybranych agend, jeho implementace,
testovani a pilotaze.

Pfiprava vyhlaseni vefejné zakazky na eEdu-ll a jeji realizace.
Celkové zhodnoceni spilnéni ukolu:

Ukol je prab&zné pinén, dosaZeni naplnéni véech pozadavk(l zadavatele v pozadované kvalité
a naplnéni oCekavani, se kterymi byl projekt pfipraven se odrazi v posunu ¢asového harmonogramu
realizace jednotlivych milnikd.

2.5 Implementace zavazku Sestého akéniho planu RozSifeni a zpfistupnéni dat
v systému Databaze strategii

Popis tkolu: Cilem implementace zavazku Sestého Akéniho planu Rozsifeni a zpfistupnéni dat
v systému Databaze strategii v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj je postupné transformovat
stavajici Databazi strategii smérem k systému, ktery bude referenénim registrem pro oblast
strategické prace ve vefejné spravé CR. To znamena zejména zpfistupnéni dat a informaci
o strategickych dokumentech na drovni vefejné spravy CR, propojeni na projekty &i zaméry a dalsi
relevantni systémy, pfizplsobeni prostfedi Databaze strategii rozSifené roli, zaméfeni prezentace
dat a informaci na Sirokou paletu jejich odliSnych pfijemc( atd. Ministerstvo pro mistni rozvoj zaroven
dle vhodnosti zvazi a nasledné realizuje postupy s cilem zajistit maximalni miru naplfovani systému
daty a informacemi.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: NE (v realizaci)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

V lednu 2023 obdrzelo MMR od MV pravni akt k relevantnimu projektu s nazvem Implementace
novych digitalnich sluzeb u malych organizaci — registr strategii (podpofeny v ramci NPO),
jenz vétSinové fesi i tento Ukol (zavazek 4.4). Nasledné MMR vybralo dodavatele interni analyzy
prostfedi pro budouci systém (Registr strategii), ktera byla dokon¢ena v bfeznu 2023.

Od kvétna 2023 byl poptavan dodavatel na druhou zakazku tykajici se podkladu pro zadavaci fizeni
na Registr strategii (vychazejici z Databaze strategii). Tato zakazka feSila pfedevSim pfipravu
podkladl pro zadavaci dokumentaci, predevSim tvorbu technické specifikace. Poptavka byla
v prvnim kole neuspésna (pocet zajemcu vs. nabizena odména), proto byl zamér ¢astecné upraven
a byl (i pro tuto relativné malou objednavku) vyuZit dynamicky nakupni systém MMR. Smlouva
s dodavatelem byla uzaviena na pocatku zafi 2023, podklady byly dodany v prosinci 2023.

Aktualné probihda na MMR (ve spolupraci se zastupcem DIA) pfiprava zadavaci dokumentace
a navrhu smlouvy na Registr strategii.

Realizace projektu je planovana do konce roku 2025 (vazba na prostifedky NPO).
Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Pro tento ukol neni relevantni.
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Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Ukol je stale pInén. Aktuainé je tfeba dopracovat véechny podklady pro vefejnou zakazku na Registr
strategii a nasledné podepsat smlouvu s jeho budoucim dodavatelem. Nasledné bude probihat
realizace projektu a do konce roku 2025 jeho pilotni odzkou$eni.

Ve ve spolupraci s odborem projektového fizeni MMR, ktery projekt administruje, odbor strategii
a analyz regionalni politiky a politiky bydleni je vécnym FeSitelem.

Celkové zhodnoceni spilnéni ukolu:

Ukol je aktualné pInén v ramci realizace projektu s nazvem Implementace novych digitalnich sluzeb
u malych organizaci — registr strategii. Dosud byly dokonCeny mensi zakazky tykajici se analyzy
prostifedi (bfezen 2023) a podkladl pro zadavaci dokumentaci, v€. technické specifikace budouciho
systému (prosinec 2023). Aktualné probiha pfiprava na vefejnou zakazku, ktera by méla do poloviny
roku 2024 vyustit v podpis smlouvy s dodavatelem Registru strategii. Nasledné bude probihat
do konce roku 2025 jeho realizace.

2.6 Implementace zavazku Sestého akéniho planu  Zpruahlednéni
dotaci poskytovanych statem

Popis ukolu: V souladu s vladnim pfislibem zavedeni jednotné vefejné evidence dotaci bude
Ministerstvo financi, ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj implementovat zavazek Sestého
Akéniho planu Zpruhlednéni dotaci poskytovanych statem. Ministerstvo financi na zakladé
technické a pravni analyzy rozhodne o dalSim rozvoji informacéniho systému Registr dotaci (dale téz
.S ReD*). Vystupem by pak méla byt zprovoznéni verze IS ReD s kompletnimi informacemi
o dotacich poskytovanych statem a jeho organizacemi. Data v IS ReD by méla byt provazana
s evidenci skute¢nych maijitelt tak, aby informace o pfijemcich vefejnych prostfedk(, véetné jejich
skutecnych majitell, byly vefejnosti v souladu se zakonem o evidenci majitelt dostupné v prehledné
podobé& umozhujici dalkovy pfistup. IS ReD by mél zaroveh byt intuitivni a uzivatelsky pfivétivy.
Ministerstvo financi by mélo pfi upravé IS ReD zvazit, jak vyhledavani v ném ucinit dostatecné
komplexnim, napfiklad pomoci moznosti automatizované konsolidace dotaci (pro koncerny).

Gestor: Ministerstvo financi / Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo financi

Stav splInéni ukolu na darovni

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Vécné naplnéni ukolu za obdobi unor — kvéten 2023:

Na pracovni urovni Ministerstva financi bylo rozhodnuto, Ze dalSim krokem v pInéni zavazku bude
technicky rozvoj informaéniho systému IS ReD. Tento systém je jiz existujicim nastrojem
spravovanym Generalnim finanénim feditelstvim, ktery eviduje a uvefejniuje informace o dotacich
poskytovanych statem.

Systém IS ReD ma plnit pouze evidenéni funkci (Generdlni finan¢ni feditelstvi neodpovida
za vécnou spravnost dat pfevzatych od poskytovatelu dotaci). Jeho hlavnim cilem je shromazdovat
a poskytovat informace o v8ech udélenych dotacich na jednom misté. Timto krokem se usiluje
o zvySeni transparentnosti a dostupnosti informaci o verejnych financich.
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Vécné naplnéni ukolu za obdobi éerven — srpen 2023:

Probihalo testovani a vyména dat. B&hem tohoto obdobi byly podniknuty kroky sméfujici
ke zprovoznéni systému IS ReD. Prvni davky dat byly uspésné otestovany a pfeneseny ze systému
statni pokladny, tj. Zjednodu$ené evidence dotaci (ZED) do IS ReD. Tim byl dosazen kli¢ovy milnik
v procesu pienosu dat mezi informacnimi systémy (ZED a IS ReD).

Generalni finan¢ni Feditelstvi rozsifilo spolupraci s ministerstvy a ostatnimi vyznamnymi institucemi
a organizacemi. Cilem této spoluprace bylo ,Cisténi“ a konsolidace poskytnutych dat a nastaveni
efektivnéjSi vymény informaci mezi informacnimi systémy.

Generalni finanéni Feditelstvi se zalalo zaméfovat na vyuzZiti dat pro analytickou c¢innost.
Predpoklada se, ze data ze systému IS ReD poskytnou dullezité informace pro porozuméni tokiim
financi poskytovanych statem a identifikaci trendu a vzor(.

Vécné naplnéni ukolu za obdobi zari — prosinec 2023:

Po predchozim otestovani pfenosu byl nastaven standardizovany proces vymény dat mezi
systémem statni pokladny ZED a systémem IS ReD, coz zahrnovalo i otestovani a transparentni
publikovani otevienych dat pro vefejnost.

Byly zahajeny kroky sméfujici k optimalizaci a zdokonaleni IS ReD. To zahrnovalo analyzu procesu
a identifikaci oblasti, které vykazuji nedostatky.

Pokracovala dalSi spoluprace s poskytovateli dat s dlrazem na ,€iSténi“ a konsolidaci poskytnutych
informaci a nastaveni efektivniho procesu vymény dat.

Byly zahajeny kroky sméfujici k automatizaci procesu s cilem snizit lidské chyby a zvysit efektivitu.
To zahrnuje automatizaci sbéru dat, validaci informaci a generovani report(.

Generalni finanéni feditelstvi zacalo vyuzivat data pro analytickou Cinnost, a to pfi zachovani
ochrany osobnich Udaju a zajisténi bezpec€nosti dat. Cilem je identifikovat kliCové trendy, vzory
a rizikové profily pro planovani a kontrolni aktivity organa statni spravy.

Jak byl ukol spIinén z pohledu procesniho:

PInéni dkolu neni blize upraveno zadnymi piedpisy; v zasadé je ukol pInén na urovni Generalniho
finan¢niho feditelstvi, které Uzce spolupracuje s dalSimi subjekty (poskytovateli dat), aby mohl byt
ukol uspésné splnén.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Pokraovani v optimalizaci IS ReD. DalSi kroky budou zaméfeny na identifikaci a fedeni pfipadnych
nedostatkl a slabych mist v IS ReD. Je planovano provést detailni analyzu procesu a pfipravit plan
implementace Uprav a inovaci.

Pokradujici spoluprace s poskytovateli dat, tj. kontinualni spoluprace s poskytovateli dat, zejména
s jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi vyznamnymi poskytovateli dat. Cilem bude nadale , istit*
a konsolidovat poskytnuta data a zlepsit efektivitu vymény informaci.

PokraCovani v krocich sméfujicich k co nejvy$simu stupni automatizace procesut v ramci systému
IS ReD. To zahrnuje dalSi kroky v automatizaci sbéru dat, validace informaci a generovani report
s cilem dosahnout zrychleni procesu a eliminace lidskych chyb.

PokraCovani v oblasti analytické €innosti s vyuzitim dat z IS ReD. Tato aktivita bude zaméfena
na identifikaci kliCovych trendl, vzor( a rizikovych profild ve vefejnych financich. Zaroven bude
kladen duraz na ochranu osobnich Udaju a zajisténi bezpelnosti dat. Cilem je zajistit, aby
interpretace dat byla v souladu s aktualnimi pravidly a postupy tykajicimi se udélovani dotaci.

Bude se pokraCovat v pInéni zdvazku prostfednictvim systematickych opatfeni sméfujicich
ke zlepSeni efektivity, transparentnosti a spolehlivosti systému IS ReD a vyuzivani zde uloZenych
dat pro informacni a analytické ucely.
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Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:
Tento ukol byl v roce 2023 pribézné plnén.

PInéni ukolu Ize zhodnotit jako pozitivni a postupujici podle stanoveného planu; od unora
do prosince 2023 byly dosazeny kliCové milniky, v€etné uUspésSného otestovani prenosu dat,
standardizace procesu vymény dat a transparentniho publikovani otevienych dat pro vefejnost.

Byly ucinény uspésné kroky pfi optimalizaci IS ReD, automatizaci procesl a vyuzivani dat
pro analytickou ¢innost. Spoluprace s poskytovateli dat, revize Ciselnik( a identifikace nedostatku
ukazaly na aktivni pfistup k feSeni probléma.

Béhem vyhodnoceni obdobi byly nicméné identifikovany nékteré problémy, a to jak v interpretaci,
tak i kvalité prfedavanych dat od spolupracujicich informacnich systémud. Planovana jednani
s poskytovateli dat jsou krokem k jejich feSeni a zajiSténi souladu s aktualnimi pravidly a postupy
tykajicimi se udélovani dotaci.

Celkové Ize uvést, ze ukol je plnén efektivné a systematicky s pribéznym zaméfenim na zlepSeni
kvality, transparentnosti a bezpec€nosti spravy dat v ramci IS ReD.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkolQ): -
Vécné naplnéni ukolu:

Spolugestor (MMR) nebyl ve véci plnéni ukolu, tzn. rozvoji IS ReD, gestorem (MF) osloven. MMR
vyvinulo dil&i vlastni aktivitu a oslovilo na technické urovni MF, aby doslo k vyjasnéni nového
zpusobu predavani dat z MS2014+ do IS ReD jako nastupce IS CEDR. Data z MS2014+
se do IS ReD zasilaji.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Spolugestor ukolu (MMR) nema informace k procesnimu pInéni ukolu.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Spolugestor ukolu (MMR) nema informace k planovanym navazujicim aktivitam.
Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Spolugestor (MMR) nebyl ve véci plnéni ukolu, tzn. rozvoji IS ReD, gestorem (MF) osloven. MMR
vyvinulo dil&i vlastni aktivitu a oslovilo na technické urovni MF, aby doSlo k vyjasnéni nového
zpusobu predavani dat z MS2014+ do IS ReD jako nastupce IS CEDR. Data z MS2014+
se do IS ReD zasilaji.
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2.7 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Posileni kvality Gdajii v evidenci
skute€nych majitelt — analyza a navrh opatreni

Popis ukolu: V ramci implementace zavazku Sestého Akéniho planu Posileni kvality udaju
v evidenci skuteénych majiteltl — analyza a navrh opatieni vypracuje Ministerstvo spravedinosti
analyzu efektivity a pfipadnych nedostatkli fungovani evidence skuteCnych maijiteld. Analyza
by méla potvrdit existenci pfedpokladanych problému a identifikovat jejich rozsah a mozné pficiny.
S ohledem na zjisténé pficiny bude nasledné mozné pfistoupit k analyze a navrhu moznych feSeni,
at' uz legislativnich Ci nelegislativnich. Analyza by se méla vénovat vyhodnoceni pfinosu a moznosti
zejména zmén systému sankci, zmén v feSeni nesrovnalosti (sjednoceni postupt, vétsi odbornost,
zpoplatnéni zmény zapisu soudem v fizeni o nesrovnalosti), zavedeni automatickych mechanismu
vinformaénim systému (se zaméfenim na snizeni administrativni naroCnosti) a zmén
ve vyhodnocovani navrha a zapisu.

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: NE

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Zavazek spociva ve vypracovani analytického materialu zabyvajiciho se zvySenim kvality udaju
v evidenci skute¢nych majiteld (v€etné navrhi moznych opatfeni). PInénim zavazku bylo povéreno
Ministerstvo spravedinosti. Zavazek mél byt splnén k 31. srpnu 2023, nasledné byl termin posunut
na 1. fijna 2023 a pak na 1. bfezna 2024.

Cilem materialu je analyzovat aktualni stav fungovani, efektivity a kvality evidence skuteénych
majitelll. Material se zaméfuje na vyhodnoceni kvality udajl v evidenci a stavajicich kontrolnich
mechanismul. Dale se analyzuji mechanismy vyuzivani dat. V navaznosti na zjisténa data jsou
zkoumany davody stavajiciho stavu a jsou pfedloZzena a analyzovana mozna opatfeni, ktera by
mohla pfispét k dalSimi zvySeni kvality evidence.

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:

V zafi byla dokon&ena prvni pracovni verze materialu. Ta byla nasledné v pribéhu zafi 2023
v souladu s pozadavky zavazku konzultovana s ostatnimi relevantnimi dfady (MF, FAU, MMR
a CNB). V fijnu 2023 byla analyza dopracovana s ohledem na pfipominky a podnéty dal$ich aradu.
V dalSim obdobi probihalo vyhodnoceni moznych finan&nich dopadl v analyze zmifiovanych
opatfeni a schvalovani pracovni podoby materidlu ze strany vedeni Ministerstva spravedinosti.
V prosinci 2023 byl material v souladu s poZadavky zavazku rozeslan ke konzultaci nestatnim
neziskovym organizacim zastoupenym v Radé vlady pro koordinaci boje s korupci a v jejich
pracovnich komisi.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

V navaznosti na vySe uvedené konzultace bude (v lednu a unoru 2024) probihat finalizace analyzy.
Po schvaleni materialu vedenim Ministerstva spravedinosti bude analyza zvefejnéna na webu Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci. Lze pfedpokladat, ze ke splnéni milniku dojde na konci unora
2024.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol prozatim splnén nebyl, ale zbyva pouze finalizace analyzy s ohledem na vysledky konzultaci
s neziskovym sektorem. Puavodni termin splnéni dkolu nebylo mozné dodrzet s ohledem
na naroénost ukolu, pozdé&jsi schvaleni Sestého Akéniho planu, konzultace s dal$imi Gfady a potfebu
zajistit pInéni dalSich agend. Lze mit za to, Ze vy3S&i kvalitu vysledné analyzy vyvazi pozdé&jsi splnéni
ukolu.
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3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

3.1 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu

Popis ukolu: Mezi stala témata prioritni oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu patfi
oblast zadavani vefejnych zakazek. V Akénim planu se k této oblasti vaze hned nékolik opatreni.
Prvnim z nich je dokoncéeni legislativnhiho procesu navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery je v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj. Navrh reaguje na obsah odivodnéného stanoviska Evropské komise,
které se tyka nedostate¢né transpozice nékterych pravidel stanovenych v zadavacich smérnicich,
a to pfedevSim ve vztahu ke stanoveni prfedpokladané hodnoty vefejnych zakazek pravidelné
povahy a v otazce pfipustnosti ustniho jednani v zadavacim Fizeni.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Novela reaguje zejména na obsah odlvodnéného stanoviska Evropské komise, které se tyka
nedostate¢né transpozice nékterych pravidel stanovenych v zadavacich smérnicich, a to pfedevsim
ve vztahu ke stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejnych zakazek pravidelné povahy a v otazce
pfipustnosti ustniho jednani v zadavacim fizeni.

Konkrétné doslo k upravé § 19 odst. 3 ZZVZ, ktery reguluje zpusob uréeni pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky pravidelné povahy v pfipadech, kdy je jednotkova cena prfedmétu v pribéhu
ucetniho obdobi proménliva a zadavatel pofizuje pInéni opakované podle svych aktualnich potfeb.
Evropskou komisi byla CR vytykéna nespravna transpozice &l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU,
ktery obdobné ustanoveni neobsahuje. Proto novela ZZVZ umoznuje postupem podle § 19 odst. 3
urcit predpokladanou hodnotu pouze v pfipadé podlimitnich vefejnych zakazek a vefejnych zakazek
malého rozsahu.

Druhou oblast pfedstavuje upfesnéni pravidel pro pisemnou komunikaci v zadavacim Fizeni, kdy je
na zakladé oduvodnéného stanoviska Evropské komise na nékolika mistech vyslovné vyzadovano
predlozeni pisemnych dokumentu a Ustni komunikace je v obecné roviné pfipusténa pouze v pfipadé
nepodstatnych sdéleni. Ustanoveni § 211 ZZVZ proto bylo upraveno ve smyslu ¢l. 22 smérnice
2014/24/EU, a to tak, ze pro pfipady sdéleni, ktera se netykaji zasadnich prvkda zadavaciho fizeni,
Ize pouzit i ustni komunikaci, je-li jeji obsah v dostateéné mife zdokumentovan. Mezi tyto zasadni
prvky patfi zadavaci dokumentace, Zadosti o uc€ast, potvrzeni zajmu a nabidky. Zejména ustni
komunikace s uchazedi, jez by mohla mit podstatny dopad na obsah a posouzeni nabidek, musi byt
dostateCné zdokumentovana vhodnymi prostfedky, jako napfiklad zapisy, zvukovymi nahravkami
nebo souhrny hlavnich prvkd komunikace.

Jak byl ukol spIlnén z pohledu procesniho:

MMR pfedlozZilo navrh zakona, kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisll, na zakladé Planu legislativnich praci viady na rok 2020.

K navrhu probé&hlo mezirezortni pfipominkové Fizeni, v ramci kterého bylo uplatnéno
761 pfipominek, z toho 349 bylo oznacCeno jako zasadnich. Navrh zakona byl vladé predlozen
bez rozporu.

Navrh byl schvalen vladou a pfedloZen k projednani PSP v pfedchozim volebnim obdobi (ST 1099),
k jeho projednani v8ak v roce 2019 nedoS$lo. Navrh byl v roce 2022 predloZzen k opétovnému
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schvaleni vladou. S ohledem na pfedchozi hladky legislativni proces navrhu (vladé byl pfedlozen
bez rozporl) a jeho vyznam pro praxi byl pfedseda LRV pozadan o vyjimku z provedeni
pfipominkového fizeni a z provedeni RIA k tomuto navrhu. Této zadosti bylo vyhovéno a navrh byl
predlozen vladé v témeér plvodni podobé, doslo pouze k formalnim Upravam navazujicim zejména
na zmény provedené v priibéhu legislativniho procesu jinymi pravnimi pfedpisy.

Navrh byl projednan LRV dne 21. dubna 2022. V navaznosti na pferuSeni projednavani tohoto
navrhu a na jeji doporuceni byl navrh upraven (zejména v oblasti kvalifikace a v oblasti prestupku)
a nasledné opét predlozen vladé k projednani.

VlIada predloZila navrh zdkona PSP k projednani dne 17. €ervna 2022 jako snémovni tisk €. 249.

Prvni ¢teni navrhu zdkona probéhlo dne 6. zafi 2022, nasledné byl navrh zakona pfikazan
k projednani vyboriim (Vybor pro obranu a Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj).
Druhé ¢teni probéhlo dne 15. listopadu 2023. V ramci tfetiho C&teni, které se uskutecnilo
dne 10. bfezna 2023, byl navrh zakona vracen do druhého Cteni, které probé&hlo ve stejny den.
Nasledné dne 24. bifezna 2023 probéhlo tfeti ¢teni, ve kterém byl navrh zakona schvalen.

PSP postoupila dne 11. dubna 2023 navrh zakona Senatu jako tisk 74. Navrh zakona byl Senatem
projednan dne 10. kvétna 2023 a spoleéné s pozménovacimi navrhy vracen snémovné.
Dne 30. kvétna 2023 snémovna hlasovala o navrhu zakona vraceném Senatem, setrvala vSak
na svém pavodnim navrhu.

Zakon byl doru€en prezidentovi k podepsani dne 1. Cervna 2023, prezident zakon podepsal
dne 5. Cervna 2023. Zakon byl vyhlaSen dne 16. Cervna 2023 ve Sbirce zakonu v Castce
84 pod Cislem 166/2023 Sb., s ucinnosti od 16. Cervence 2023.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

OSPEVZ realizuje vzdélavaci program pro statni ufady a jejich podfizené organizace, bézné
zadavatele (kraje / mésta / obce), pro fidici organy a zprostfedkujici subjekty atd., v jehoz ramci
poskytuje Skoleni a metodickou podporu mj. v oblastech, do kterych novela zakona dopada.

Celkové zhodnoceni spilnéni ukolu:

Novelizované znéni zakona je uc€inné od 16. Cervence 2023, postup podle § 19 odst. 3Z2ZVZ a § 211
ZZ\VZ je tak jiz v souladu se smérnici 2014/24/EU.

3.2 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zapojeni vefejnosti
do monitorovani verejného zadavani

Popis ukolu: V oblasti vefejnych zakazek zarovern v ramci nelegislativnich aktivit bude probihat
implementace zavazku Sestého Akéniho planu Zapojeni vefejnosti do monitorovani verejného
zadavani, jehoz gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a spolugestorem Ministerstvo prace
a socialnich véci. Cilem zavazku je zapojeni nezavislého zu€astnéného pozorovatele do zadavaciho
fizeni a provadéni vefejné zakazky sméfujici k posileni protikorupéni odolnosti pfi zadavani
vefejnych zakazek prostfednictvim tzv. Paktd integrity, jejichZ SirSimu vyuzZiti v sou€asnosti brani
nizké povédomi o nastroji mezi zadavateli a vefejnosti. Prostfednictvim systematického informovani
verejnosti, Skoleni &i jinych vzdélavacich a popularizanich akci bude Siroka vefejnost informovana
o moznostech, smyslu a ucelu zapojeni do zadavani a realizace vefejnych zakazek, ¢imz bude
zaroven ke svému zapojeni motivovana.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj / Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO, Castecné, pribézné
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b) vilady: -
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol se kryje &asteéné s Ukolem vyplyvajicim z implementace Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro otevfené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 v souladu s usnesenim vlady
ze dne 15. tnora 2023 &. 117. MMR spolupracuje na tkolu s Transparency International CR. V ramci
napliiovani cild ukolu se uskuteCnila konference Inovace ve verejnych zakazkach a strategické
zadavani vefejnych zakazek (https:/institut.sovz.cz/seminar/zaznam-konference-inovace-ve-
verejnych-zakazkach-a-strategicke-zadavani-verejnych-zakazek/), kde prezentoval v bloku
,Kontrola a strategické zadavani“ problematiku Paktu integrity Adam Jare$, zastupce Transparency
International CR (na zdznamu od 57. minuty — odkaz: https://youtu.be/dhHlaHLnAEI?t=3430).
Problematika byla je$té na podzim roku 2022 prezentovana jako jedno z témat tfi seminaru
realizovanych z finan¢ni podpory Ministerstva spravedinosti v ramci projektu Centrum pro podporu
integrity z dotacniho titulu Prevence korupéniho jednani |. Obdobna ¢innost probihala i v roce 2023.

Konkrétné se jednalo o seminare:

e Seminaf o protikorup¢ni odolnosti vefejnych zakazek a ochrané oznamovatell — 7. fijna 2022,
Skolici centrum just-home, Srobarova 13, Vinohrady — Praha 3;

e Seminarf ,Ufad bez korupce — vefejné zakazky, ochrana oznamovateld a participace vefejnosti
— 7. listopadu 2022, EDUnesto, Vesela 14, Brno;

e Seminar ,Verejné zakazky bez korupce® — 22. listopadu 2022, 12:30 — 16:00, Hotel Vienna
House, U Prazdroje 6, Plzen;

e Seminaf ,Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni* —
7. listopadu 2023 na Ministerstvu spravedinosti (spolufinancovan se statni podporou
Technologické agentury CR v ramci programu ETA, & TL05000011) (info - Korupce
ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho snizeni | Sociologicky Ustav AV CR,
V. V. i. (cas.cz)).

V ramci plnéni Ukolu vznikl prvotni material ,Pakty integrity — zakladni informace®, ktery sméfuje
primarné na verejnost. V pribéhu roku 2024 budou navazovat dalSi informovani verejnosti, Skoleni
Ci vzdélavaci a popularizaCni akce.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ukol nebylo potfeba projednavat na trovni vlady, jeho plnéni probihalo na b&zné pracovni Grovni.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Budou realizovany dalSi bézné aktivity, v€etné vybraného zadavaciho fizeni za ucasti vefejnosti,
¢imz bude naplfiovan princip Paktu integrity. Vysledky budou nasledné prezentovany, vzniknou dalsi
vzdélavaci materialy a Skoleni ve vztahu k Paktim integrity. Vysledky budou uvefejnény
a poskytnuty Siroké verejnosti i odborné verejnosti.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Material naplfiuje svUj ucel, je primarnim prvotnim materialem pro dalSi postup v Ukolu, na ktery
budou navazovat hlavni cile aktivit.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Stav spinéni ukolu na urovni
a) gestora: ANO
b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukolQ): -
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Vécné naplnéni ukolu:
Pro ur€ené nelegislativni aktivity byl stanoven ¢asovy ramec pinéni do konce roku 2024.
V souc€asné dobg je situace nasleduijici:

Ve vztahu k MPSV byl zvazovan zejména cil ,zapojeni nezavislého zucastnéného pozorovatele
do zadavaciho Fizeni a provadéni vefejné zakazky smérfujici k posileni protikorupéni odolnosti
pfi zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim tzv. Paktu integrity”“. V ramci MPSV bylo uchopeni
této problematiky diskutovano a byl vybiran vhodny projekt. K vybrani vhodného projektu
a k uzavieni Paktu integrity zatim nicméné nedoslo, a to z celé fady duvodu. V soucasné dobé
probiha na MPSV kazdoroCni sbér dat za u€elem vytvoreni Planu vefejnych zakazek na rok 2024.
Je nicméné jesté brzy pfedpokladat, zda se vhodny projekt podafi nalézt tento rok a zajistit také vse
potfebné pro realizaci Paktu integrity a zapojit tak nezavislého zucastnéného pozorovatele
do zadavaciho fizeni.

Druhy stanoveny cil, tj. edukace Siroké vefejnosti, pak v sou¢asné dobé MPSV nendlezi. Projekt
odpovédného verejného zadavani, vijehoZz ramci dochazelo pravidelné ke Skolicim a jinym
vzdélavacim aktivitam (v€etné zaméreni na Sirokou verejnost), a jez byl dlouha Iéta spojen pravé
s MPSV, od cervence 2023 funguje pod MMR (tedy gestorem daného cile). MPSV aktualné
needukuje vefejnost v otazkach verejného zadavani.

MPSV nicméné zvazuje oslovit resortni organizace MPSV s cilem interniho Skoleni k této
problematice, pfedstaveni moznosti vyuZiti Paktu integrity, v€etné nabidnuti metodické pomoci
pfi pfipadné realizaci Paktu integrity.

3.3 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zvyseni transparentnosti
a metodické podpory pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Popis ukolu: Poslednim z opatfeni vztahujicich se k vefejnému zadavani je implementace zavazku
Sestého Akéniho planu Zvyseni transparentnosti a metodické podpory pro zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu, jehoz gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem je analyzovat
kliCova data tykajici se zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (VZMR), ;. jak je strukturovany
trh v této oblasti, jaké jsou pfistupy zadavateld, jak se liSi jejich chovani na urovni VZMR / podlimitni
vefejné zakazky. Prostfednictvim zfizeni pracovni skupiny, pfip. pracovnich skupin, pro feseni
otazek transparentnosti VZMR a limitd pro VZMR bude nasledné nalezena shoda nad zakladnimi
pravidly fungovani VZMR - tj., kde je rovnovaha mezi efektivitou administrace a pfidanou hodnotou
Z hlediska transparentnosti.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO, Castecné

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol): -
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem je analyzovat klic¢ova data tykajici se zadavani VZMR, {j. jak je strukturovany trh v této oblasti,
jaké jsou prfistupy zadavatelu, jak se lisi jejich chovani na urovni VZMR / podlimitni vefejné zakazky.
Prostfednictvim zfizeni pracovni skupiny, pfip. pracovnich skupin, pro feSeni otazek
transparentnosti VZMR a limitd pro VZMR bude nasledné nalezena shoda nad zakladnimi pravidly
fungovani VZMR - tj., kde je rovnovaha mezi efektivitou administrace a pfidanou hodnotou
z hlediska transparentnosti.
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Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ke spInéni opatieni byly stanoveny 3 milniky:
1. Ziskani pfesnéjsich dat o VZMR pro dalsi rozhodovani

Stav plnéni: prabézné realizovano, predpokladano dokonceni postupné béhem roku 2024,
vzhledem k tomu, Ze spInéni tohoto ukolu bude spojeno se vznikem Registru vefejnych zakazek,
ktery bude predstavovat propojeni mezi elektronickymi nastroji a Véstnikem vefejnych zakazek,
k dispozici pak budou pfesnéjsi data v€etné dat o VZMR v elektronickych nastrojich.

2. Vytvofeni pracovni skupiny pfip. pracovnich skupin pro fesSeni otazek transparentnosti VZMR
a limitd pro VZMR

Stav plnéni: Pracovni skupina se schazela v prubéhu roku 2023, aktualné se pracuje
na noveliza¢nich bodech pro ZZVZ.

3. Vytvorfeni kliCovych vystupl jednani a jejich reflexe do zakazkové praxe

Stav pInéni: Aktualné se pracuje na novelizaénich bodech pro ZZVZ, v prabéhu roku 2024
se bude pozornost zamérovat na SirSi metodickou podporu.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Budou pokracovat aktivity ke splnéni ukoll, bude zajistén vznik Registru vefejnych zakazek,
koordinace bude zajisténa vytvofenim pracovni skupiny pfip. pracovnich skupin pro feseni otazek
transparentnosti VZMR a limitd pro VZMR. Nasledné budou zpracovany klicové vystupy z aktivit
cilicich na splnéni ukolu a budou promitnuty do zakazkove praxe.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ukol je plnén ¢asteéné&, bude realizovan v priib&hu roku 2024.

3.4 Navrh zakona o odnéti nebo omezeni prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni)

Popis ukolu: V legislativnim materialu, jehoz charakter neni primarné protikorupCni a ktery
v souladu se zaméry vlady cili na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu ufadd,
by se mél jeho pfedkladatel v souladu s metodikou hodnoceni korup€nich rizik zaméfit na mozny
prostor pro korupci, jeho zmensSeni i nezvétSovani a navazné na stanoviska Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci na identifikovana rizika v souladu s doporu€enimi reagovat —
s darazem jak na transparentnost zplUsobu stanoveni nahrad, tak na ucinné kontrolni
mechanismy.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splInéni ukolu na darovni

a) gestora: ANO

b) vlady: NE

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): NE
Vécné naplnéni ukolu:

Hlavnim cilem navrhu zakona o vyvlastnéni je zrychleni procesu vyvlastnéni, konkrétné zkracenim
délky vyvlastiiovaciho fizeni, snizenim poc¢tu a délky soudnich Fizeni a urychlenim zahajovani
staveb, které jsou na vyvlastiiovacich procesech zavislé. Cilem navrhu zakona je dale zvySeni
pravni jistoty v otazkach nahrady za vyvlastnéni a zvySeni motivace k uzavirani dohod o ziskani
prav.
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Navrh zakona dale reaguje na zmény a nové instituty, které pfinesl stavajici ob&ansky zakonik, fesi
otazky stfetu vyvlasthovaciho a jinych fizeni, pfipousti soubé&h fizeni vyvlastiiovaciho
a povolovaciho fizeni dle nového stavebniho zédkona a zamezuje roztfiSténosti pravni Upravy
integraci specialni pravni Upravy vyvlastnéni pro liniové stavby, obsazenou doposud v zakoné
o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

MMR predlozilo navrh zakona o vyvlastnéni na zakladé vécného zaméru zakona o vyvlastnéni, ktery
byl schvalen usnesenim vlady ze dne 19. &ervence 2021 & 635. K navrhu zakona bylo
dne 8. listopadu 2022 zahajeno pfipominkové fizeni s terminem pro uplatnéni pfipominek
do 7. prosince 2022. K navrhu bylo uplatnéno celkem 623 pfipominek, z toho 418 zasadnich.
Nékteré zasadni pfipominky se nepodafilo vypofadat, navrh je proto vladé predkladan se tfemi
rozpory (jeden s MZe, dva s Libereckym krajem).

Pravni uprava zakona o vyvlastnéni vyvolala potfebu pfedloZzeni navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vyvlastnéni.

Navrh zménového zakona obsahuje zménu trestniho fadu, zakona o statni pamatkové péci, zakona
o ozbrojenych silach Ceské republiky, zakona o zajitovani obrany Ceské republiky, insolvenéniho
zakona, zakona o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, katastralniho zakona
a stavebniho zakona.

K navrhu zménového zakona bylo dne 8. listopadu 2022 zahajeno pfipominkové fizeni s terminem
pro uplatnéni pfipominek do 7. prosince 2022. K navrhu bylo uplatnéno celkem 31 pfipominek,
z toho 13 zasadnich. Navrh je pfedkladan s jednim rozporem, a to s hl. m. Prahou.

Dne 8. unora 2024 byl navrh zakona o vyvlastnéni i navrh zménového zdkona LRV projednan
a v soucasné dobé se oCekava vydani stanovisek LRV k uvedenym navrhum zakonu.

Navazujici (o¢ekavané) aktivity:
Po projednani navrhu zakona LRV bude material projednan viadou CR.
Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Ze strany garanta, tj. MMR, byl ukol splnén. Nyni probiha standardni legislativni proces projednavani
navrhu nového zakona o vyvlastnéni.

3.5 Navrh energetického zakona

Popis ukolu: V legislativnim materialu, jehoZz charakter neni primarné protikorupCni a ktery
v souladu se zaméry vlady cili na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu uradd,
by se mél jeho pfedkladatel v souladu s metodikou hodnoceni korupénich rizik zaméfit na mozny
prostor pro korupci, jeho zmensSeni i nezvétSovani a navazné na stanoviska Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci na identifikovana rizika v souladu s doporu€enimi reagovat —
s dirazem na robustni institucionalni zakotveni nezavislého dohledu nad energetickym
trhem a na transparentni rozhodovaci mechanismy s jasné uréenou odpovédnosti.

Gestor: Ministerstvo primyslu a obchodu

Poznémka: V roce 2023 predloZilo Ministerstvo pramysiu a obchodu do MPR dvé novely
energetického zakona, tzv. Lex OZE 2 a LEX OZE 3. U Lex OZE 2 byl legislativni proces ukonéen
ke konci roku 2023 a novela byla publikovana ve Sbirce zékont 31. prosince 2023. Lex OZE 3 byla
21. prosince 2023 postoupena Uradu viady CR a nyni probihaji jednéni v rémci LRV.

Stav splnéni ukolu na urovni
a) gestora: ANO

b) vlady: ANO
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c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkolt): ANO u Lex OZE 2, 8aste¢né u Lex OZE 3
Vécné naplnéni ukolu:

Lex OZE 2 je primarné transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944
ze dne 5. Cervna 2019 o spole€nych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zméné smérnice
2012/27/EU. Jedna se zejména o implementaci tzv. komunitni energetiky a digitalizace, a tedy
oblasti aktivniho zakaznika, energetickych spoleCenstvi a ustaveni energetického datového centra.

Lex OZE 3 predchozi novelu doplfuje transpozici zbyvajicich ustanoveni vySe uvedené smérnice
zejména v oblasti moderni elektroenergetiky a obsahuje pravni Upravu tfech hlavnich pravnich
institutd, kterymi jsou ukladani energie v elektrizacni soustavé, agregace a flexibilita.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

U Lex OZE 2 se podatilo béhem MPR vyfesit vétsinu rozpord. Koncepéni rozpor trval ohledné
institutu zraniteIného zakaznika, kterého predkladatel vymezil ve smyslu zdravotniho postiZeni osob.
Zdravotné postizené osoby, které jsou odkazany na uzivani elektrickych pfistrojl, ziskaly novelou
nova opravnéni, aby bylo lépe postarano o jejich zdravi. Naopak socialni aspekty tohoto institutu
byly z navrhu novely vypustény, coz rozporovala Zmocnénkyné vlady pro lidska prava a Vefejny
ochrance prav. Ministerstvo financi pozadovalo dofeSit otazku dani ve vztahu ke komunitni
energetice.

Navrh zakona prosel uspésné komisemi LRV, nicméné samotna LRV vyslovila nékteré namitky,
které vedly k éastenému prepracovani materialu. Slo hlavné o otazku definice energetickych
spolegenstvi, registraci energetickych spolegenstvi u ERU a institut Elektroenergetického datového
centra, ktery neodpovidal standardim korporatniho prava. Vypustén byl institut pilotnich projektd
v energetice, ktery nebyl dostateéné pfipraven a byl zpochybnén cely jeho koncept. Legislativni
proces v Parlamentu CR trval pouze &tyfi mésice a zakon byl vydan jako posledni tistény zakon CR
ve Sbirce zakonu 31. prosince 2023 jako zakon 469/2023, s obecnou ucinnosti od 1. ledna 2024
a odloZenou ucinnosti ustanoveni ke sdileni elektfiny k 1. Cervenci 2024.

U Lex OZE 3 se b&hem projednani novely v MPR podafilo vyfesit vétsinu rozpor( s vyjimkou
rozpord, které vznesl Energeticky regulaéni Gfad. Rozpory vznesené ERU se tykaji navyseni poétu
systematizovanych mist, finanéniho zajisténi provozu srovnavace, certifikace zasobnikd plynu,
poskytovani dat pro srovnava¢ cen a pfechodného ustanoveni majici mozny dopad do objemu
vyplacenych podpor.

Zakon doposud proSel uspésné komisi LRV pro finanéni a soukromé pravo.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

U Lex OZE 3 se oCekava projednani v komisi pro spravni a evropské pravo. Samotné projednani
v LRV by mélo prob&hnout b&hem Gnora 2024. Pokud se podafi dodrzet v Parlamentu CR stejné
projednaci Ihity jako u pfedchozi novely, mohl by byt legislativni proces ukonen v poloviné roku
2024. Obecna ucinnost zakona se predpoklada k 1. lednu 2025.

Novela bude téz pfedmétem jednani pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu dne 1. unora 2024.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Pokud prob&hne Uspé&sné projednani Lex OZE 3 v Parlamentu CR, bude ukond&ena transpozice
hlavni smérnice 2019/944 v oblasti elektroenergetiky, tedy elektroenergetika dostane moderni
decentralni a ,inteligentni“ podobu odpovidajici evropskym standardim.
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3.6 Navrh zakona pro podporu dekarbonizace a energetické bezpeénosti Ceské
republiky

Popis ukolu: V legislativnim materidlu, jehoZ charakter neni primarné protikorupéni a ktery
v souladu se zaméry vlady cili na posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivitu urfada,
by se mél jeho pfedkladatel v souladu s metodikou hodnoceni korupénich rizik zaméfit na mozny
prostor pro korupci, jeho zmen3eni i nezvétSovani a navazné na stanoviska Rady vilady
pro koordinaci boje s korupci na identifikovana rizika v souladu s doporuéenimi reagovat —
s dirazem na jednoznac¢nost, transparentnost a kontrolovatelnost zavadénych instituta,
véetné jasného nastaveni odpovédnosti.

Gestor: Ministerstvo primyslu a obchodu / Ministerstvo pro mistni rozvoj / Ministerstvo Zivotniho
prostfedi / Cesky bansky ufad

Poznamka: Dle Planu legislativnich praci na rok 2023 mélo MPO v prosinci 2023 spolu s MMR, MZP
a CBU predlozit viéddé navrh zékona na podporu dekarbonizace a energetické bezpeénosti CR.
Predmétna poZadovana Uprava je obsaZena jako jedna ze soucasti komplexni novely zakona
C. 416/2009 Sb. pro urychleni dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
v elektronickych komunikacich (liniovy zakon), a to prostfednictvim zakona &. 465/2023 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikacich (liniovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

Gestor: Ministerstvo dopravy

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukolt): ANO

Vécné naplnéni ukolt:

Cilem bylo definovat a zavést opatfeni v oblasti povolovacich procest pro zajisténi rychlejsi

dekarbonizace a udrZeni energetické bezpecnosti. V nékolika zakladnich oblastech byla zavedena
nasledujici opatfeni.

Podpora dostavby jadernych blokli — byla zavedena vécné vymezena kategorie zdroje
pro energetickou bezpeénost. VeSkeré povolovaci procesy pro tyto stavby jsou soustiedény
na Dopravni a energeticky stavebni ufad, posuzovani dopadd na Zivotni prostfedi a vydavani
jednotného environmentalniho stanoviska provadi Ministerstvo Zivotniho prostfedi. V ramci
zjednodus$eni povolovaciho fizeni se odstrani nedtivodné prodluzovani Iht (napf. nelze prodluzovat
Ihaty pro vydani zavazného stanoviska nebo vyjadreni, pfezkumné fizeni pro pfezkum zavazného
stanoviska Ize zahgjit v omezené Ih(té apod.), opousti se napfiklad institut odvolani pro povolovaci
procesy v ramci stavebniho zédkona. Je ukotvena moznost vyuZiti financovani vystavby jadernych
zdroju pomoci rezimu tzv. Contract for Difference. Je tak vytvofen soubor podminek pro vyrovnani
rizik spojenych s vystavbou, provozem a ukon€enim provozu vyrobny elektfiny v jaderném zdroji
formou vyrovnavaci platby mezi statem a investorem nového jaderného zafizeni. Novela zavadi
u jadernych zdroju bezpecénostni pojistku, ktera zabrani uzavieni smlouvy s dodavatelem
z geopoliticky nestabilniho prostfedi. Nové bude provozovatel jaderného zafizeni, vlada, resp.
Ministerstvo priimyslu a obchodu spole¢né posuzovat bezpec€nostni rizika v ramci zadavaciho Fizeni
a nové bude mozné v pfipadé zjisténych bezpecénostnich rizik zabranit uzavieni takové smlouvy.

Zajisténi téZby nerostnych surovin a surovin pro vystavbu — jednodu$Si pravidla pro povolovani
téZebni Cinnosti, vydefinovany jsou kritické nerosty, kam Fadime napfiklad ropu a zemni plyn,
nerosty, z nichz Ize vyrabét kovy (lithium), ale rovnéz stavebni kamen a Stérkopisek. Stat bude mit
moznost uréit, které loZiska t&chto kritickych surovin jsou pro CR strategicka. Pro tyto kritické nerosty
a strategicka lozZiska jsou upraveny parametry povolovacich procesu tak, aby se urychlil pfistup
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k nerostnym surovinam. Jsou to suroviny potfebné rovnéz pro transformaci automotive primyslu
ajsou to suroviny, které jsou potfebné pro vystavbu infrastrukturnich staveb. Mezi procesni
zjednoduS$eni, ktera se tykaji jak stanoveni dobyvaciho prostoru, tak samotného povoleni tézby Ize
zahrnou napfiklad koncentraci uplatiiovani stanovisek a namitek, tak aby mélo fizeni jasny ramec,
vymezeni rozsahu namitek, stanoveni Ihuty pro uplatnéni stanovisek dotéenych organd, pokud
se v této Ihaté nevyjadri, plati, Ze s navrhem souhlasi, o loZiscich strategického vyznamu bude
rozhodovat centralni Cesky barisky urad.

Urychlena pfiprava dobijeci a plnici infrastruktury — zjednodusuje a urychluje pfipravu a povolovani
vystavby Cerpaci infrastruktury v souladu s vyvojem v oblasti tzv. Cisté mobility a vytvari prostor
pro rozvoj alternativnich druht dopravy (elektro, vodik, LNG). Zakon se vztahuje i na Cerpaci
infrastrukturu dobijecich stanic pro elektricka vozidla, vodikovych plnicich stanic, a rovnéz LNG,
a rovnéz stavby, které je napoji na distribucni sité.

RychlejSi povolovani primyslové vyroby modernich produktl strategického vyznamu — novela
podporuje zrychleni povolovacich procesu k rychlejSimu povolovani arealt pro vyrobu modernich
produktl strategického vyznamu, jako je vyroba baterii do automobild, vyroba &ipu, zpracovani
druhotnych surovin, recyklatd, robotické vyrobé, vyrobé a zpracovani vodiku nebo datovych center.
Povolovani téchto staveb se zrychli tim, Zze jsou zahrnuty do zakona o strategickych investicich
a dale tim, Ze i u nich se bude rozhodovat napoprve, opusti se proto odvolaci institut. Dale se zamezi
prodluzovani Iht pro vydani podkladovych stanovisek nebo samotnych povoleni. Je to zasadni
zména ke zrychleni realizace téchto staveb, protoZe pravé délka povolovaciho fizeni je jednim
z kritérii potencialnich investord, zda investice realizovat v CR.

Jak byly ukoly splnény z pohledu procesniho:

Vlada predlozila prostfednictvim Ministerstva dopravy navrh novely liniového zakona, jehoz cilem
plvodné bylo pouze implementovat smérnici TEN-T (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1187 ze dne 7. Cervence 2021 o zjednoduSeni opatfeni na zlepSeni realizace transevropské
dopravni sité, evidovano jako tisk Poslanecké snémovny €. 410. Navrh zakona byl schvalen ve znéni
uplatnénych pozménovacich navrh(, které vécné zahrnovaly opatfeni pro podporu dekarbonizace
a energetické bezpeénosti CR. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni byla aplikovana v ramci poslaneckych
navrh(, neprobéhlo standardni MPR ani projednani v LRV. Ve stadiu pfipravy pozméfovacich
navrh( vztahujicich se k dekarbonizaci a energetické bezpeénosti CR byly pozméfovaci navrhy
konzultovany s jednotlivymi vécné relevantnimi rezorty a jejich pfipominky byly zohlednény.

Senatu byl navrh postoupen dne 9. listopadu 2023, projednan a schvalen Senatem byl ve znéni
predlozeném Poslaneckou snémovnou dne 29. listopadu 2023. Prezident zakon podepsal
14. prosince 2023. Ve Sbirce zakonl byl zakon uvefejnén dne 29. prosince 2023. Zakon ma délenou
uginnost. Pfevazna &ast zakona, véetné opatfeni pro dekarbonizaci a energetickou bezpeénost CR
nabyla u€innosti dne 1. ledna 2024.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Zpracovat vyhodnoceni dopadud nového stavebniho zakona a novelizace liniového zakona na realné
zjednodus$eni a urychleni povolovacich procesU pfi realizaci energetickych a souvisejicich staveb
a na jeho zakladé zvazit navrh dalSi novelizace stavebni legislativy.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolt:

Zadaného cile zavést opatfeni pro zajiSténi rychlejSi dekarbonizace a zajiSténi energetické
bezpecénosti bylo dosazeno zavedenim vySe uvedenych opatfeni. PUvodni zamér samostatného
zakona byl realizovan formou komplexni novely liniového zakona.
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3.7 Pokracdovani v metodické podpore k zakonu ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynost z trestné €innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpist, jeji rozvoj, aktualizace a rozSireni metodické
podpory véetné problematiky politicky exponovanych osob

Popis Ukolu: Vlada Parlamentu CR predlozila novelu zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢€innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktera odstrafiuje nedostatky v implementaci doporu¢eni Finanéniho akéniho
vyboru (FATF), a to konkrétné& nedostatky, které byly Ceské republice vytknuty v rdmci 5. kola
hodnoceni vyborem Moneyval Rady Evropy, a dale zapracovava vysledky Narodniho hodnoceni
rizik a souvisejici AkEni plan prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu. V neposledni
fadé novela navrhuje odstranéni nékterych zejména legislativné technickych nedostatki zakona,
které se negativné projevuiji pfi jeho aplikaci v praxi. Obsahem navrhu zakona je zavedeni novych
povinnych osob €i explicitni Uprava stavajicich a jsou dotCena opatfeni souvisejici s kontrolou
klienta, zvySeni horni hranice pokuty pro osoby odpovédné za poruseni zakona. Financni analyticky
Urad s podporou Ministerstva financi v souladu se sou€asnou dobrou praxi bude pokraovat ve své
metodické podpofe se zaméfenim napfiklad i na problematiku politicky exponovanych osob
s dlrazem na jejich detekci, rozliSovani rizik v ramci této kategorie klientt a aplikaci relevantnich
AML/CFT opatfeni.

Gestor: Finan¢ni analyticky ufad / Ministerstvo financi
Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

V prib&hu celého roku 2023 Finanéni analyticky Gfad (FAU) poskytoval metodickou podporu
v podobé telefonickych &i e-mailovych konzultaci a zpracovani individualnich i obecnych stanovisek
k vykladu zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti
a financovani terorismu (dale jen ,AML zakon®), a souvisejicich predpist (napfiklad zakona
o ochrané oznamovatell €i zakona o evidenci skute€nych majitelt), a to nejen povinnym osobam
podle AML zakona, ale i dalSim subjektiim.

Ve spolupréaci s Ministerstvem financi a Ceskou narodni bankou doslo v priib&hu roku 2023 k dvoji
aktualizaci metodického pokynu FAU &. 7 — Opatieni vigi politicky exponovanym osobam (dale jen
,PEP®) + vnitrostatni seznam funkci politicky exponovanych osob. Provedena aktualizace odrazi
zmény v Upravé vyznamnych vefejnych funkci zakladajicich status PEP, zdUrazriuje prvek rizikové
orientovaného pfistupu, a to jak ve vztahu k intenzité opatfeni uplatfiovanych vici riznym kategoriim
PEP, tak ve vztahu k zalozeni statusu tzv. odvozené PEP, Cili osoby, jez tento status ziskava diky
své kvalifikované vazbé vuci osobé vykonavajici vyznamnou vefejnou funkci.

Dale metodicky pokyn informuje o existenci konsolidovaného seznamu vyznamnych vefejnych
funkci v EU, tj. konsolidovaném seznamu funkci PEP ve vSech ¢lenskych statech EU.

Dale byl ve spolupréaci s Ministerstvem financi a Ufadem pro ochranu osobnich tdaji aktualizovan
metodicky pokyn €. 8 — Kopirovani prukazu totoznosti pro ucely AML zakona, aby byl v souladu
s aktualnimi dohledovymi oCekavanimi druhého jmenovaného ufadu ve vztahu k povinnym osobam.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

PInéni ukolu neni blize upraveno Zadnymi pfedpisy, v zadsadé se na néj vztdhnou jen zakladni
zasady spravniho fadu. Metodické pokyny a obecna stanoviska jsou pfipominkovana v souladu
s Memorandem o porozuméni uzavfenym mezi FAU a Ceskou narodni bankou a jsou publikovana
na webovych strankach FAU.
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Navazujici (o€ekavané) aktivity:

| nadale bude prubézné pokracovat metodicka Cinnost v podobé telefonickych ¢&i e-mailovych
konzultaci a zpracovani individualnich i obecnych stanovisek. V roce 2024 rovnéz dojde k aktualizaci
metodického pokynu &. 6 — Provadéni identifikace a kontroly klienta provozovateli hazardnich her
a metodického pokynu &. 3 — Zjistovani skute¢ného majitele povinnymi osobami. Dale bude vydan
zcela novy metodicky pokyn zaméfeny na provadéni kontroly klienta v sektoru nakupu a prodeje
nemovitosti a realitniho zprostfedkovani a dojde kvydani metodického pokynu v oblasti
zprostfedkované identifikace klienta.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Tento prabézny ukol byl v roce 2023 pInén priibézné a na odpovidajici urovni.

3.8 Vécny zamér zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Popis ukolu: Ministerstvo financi rovnéz pfedlozi vécny zamér zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery mimo jiné povede ke komplexni revizi systému kontrol vefejnych prostredku
s durazem na posileni prvk( hospodarnosti, efektivity a ucelnosti a na snizovani administrativni
zatéZe na strané kontrolovanych osob. Vzhledem k pfedpokladanému rozsahu systémovych zmén
je nezbytné, aby Ministerstvo financi dikladné posoudilo dopady na prostor korupcnich pfilezitosti
prostfednictvim zhodnoceni korupénich rizik dle pfislusné metodiky a navazné vécny zamér
podrobilo Siroké diskuzi v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Gestor: Ministerstvo financi

Stav splnéni ukolu na urovni

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich akold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Cilem navrhované pravni Upravy ma byt legislativni zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostfedku
cestou posileni jejich fizeni a kontroly a modernizace, zjednodu$eni a zefektivnéni systému Fizeni
a kontroly vefejnych financi v CR. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje vefejné
spravy naobdobi let 2021 — 2030 ,2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani
s vefejnymi prostfedky v ramci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém vefejné spravy“.
Navrhovanou pravni Upravou budou vytvofeny predpoklady pro fadnou spravu vefejnych financi
v souladu s principy hospodarnosti, efektivity a uelnosti. Tohoto cile ma byt dosazeno zejména
prostfednictvim vytvofeni jednozna&ného a srozumitelného pravniho ramce, ktery by mél upravovat
alesponi nasledujici:

o zakladni zasady pro nakladani s vefejnymi prostfedky pro vSechny osoby, které se na nakladani
s nimi podili,

jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky,

zakladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,

predpoklady pro koordinaci postupu kontrolnich organda,

pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.
Jak byl ukol spIlnén z pohledu procesniho:

Meziresortni pfipominkové fizeni probihalo od 29. srpna 2023 do 26. zafi 2023. Navrh vécného
zaméru byl zaslan 93 pfipominkovym mistiim. Od 48 pfipominkovych mist obdrZzelo Ministerstvo
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financi 445 pfipominek, které byly vyporadany bez rozporu. Navrh vécného zaméru byl na zakladé
téchto pfipominek upraven. Nejvyraznéjsi podil na téchto zménach vyplynul z pfipominek krajskych
ufadu.

Navrh vécného zaméru byl dne 21. prosince 2023 vilozen do eKLEP pro jednani vlady. Nasledné
probéhla jednani pracovnich komisi Legislativni rady vlady (Komise pro finan¢ni pravo, Komise
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), Komise pro pracovni pravo a socialni véci a Komise
pro spravni pravo ¢. 2).

Navrh vécného zaméru byl schvalen usnesenim vlady ze dne 21. Unora 2024 ¢. 115.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

Po schvaleni navrhu vécného zaméru vladou bude pfipraven navrh zakona o Fizeni a kontrole
vefejnych financi v paragrafovém znéni, ktery bude predlozen viadé do 30. zafi 2024 (viz Plan
legislativnich praci viady).

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Z hlediska gestora byl ukol splnén a navrh vécného zaméru byl pfedlozen k projednani viadé.

3.9 Napliovani opatieni ze Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fondu
zaclenénych do Jednotného narodniho ramce

Popis ukolu: V ramci oblasti vyuziti fondd EU v programovém obdobi 2021-2027 bude Ministerstvo
pro mistni rozvoj pokraé¢ovat v naplfiovani opatreni ze Strategie pro boj s podvody a korupci
v ramci EU fondt zac¢lenénych do Jednotného narodniho ramce dle §17a zakona ¢&. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpislt. V ramci budovani prostredi
odolného proti podvodnému a korupénimu jednani se predpoklada realizace dalSich evaluagnich
aktivit v této oblasti pro pfipadnou optimalizaci nastaveni metodického prostfedi a postup( na vSech
urovnich implementace EU fondud. Metodické prostfedi bude také upravovano v pfipadé relevantnich
legislativnich zmén v této oblasti jak na narodni, tak EU urovni.

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stav splnéni ukolu na drovni:

a) gestora: ANO (ukol je pribézné plnén)

b) vlady: -

¢) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich akold): -
Vécné naplnéni ukolu:

MMR je gestor Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani EU fond( a na néj navazujiciho
Akéniho planu pro implementaci Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani EU fondd,
ktery implementuje prvky proti podvodu a korupci do metodického prostiedi.

MMR zaroven jako koordinator metodického prostfedi zajistilo promitnuti Strategie pro boj
s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondl do metodickych dokumentt v jeho gesci a informoval
ostatni gestory metodickych dokumentl o potfebé promitnuti opatfeni vyplyvajicich z této Strategie
do jejich metodickych dokumentu.

V prubéhu roku 2022 doSlo k dokon&eni vétSiny metodickych dokumentt jednotného narodniho
ramce, v prabéhu roku 2023 byly pak dokon&eny vSechny metodické dokumenty.

VSechny stézZejni prvky Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci €erpani EU fondl jsou tak
promitnuty v ramci platnych metodickych dokumentu.
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Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Metodické dokumenty nebyly projednavany na drovni vlady, jsou vydavany dopisem ministra.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

U jednotlivych metodickych dokumentt dochazi k jejich aktualizaci v pfipadé potfeby a jsou do nich
promitany poznatky z pribé&hu implementace jednotlivych projektd a programud, zmény legislativy,
vysledky evaluaci €i pfipadné nalezy auditd.

Pokud by byly identifikovany prvky, které by bylo vhodné upravit ve vazbé& na opatfeni

pro boj s podvody a korupci, doslo by k jejich zapracovani jak do metodickych dokument(, tak
pfipadné i do samotné Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fondu.

Dosavadni vysledky probéhlych evaluaci potvrdily, Ze nastaveni Strategie je spravné, obsahuje
v sobé vSechny potfebné prvky a neni potfeba ji ménit.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:

Vzhledem k naplnéni stanoveného cile, tedy pfipravé metodického prostfedi v ramci fondud
EU v programovém obdobi 2021-2027 odolného proti podvodnému a korupCnimu jednani,
povazujeme tento ukol za splnény. | nadale se vSak pfedpoklada realizace dalSich evaluacnich
aktivit, které mohou poskytnout podnéty pro pfipadnou optimalizaci nastaveni metodického prostredi
a postupu na vSech urovnich implementace EU fondl. Metodické prostfedi bude také upravovano
v pfipadé relevantnich legislativnhich zmén v této oblasti jak na narodni, tak EU urovni.

4 Rozvoj obéanské spole€nosti

4.1 Dokonceni legislativniho procesu navrhi zakonl transponujicich smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuiji
poruseni prava Unie

Popis ukolu: V jedné ze stézejnich tematickych oblasti protikorupéni politiky, kterou ochrana
oznamovatell nepochybné je, bude Ministerstvo spravedinosti jako gestor zakona usilovat
o UspéSnou implementaci a aplikaci zakona o ochrané oznamovateli a souvisejiciho
zménového zakona, jez transponuji smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. V ramci implementacnich aktivit probéhne
fada Skoleni, seminafu a workshopl zejména pro subjekty povinné zfidit vnitini oznamovaci systém
podle zakona, resp. jimi uréené pfislusné osoby.

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Navrh zakona o ochrané oznamovatell transponuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji poruseni prava Unie (dale také jen
,Smeérnice). Cilem navrhu je zajistit ochranu Sirokému okruhu osob vykonavajicich praci
v soukromeém i vefejném sektoru pro pfipad, Ze oznami protipravni jednani, k némuz doslo nebo ma
dojit u osoby, pro niz oznamovatel vykonava praci nebo jinou obdobnou ¢&innost. Navrhovana
opatfeni maji slouzit nejen k ochrané potencialnich oznamovatell protipravniho jednani, ale také
k prevenci protipravniho jednani obecné.
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Pravni Uprava ochrany oznamovatelll je povazovana za jeden z pilifi boje proti korupci a je
monitorovana v ramci hodnoticich mechanismd mezinarodnich a neziskovych organizaci. Zavedeni
komplexni Upravy ochrany oznamovatell do pravniho fadu pomuze oznamovatelim zlepsit jejich
postaveni jak v pfipadé sporu pfed soudem, tak obecné ve spoleénosti, a v dusledcich pomuze
usnadnit detekci korupce. Zavedenim jednozna&né pravni Upravy ochrany oznamovateli by CR
vedle povinné transpozice vySe uvedené Smérnice rovnéz deklarovala zménu postoje spoleénosti
ke korupci a pfispéla ke zlepSeni vnimani whistleblowingu.

Zakon o ochrané oznamovatell a doprovodny zménovy zakon zakotvuji ochranu Sirokému okruhu
osob vykonavajicich praci v soukromém i vefejném sektoru pro pfipad, Ze oznami protipravni
jednani, ke kterému doslo u organizace, ve které pracuji. Chranéni pfed odvetnymi opatfenimi budou
zejména zaméstnanci, obchodni partnefi zaméstnavateld, OSVC, stazisté, dobrovolnici i osoby,
které oznamovateli pomohou protipravni jednani oznamit nebo odhalit. V praxi ochranu
oznamovatell posili zejména hmotnépravni zakaz odvetnych opatfeni a obracené dikazni bremeno
ve sporech tykajicich se odvetnych opatfeni.

V rezimu uvedenych zakon( lze oznamovat jednani, které ma znaky trestného ¢inu, jednani, které
ma znaky pFestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespori 100 000
K¢, dale takové jednani, které porusuje samotny zakon o ochrané oznamovatel nebo takové, které
poruSuje pravni predpisy nebo prfedpisy Evropské unie upravujici oblasti vymezené evropskou
smérnici, jejichz spoleCnym jmenovatelem je ochrana zajm0 Evropské unie. Jde napf. o oblast
zadavani verejnych zakazek, ochrany spotfebitele, pfedchazeni legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a financovani terorismu &i oblast ochrany zivotniho prostiedi.

Soucasti zakonl je povinnost soukromopravnich zaméstnavatelu, ktefi zaméstnavaji nejméné
50 zaméstnancq, vytvofit divéryhodné interni kanaly pro podavani oznameni a poskytnuti ochrany
oznamovateli a dalSim chranénym osobam pfed odvetnymi opatfenimi. Soukromopravni subjekty
zaméstnavajici nejméné 50 a zarover méné nez 250 zaméstnancl maiji dle zakona ¢as na zavedeni
vnitfniho oznamovaciho systému az do 15. prosince 2023.

Oznamovatelé mohou oznameni podavat rovnéz u Ministerstva spravedinosti, které provozuje
externi oznamovaci systém. Vice informaci naleznete na https://oznamovatel.justice.cz/.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Navrh zakona byl projednan a schvalen viadou 1. unora 2021. PSP byl pfedloZen 9. unora 2021 jako
snémovni tisk €. 1150. Navrh doprovodného zménového zakona byl PSP predlozen jako snémovni
tisk ¢ 1151 rovnéz 9. unora 2021. Pfes veSkeré vyvinuté usili Ministerstva spravedinosti v8ak
snémovni tisky €. 1150 a 1151 prosly pouze prvnim &tenim a nebyly Poslaneckou snémovnou
schvaleny pfed koncem jejiho 8. volebniho obdobi.

Navrh zakona o ochrané oznamovatell a navrh doprovodného zménového zakona byly s nékolika
odchylkami opétovné predloZzeny do legislativniho procesu v roce 2022 v souladu s Planem
legislativnich praci vlady. Od 29. dubna do 27. kvétna 2022 probihalo meziresortni pfipominkové
fizeni k obéma navrhum. Navazné na projednani Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi
komisemi byly navrhy zakonl dne 23. listopadu 2022 viadou schvaleny. Dne 30. listopadu 2022 byly
navrhy zakon( predlozeny Poslanecké snémovné k projednani, kde byly zaevidovany jako
snémovni tisk €. 352 a 353. Poslanecka snémovna navrhy schvalila dne 21. dubna 2023 a nasledné
2. kvétna 2023 je postoupila k projednani Senatu. Senat k navrhum nepfijal zadné usneseni
a navrhy byly postoupeny prezidentu republiky, ktery je podepsal dne 7. €ervna 2023. Nasledné byly
zakony dne 20. ¢ervna 2023 vyhlaSeny ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv.

Navazujici (o€ekavané) aktivity:

Legislativni proces byl dokonéen. Ministerstvo spravedinosti v pasobnosti Odboru stfetu zajmu
a boje proti korupci nadale provozuje externi oznamovaci systém a poskytuje metodickou podporu
v oblasti ochrany oznamovatel.
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Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ze strany v8ech zainteresovanych aktér byl ukol zcela spinén. Nicméné v dusledku prioritizace
jinych navrh zékonl v ramci pandemické situace a nasledné v dusledku voleb do Poslanecké
snémovny marné uplynula Ihata k pfijeti transpozi€ni legislativy stanovena Smérnici. Navrh zakona
i doprovodny zménovy zakon tak musely byt opétovné predloZeny vladé a nasledné Poslanecké
snémovné v jejim 9. volebnim obdobi, ve kterém jiz byly schvaleny.

4.2 Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zlepseni postaveni oznamovateld
protipravniho jednani véetné 2zvysSeni informovanosti o oznamovani
protipravniho jednani

Popis ukolu: Kromé legislativnich snah bude Ministerstvo spravedinosti pokracovat v metodické
¢innosti a v realizaci fady dalSich komplementarnich aktivit sméfujicich ke zvySeni informovanosti
o pfinosu projednavanych navrhd a obecné o oznamovatelich protipravniho jednani a potfebé jejich
adekvatni ochrany, jedna-li se o relevantni oznameni. Jedna se pfedevsim o implementaci zavazku
Sestého akéniho planu Zleps$eni postaveni oznamovatelil protipravniho jednani véetné zvyseni
informovanosti o oznamovani protipravniho jednani a pokracujici realizaci projektu
»Zintenzivnéni boje proti korupci zvysovanim povédomi verejného sektoru se zamérenim
na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a verejnou spravu“ podporovaného z Fondu EHP
2014-2021. K dosazeni stanovenych cilt probéhnou skoleni a workshopy uréené pro soudce, statni
zastupce, zaméstnance verejného sektoru a povinné subjekty ze soukromého sektoru. Na Sirokou
vefejnost se pak zaméfi medialni kampani.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splnéni ukolu na arovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: ANO

¢) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): ANO
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol, respektive zavazek spodival kromé legislativni &innosti vzhledem k zakonu o ochrané
oznamovatell i ve vzdélavaci a osvétové &innosti s cilem zlepSeni pravniho a spoleéenského
postaveni oznamovatelll protipravniho jednani v&etné zvySeni informovanosti vefejnosti
0 oznamovani protipravniho jednani jako takovém.

v

Prvni z vystupl napliujicich stanovené milniky Ukolu/zavazku tvofi zakon ¢&. 171/2023 Sb.,
o ochrané oznamovateld, spolecné se zakonem €. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané oznamovatelt. Zminéné zakony byly dne 21. dubna 2023
schvaleny ve tfetim Cteni Poslaneckou snémovnou, dne 1. €ervna 2023 byly projednany na plénu
Senatu, nicméné k nim nebylo pfijato zadné usneseni a prezident navrhy zakonu podepsal
7. Cervna 2023. Schvalené zakony byly vyhlaSeny dne 20. ¢ervna 2023 ve Sbirce zakonu v Castce
86 pod Ccisly 171/2023 Sb. a 172/2023 Sb. Datum pro naplnéni milniku bylo stanoveno
na 1. Cervence 2023. Pfisludny milnik tak byl pfed stanovenym terminem uspé&sné spinén. Zakony
vstoupily v ucinnost dne 1. srpna 2023. Vice informaci o vécném naplnéni prvniho milniku je
uvedeno ve vyhodnoceni ukolu ,Dokonceni legislativniho procesu navrhi zakonu transponujicich
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie”.

Druhou skupinu vystupl naplfiujicich stanovené milniky ukolu/zavazku tvofi vystupy z realizace
projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zamérenim
na soudce, organy &inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu* realizovaného v ramci programu Radna
sprava vyhlaseného Ministerstvem financi a spolufinancovaného finanénim mechanismem EHP

41




Fondy 2014-2021 (Cislo projektu GG-PDP5-001). V oblasti ochrany oznamovatell byly v ramci
projektu realizovany souhrnné tyto aktivity:

e Ministerstvo spravedinosti uspofadalo Mezinarodni konferenci ,Zintenzivnéni boje proti korupci:
whistleblowing“ 17. — 18. ledna 2023;

e Byla vypracovana a zvefejnéna Komparativni studie k ochrané oznamovateld;

e Byla vypracovana a zverejnéna brozura Ochrana oznamovatelu;

e Probéhlo 5 Skoleni o ochrané oznamovatell s celkem 68 u€astniky a 6 workshopl s celkem
130 ucastniky;

V terminu 17. Cervna 2023 az 28. Cervence 2023 probéhla medialni kampan na podporu
whistleblowingu (on-line + rozhlas).

Realizace projektu byla uspésné ukonéena dne 31. fijna 2023. Datum pro naplnéni milniku bylo
stanoveno na 31. prosince 2023. Pfislusny milnik tak byl pfed stanovenym terminem uspésné
splnén. Vice informaci o vySe zminéném projektu je uvedeno ve vyhodnoceni ukolu ,Realizace
projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim
na soudce, organy ¢inné v trestnim rizeni a vefejnou spravu”.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Ukol, resp. zavazek byl napliiovan na zakladé Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na léta 2023 az 2024, ktery byl schvalen usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 15. Unora 2023 €. 117. PInéni zavazku bylo pribézné vyhodnocovano Pracovni komisi
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy. Pribézné zpravy o aktualnim stavu naplfiovani zavazkl byly v pfiblizné Ctvrtletni periodicité
zvefejiovany  na webovych  strankach:  htips://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vliadnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-2-zlepseni-
postaveni-oznamovatelu-protipravniho-jednani-vcetne-zvyseni-informovanosti-o-oznamovani-
protipravniho-jednani/.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Navazné na uspésné spinéni aktivit ukolu/zavazku bude Ministerstvo spravedinosti pokracovat
v naplfiovani povinnosti, které mu vyplyvaji ze zakona &. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld,
a zakona €. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané
oznamovatelll. Stejné tak bude Ministerstvo spravedinosti pokraovat v aktivitach sméfujicich
ke zvySeni informovanosti o problematice ochrany oznamovatelll protipravniho jednani a jeji
prospésnosti.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Oba stanovené milniky Ukolu/zavazku byly Usp&$né naplnény. Ukol jako celek tedy byl splnén
uspésné.
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4.3 Realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
veifejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim Ffizeni
a vefejnou spravu“

Popis ukolu: Cilem projektu je zlepsit obecné vnimani komplexni problematiky korupce v CR,
vytvorit zaklady pro tvorbu a posileni kodext chovani pro soudce a statni zastupce, zlepsit ochranu
oznamovatell a zvysit povédomi vefejného sektoru (soudcl, statnich zastupcl a zaméstnancu
verejné spravy) o problematice korupce. Kli¢ovymi aktivitami projektu je vypracovani komparativnich
studii, uspofadani mezinarodnich konferenci a workshopl, pfiprava metodologie a nasledna skoleni
cilovych skupin, zavedeni nového mechanismu sbéru dat, tisk brozur a letaki a medialni kamparn
zaméfena na podporu boje proti korupci. Cilovymi skupinami projektu jsou soudci, statni zastupci,
zaméstnanci vefejné spravy i SirSi vefejnost.

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Stav splnéni ukolu na urovni:

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich tkold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Jednou z aktivit v oblasti boje proti korupci byla realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy &inné v trestnim Fizeni
a vefejnou spravu“. Projekt s registraénim c&islem GG-PDP5-001 byl realizovan v obdobi
od 1. srpna 2020 do 31. fijna 2023 v ramci programu Radna sprava vyhlaseného Ministerstvem
financi a spolufinancovaného finanénim mechanismem EHP Fondy 2014-2021. Celkova vy3e
finan¢ni dotace byla 25 500 000 K&, pficemz 85 % bylo financovano z mechanismu EHP Fondy
2014-2021 a 15 % bylo hrazeno ze statniho rozpoctu. Realizatorem projektu bylo Ministerstvo
spravedlnosti ve spolupraci s partnery projektu Nejvy3Sim statnim zastupitelstvim a Justiéni
akademii.

Cilem projektu bylo zlepsit obecné vnimani komplexni problematiky korupce v CR, vytvofit zaklady
pro tvorbu a posileni kodext chovani pro soudce a statni zastupce, zlepSit ochranu oznamovatel(
a zvysit povédomi vefejného sektoru (soudcu, statnich zastupcl a zaméstnancu verejné spravy)
o problematice korupce a zaroven o implementaci mezinarodnich doporuéeni a standardu
vychazejicich z hodnoceni CR Skupinou statd proti korupci Rady Evropy (GRECO), Pracovni
skupinou OECD proti zahraniénimu podplaceni a z hodnoceni dodrzovani Umluvy OSN proti korupci
(UNCAC), ve kterych byla CR dlouhodobé vytykana nedostateéna protikorupéni opatteni.

Na zakladé interniho zhodnoceni plnéni zavazka CR vyplyvajicich z &lenstvi v EU, mezinarodnich
organizacich a pracovnich skupinach v oblasti boje proti korupci, vyvstala nezbytnost se v ramci
projektu zaméfit na nasledujici 3 hlavni témata:

e prevence korupce ve verejném sektoru se zamérenim na stret zajma,
¢ ochrana oznamovatelt,
o etické kodexy soudcu a statnich zastupcu.

Cilovou skupinou projektu byli soudci, statni zastupci, vefejni funkcionafi, zaméstnanci vefejné
spravy i SirSi verejnost.

Klicovymi aktivitami projektu bylo vypracovani komparativnich studii, které jsou zdrojem
informaci pro vylep$eni stavajici situace boje proti korupci v CR, uspofadani mezinarodnich
konferenci a workshopu k vyméné zkuSenosti a ziskani inspirace, vypracovani metodologie
Skoleni a usporadani naslednych Skoleni v oblasti stfetu zajml a ochrany oznamovatelu,
vypracovani praktickych brozur pro rozsifeni hlavnich poznatkd co nejSirSimu poctu osob z cilové
skupiny a priprava a spusténi medialni kampané zaméfené na ochranu oznamovatell, ktera
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podpofila informovanost vefejnosti 0 moznostech oznamovani protipravniho jednani, resp. o zakoné
o ochrané oznamovatell a zakoné, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ochrané oznamovatel(, které nabyly u€innosti dne 1. srpna 2023.

V ramci napinéni projektu byly vypracovany a zverejnény nasledujici komparativni studie:

e Komparativni studie k ochrané oznamovatell,

o Komparativni studie ke stfetu zajmd,

e Komparativni studie k etickym kodexim soudct a statnich zastupct.
V ramci napInéni projektu byly uspofadany nasledujici konference:

¢ Mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: whistleblowing“ konana ve dnech
17. - 18. ledna 2023,

e Mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: stfet zajmu“, konana ve dnech
19. — 20. ledna 2023,

¢ Mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: moralni dilemata soudct a statnich
zastupcl® konana ve dnech 19. — 20. ¢ervna 2023.

V ramci naplnéni projektu byly vypracovany a zverejnény nasledujici brozury:

e Ochrana oznamovateld,
e Stfet zajmU vefejnych funkcionaru,
o Etické kodexy pro soudce a statni zastupce.

Vy8e zminéné komparativni studie, zaznamy z uvedenych konferenci a brozZury jsou zvefejnéné
na webové strance https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-korupci/.

V ramci naplnéni projektu byly usporadany nasledujici vzdélavaci akce:

e Skoleni ,Whistleblowing*

V mésici unoru a dubnu 2023 bylo uspofadano celkem 5 Skoleni v oblasti ochrany oznamovatelt
s celkovym poctem 68 ucastnikd. Skolitelé seznamili u€astniky s tématem whistleblowingu, jeho
spoleCenskymi pfinosy a relevantni pravni Upravou.

e Skoleni ke stfetu zajmu

V mésici bfeznu 2023 bylo uspofadano celkem 5 Skoleni ke stfetu zajmul s celkovym poctem
85 udastnikd. Skoleni byla zaméfena na 4 témata: a) obecné Skoleni ke stfetu zajmu, b) Skoleni
k ¢innosti prestupkovych organu na useku stfetu zajma, c) skoleni k ¢innosti podpurnych organu
a d) Skoleni k oznamovaci povinnosti vefejnych funkcionart. Pro velky zajem se realizovala jesté
dalSi dvé Skoleni, tentokrat s uc€asti zajemcu on-line.

o Workshopy na téma ,Whistleblowing*

V mésici kvétenu a €ervenci 2023 bylo uspofadano celkem 6 workshopu na téma ,Whistleblowing*
s celkovym pocétem 130 uc€astnikd. Workshopy obsahové navazovaly na mezinarodni konferenci
LZintenzivnéni boje proti korupci: whistleblowing®.

e Workshopy k tématu ,Moralni dilemata soudcu a statnich zastupcd®

V mésici zafi a fijnu 2023 bylo uspofadano celkem 5 workshopt k tématu ,Moraini dilemata soudct
a statnich zastupcui“ s celkovym poctem 77 ucastnikd. Workshopy byly zaméfené na 2 podtémata:
z hlediska etiky. Kromé Skolitelt vystoupili na workshopech i vybrani experti. Workshopy obsahové
navazovaly na mezinarodni konferenci ,Zintenzivnéni boje proti korupci: moralni dilemata soudcu
a statnich zastupc(®.
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Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:
Ukol nezahrnuje procesni hledisko.
Navazujici (oéekavané) aktivity:

VSechny projektové aktivity byly ukon&eny v fijnu 2023. Pro rok 2024 nejsou v ramci tohoto projektu
zamysleny dalsi aktivity.

Celkové zhodnoceni splnéni ukolu:
Ukol byl spinén.

Realizace projektu pfispéla ke zlepSeni odpovédnosti verejné spravy v oblasti boje proti korupci
posilenim odolnosti justicniho systému va¢&i korupci, dirazem na prevenci korupce v souvislosti
se stfetem zajmua a zvySenou informovanosti o problematice ochrany oznamovateld.

Podstatnym pfinosem takto koncipovaného projektu byla zejména moznost vyuziti téch nejlepSich
zkuSenosti v oblasti prevence korupce, které byly identifikovany prostfednictvim vypracovanych
komparativnich studii a uspofadanych mezinarodnich konferenci. Realizace projektu vytvofila
zazemi pro sestaveni novych &i vylepseni stavajicich etickych kodexu pro soudce a statni zastupce
a posilila zapojeni odborné i laické vefejnosti do aktivniho boje proti korupci. Vysledkem tak je
zlep$eni véeobecného vnimani slozité problematiky boje proti korupci v CR.

4.4 Implementace zavazku Sestého akéniho planu é. 4.1 Pilotni implementace
Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pri tvorbé dokumentt statni spravy

Popis ukolu: Navazné na aktivity jiz uskuteénéné v letech 2020 a 2021 bude probihat implementace
zavazku Sestého Akéniho planu Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich
neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumenta statni
spravy, jehoz gestorem je Ufad vlady CR a spolugestorem Ministerstvo spravedinosti. Budou
identifikovany resorty, které mohou metodiku pilotovat v praxi, vytipovany jejich planované
¢innosti  (napf. renominace ¢lend do poradnich a pracovnich organd, revize dokumentl)
a nasledné dojde k pilotni implementaci samotné. Sou¢asné budou uskutecfiovany osvétové aktivity
a budou prezentovany dosud uskute¢néné prizkumy v dané oblasti. V zavérecné fazi bude pilotni
ovéfovani metodiky vyhodnoceno a budou formulovana navazna doporuceni. Cilem zavazku
je prispét ke vzniku fungujiciho metodického prostiedi pro participativni procesy a k zefektivnéni
vyuzivani participativnich procesu v ramci vytvareni vefejnych politik a ve fungovani pracovnich
a poradnich organa.

Gestor: Utad viady CR / Ministerstvo spravedinosti

Stav splnéni ukolu na drovni

a) gestora: ANO (Caste€né)

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukol(): -
Vécné naplnéni ukolu:

Ukol/zavazek spoéival v identifikaci resortil, které mohou Metodiku participace nestatnich
neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentl statni spravy
pilotovat v praxi, vytipovani jejich planovanych &innosti (napf. renominace ¢lend do poradnich
a pracovnich organ(, revize dokumentll) a nasledné pilotni implementaci samotné soubézné
s provadénim relevantnich osvétovych aktivit. V zavére¢né fazi je ukolem pilotni ovéfovani metodiky
vyhodnotit a formulovat navazna doporuceni. Cilem ukolu/zavazku je pfispét ke vzniku fungujiciho
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metodického prostfedi pro participativni procesy a k zefektivnéni vyuzivani participativnich procesu
v ramci vytvareni vefejnych politik a ve fungovani pracovnich a poradnich organa.

Na zakladé predchozi komunikace mezi zmocnénkyni vlady prolidska prava
Mgr. Klarou Simadkovou Laurengikovou a Ustfednimi organy statni spravy se do pilotniho testovani
Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech
a pfi tvorbé dokumentu statni spravy pfihlasilo celkem 7 ministerstev (MZe, MZ, MSp, MMR, MPO,
MZP, MV) a Urad vlady CR. Milnik k pfipravné fazi pro pilotni implementaci metodiky do praxe tak
byl ispé&sné naplnén.

Prvnim krokem k zahajeni pilotniho testovani bylo vyplnéni vstupniho dotazniku, ktery mapoval
aktualni stav a uvazované kroky v souvislosti s pilotnim testovanim. Dne 2. kvétna 2023 probéhlo
tvodni jednani k pilotnimu testovani za Uc¢asti zastupcl vétSiny zapojenych resortll. Cilem jednani
bylo sdilet dosavadni postup pilotniho testovani metodiky, resp. spole¢né fesit uskali, ktera mohou
pfi zavadéni metodiky do praxe nastat. Vystupem z jednani pak byla dohoda na individualnich
konzultacich s cilem nastartovat proces pilotovani metodiky v ramci jednotlivych resortl. Prabézné
byly realizovany konzultace s odpovédnymi pracovniky vSech zapojenych ministerstev.
Po konzultacich jim byla pfedana Sablona pro zhodnoceni pilothim aplikace metodiky na daném
uradé. Aktivity milniku k realizac¢ni fazi — uvedeni metodiky do praxe v ramci participativnich procest
ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich ufadd - byly vroce 2023 UspéSné zapocaty
a probihaly s pfedpokladem pokracovani do roku 2024.

V Fijnu 2023 odstoupilo z pilotniho testovani Ministerstvo vnitra, a to z kapacitnich divodu. V prosinci
2023 probéhlo jednani Pracovni skupiny k metodice participace NNO pfi Radé vliady pro NNO, kde
byly pfedstaveny prvni zpracované zavéry ztestovani. Obecnym zavérem je, Ze metodika je
pouzitelna a ustfedni organy statni spravy jsou schopny ji aplikovat a vyuZivat v praxi, a to jak
v pfipadé zapojeni NNO do prace poradnich a pracovnich organl vlady, tak i u participaénich
procesu pfi tvorbé dokumentu (zejména strategii). Aktivity sméfujici k naplnéni milniku k zavéreéné
fazi — ve spolupraci s ustifednimi spravnimi ufady vyhodnoceni pilotniho ovéfeni metodiky v praxi
a formulovani navaznych doporuéeni v oblasti participace — na konci roku 2023 tedy rovnéz
zapocCaly a vyhodnoceni ukolu/zavazku jako celku je v pfipravé.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Ukol, resp. zavazek byl naplfiovan na zakladé Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na léta 2023 az 2024, ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 15. unora 2023 ¢&. 117. PInéni zavazku bylo pribézné vyhodnocovano Pracovni komisi
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy. Prubézné zpravy o aktualnim stavu naplfovani zavazkl byly v pfiblizné &tvrtletni periodicité
zvefejhovany  nawebovych  strankach:  https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-viadnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-
implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-
organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

V souvislosti s harmonogramem plnéni pfedmétného zavazku se podita s pokraCovanim
implementace i v roce 2024.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Ukol/zavazek byl ve sledovaném obdobi naplfiovan a byly plnény jeho dil&i milniky. Naplfiovani
ukolu dale pokracuje.
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4.5 Pokracovat v podpore protikorupénich aktivit nestatnich neziskovych
organizaci prostrednictvim dotaéniho programu Prevence korupéniho jednani

Popis ukolu: V ramci dotaéniho programu Prevence korupéniho jednani, bude Ministerstvo
spravedlnosti pokratovat v podpofe protikorupénich aktivit nestatnich neziskovych organizaci
s durazem na problematiku oznamovani protipravniho jednani a ochrany oznamovatell. Cilovymi
skupinami podporovanych aktivit pak mohou byt nejen oznamovatelé, ale napfiklad i uzemni
samospravné celky, studenti stfednich Skol a samoziejmé i Siroka vefejnost. Zaméreni dotacniho
programu lze do budoucna dle aktualnich priorit a identifikovanych potfeb dale modifikovat napfiklad
vzhledem k zakim zakladnich Skol, nebo k pfenosu dobré praxe mezi Skolami navzajem.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti
Stav splnéni ukolu na drovni
a) gestora: ANO

b) vlady: -
c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

Dotaéni Fizeni Ministerstva spravedinosti na rok 2023 v oblasti prevence korup&niho jednani bylo
vyhlaseno 31. srpna 2022.

Alokované finan¢ni prostfedky ve vysi 4 800 000 K& byly rozdéleny do dvou dotaénich titulU.

Dotaéni titul Prevence korupéniho jednani | s alokaci 2 800 000 K& byl zaméfen na poradenstvi,
dotaci bylo mozné ziskat na realizaci projektli zaméfenych na tyto oblasti:

e poradenstvi organim uzemnich samospravnych celkll a pfispévkovym organizacim uzemnich
samospravnych celkd za uc€elem tvorby vnitfnich oznamovacich systému a souvisejici
administrativni, technické a etické infrastruktury,

e poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi v boji proti korupci.

Dotacéni titul Prevence korupéniho jednani Il s alokaci 2 000 000 K& byl zaméfen na Sirokou
verejnost, dotaci bylo mozné ziskat na realizaci projektll zamérenych na tyto oblasti:

e seznamovani vefejnosti s problematikou oznamovani protipravniho jednani a ochrany
oznamovatell protipravniho jednani,

e vzdélavani studentu stfednich Skol v oblasti prevence korup&niho jednani coby soucasti
ramcovych vzdélavacich programu se zaméfenim na téma oznamovani protipravniho jednani.

VSechny zadosti o dotaci, které byly doru¢eny v terminu stanoveném Vyzvou pro pfedkladani
zadosti o poskytnuti dotace na rok 2023, byly zkontrolovany, zda splfiuji formalni nalezitosti,
a nasledné postoupeny k vécnému hodnoceni ¢lendm dotacni komise. Dale byly zadosti projednany
dotacni komisi, ktera jednotlivé Zadosti posoudila po obsahové a financni strance a na zakladé
bodového hodnoceni pfedlozila navrh na finanéni podporu jednotlivych projektd. Navrh byl schvalen
feditelkou Odboru projektového Fizeni a dotaci. Nasledné byla vydana Rozhodnuti o poskytnuti
neinvesti¢ni dotace na rok 2023 a na jejich zakladé pak projektim odeslany dotace na rok 2023.

Pro rok 2023 byly finan¢ni prostfedky rozdéleny nasledujicim zpusobem:
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Dotace v ramci dotacniho titulu Prevence korupéniho jednani |

Protikorup¢ni poradna 2023

Organizace Projekt Dotace
Transparency  International Centrum na podporu integrity 1 000 004,00 K¢&
CR, o.p.s.

Oziveni, z.s.

1079 855,00 K¢

Institut pro udrzitelny rozvoj,
0.p.s.

Bezplatné protikorupéni  poradenstvi —
nastroj obrany oznamovatelt protipravniho
jednani

64 806,00 K¢

Frank Bold Society, z.s.

Pravni poradenstvi ve vefejném zajmu

436 253,00 K&

Institut pro udrzitelny rozvoj,
0.p.s.

Zvysovani kompetenci volenych zastupitel(
v pfedvidani moznych korup&nich rizik
u vefejnych zakazek a v eliminaci rizik
pfi jejich rozhodovani

219 082,00 K¢

Celkem

2 800 000,00 K¢

Dotace v ramci dotacniho titulu Prevence korup¢niho jednani Il

Organizace Nazev projektu Dotace
Tg;‘”ﬁppa;e”"y International |\ tieblowingem proti korupci 578 803,00 K&

linstitut pro udrZitelny rozvoj,
0. p.s.

RozSifeni inscenacni vyukové metody jako
prevence korupcniho jednani do dalsich skol
v Ceskeé republice

392 401,00 K¢

Oziveni, z.s.

Whistleblowing ve Skolach a v regionech

553 548,00 K¢

Frank Bold Society, z.s.

Propagace ochrany oznamovatele

a novinarské gramotnosti

222 501,00 K¢

Institut pro udrzitelny rozvoj,
0.p.S.

Investigativni Zurnalistikou v srdci regionalni
korupce k podpore oznamovani
protipravniho jednani

252 747,00 KC

Celkem

2 000 000,00 K&

Jak byl ukol spInén z pohledu procesniho:

Ukol nezahrnuje procesni stanovisko.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

Projekty, které byly v roce 2023 v ramci tohoto dota¢niho titulu realizovany, zaslaly k 15. lednu| 2024
zavéreCné zpravy o realizaci projektu a vyuctovani projektu. V pribéhu roku 2024 bude
vyhodnocena efektivita projektd, jejich GCelnost a hospodarnost, zjisténé skutecnosti budou
promitnuty do nastaveni priorit a indikatora dota¢niho Fizeni na rok 2025.
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Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

V ramci dotac¢niho fizeni na rok 2023 bylo podpofeno 10 projektt, mezi néz bylo rozdéleno celkem
4 800 000 K¢&. Dotacni Fizeni probéhlo transparentnim zplsobem, v souladu s Metodikou
pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu Ministerstvem
spravedinosti na rok 2023 a Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy.

4.6 Navrh implementace doporuceni projektu Korupce ve vybranych sektorech
v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni

Popis tkolu: Navazné na realizaci projektu Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice
a moznosti jejiho snizeni, jehoz nositelem je Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky
a aplikacnim garantem Ministerstvo spravedinosti, bude postupné navrhovana realizace doporuéeni
vychazejicich jak z predbéznych zjisténi pfi zpracovani ziskanych dat, tak ze zavérecné zpravy
projektu. Ministerstvo spravedinosti zvazi, jakym zpusobem replikovat sbér dat o korupci
v navaznosti na pfislusnou metodiku, ktera bude rovnéz soucéasti zavérecné zpravy projektu.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti

Stav splInéni ukolu na darovni

a) gestora: ANO

b) vlady: -

c) Parlamentu CR (tyka se pouze legislativnich ukold): -
Vécné naplnéni ukolu:

K realizaci projektu ,Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho snizeni*
v roce 2023:

Projekt se podafilo zaclenit do vladnich protikorup&nich dokumentu vlady, zaroven byla podniknuta
fada navazujicich kroku, které vedou k tomu, Ze vysledky projektu budou dale implementovany
a Sifeny mezi dalsi uzivatele.

Projekt a jeho vysledky jsou dullezitym podkladem pro tvorbu protikorupénich strategickych
dokumentu viady. Hlavnim dokumentem reflektujicim vysledky projektu je Viadni koncepce boje
proti korupci na léta 2023 az 2026, kterd odkazuje na projekt, jeho vysledky a jeho metodologicky
pfinos v planu replikace tohoto vyzkumu. DalSim dokumentem Ministerstva spravedinosti, ktery
odkazuje na tento projekt, je AkCni plan boje proti korupci na roky 2023 a 2024, v némz je
specifikovan plan implementace projektu. Tento projekt bude figurovat i v budoucich akénich
planech boje proti korupci.

Projekt je v neposledni fadé take soucasti reformy Shér a analyza dat o korupci, ktera je zahrnuta
v komponenté ¢&. 4.3 protikorup¢ni reformy Narodniho planu obnovy CR.

Dal$im vysledkem projektu je Souhrnna vyzkumna zprava, obsahujici popis projektu, jeho
metodologii a analyzu vysledkd vyzkumu pfimé a nepfimé zkuSenosti s korupci v riznych sektorech
CR a dale metodiku méFeni korupce. Vysledky jsou pfinosné pro dal$i Ustfedni spravni Ufady a jejich
snahu o snizeni korupce v sektorech (napfiklad Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj).

Dale se uskuteCnila pfednaska pro vefejnost na téma Metodologie vyzkumu korupce ve vybranych
sektorech, ktera probéhla na pudé Sociologického Ustavu Akademie véd CR a byla oteviena
zajemcum z akademického okruhu, zastupclm statni spravy a Siroké verejnosti. V ramci prednasky
byly pfedstaveny hlavni vysledky vyzkumu korupce v sektorech a dale byla pfedstavena metoda
méfeni pfimé a nepfimé korupce v sektorech.
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Workshopy na téma Doporuéeni pro Ministerstvo spravedinosti tykajici se korupce v sektorech v CR
byly usporadany na pidé Ministerstva spravedinosti. Workshopu se konalo celkem Sest, pro kazdy
sektor jeden. Zucastnili se jich experti na danou oblast v€etné zastupcl aplikacniho garanta. S
experty byly diskutovany vysledky projektu a mozna doporuceni pro aplikaéniho garanta zamérena
na strategii boje proti korupci.

Poslednim vystupem projektu je datovy soubor obsahujici mikro data z online prazkumu insidertd
v anonymizované formé ve formatu Excel a Stata.

Veskeré vySe citované informace a dokumenty jsou k dispozici zde: https://korupce.cz/korupce-ve-
vybranych-sektorech-v-cr/.

Konkrétni doporuceni navrZzena k realizaci ve zkoumanych sektorech jsou uvedena v souhrnné
zavéreCné zpravé a budou predmétem expertnich diskuzi sjejich moznymi gestory
a zainteresovanymi aktéry v prabéhu roku 2024.

Jak byl ukol splnén z pohledu procesniho:

Jednotlivé faze realizace projektu jsou podrobné popsany v souhrnné zavéreCné zpravé.
Ve strucnosti, bylo v kazdém sektoru provedeno 4-6 rozhovoru s experty, nasledné byl vytvoren
dotaznik, ktery byl distribuovan insideriim v jednotlivych sektorech. Na zakladé ziskanych dat byla
provedena kvalitativni analyza a vysledky prizkumu v jednotlivych sektorech predstaveny
na 6 tematickych workshopech za uUcasti zastupcl relevantnich aktér(. Poté byla finalizovana
souhrnnéd zavéreCna zprava obsahujici detailni popis zjiSténi v jednotlivych sektorech
a metodologicka doporuceni pro ucely budouci replikace dotaznikového prizkumu vcéetné
samotného dotazniku.

Navazujici (oéekavané) aktivity:

V roce 2024 budou za ucasti ¢lend feSitelského tymu a relevantnich aktérd realizovany navazujici
tematické workshopy, jejichz uelem bude diskuze o doporu€enich uvedenych v souhrnné
zaveérecéneé zprave, a to s cilem zakotveni konkrétnich opatfeni do Akéniho planu boje proti korupci
na roky 2025 a 2026.

Celkové zhodnoceni spinéni ukolu:

Realizace projektu byla vroce 2023 uspé3né zakonCena. Zakotveni konkrétnich opatfeni
ve zkoumanych sektorech v&etné zvazeni replikace prizkumu jako takového bude prfedmétem
expertnich diskuzi vroce 2024. K realizaci projektu byla vydana tiskova zprava:
https://korupce.cz/projeki-korupce-ve-vybranych-sektorech-v-ceske-republice-a-moznosti-jejiho-
shizeni-byl-uspesne-dokoncen/.
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5 Souhrnny prehled’

5.1 Vykonna a nezavisla exekutiva

Legislativni a
nelegislativni
protikorup€ni opatieni

Gesce /
spolugesce

Stav
splnéni
ukolu na
darovni
gestora

Stav
splnéni
ukolu
na
urovni
viady

Stav
splnéni
ukolu

na urovni
Parlamentu
CR

Poznamka

Navrh zakona, kterym se
méni zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Ministerstvo
vnitra

ANO

NE

NE

Novela zakona &. 424/1991
Sb., 0 sdruzovani
v politickych stranach
a v politickych hnutich

Ministerstvo
vnitra / Urad
pro dohled
nad
hospodarenim
politickych
stran

a politickych
hnuti

ANO

ANO

ANO

Aktualizace Ramcového
rezortniho interniho
protikorup&niho programu

Ministerstvo
spravedlnosti

ANO
(Castetné)

NE

Novela zakona &. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi

Ministerstvo
spravedlnosti

ANO

ANO

ANO

Novela zakona ¢&. 7/2002
Sb., o fizeni ve vécech
soudcll, statnich zastupcu
a soudnich exekutor(,
ve znéni pozdéjSich
predpisu a dalSich
souvisejicich zakonl

Ministerstvo
spravedlnosti

ANO

NE

NE

Realizace projektu
LZintenzivnéni  boje  proti
korupci zvySovanim
povédomi verejného sektoru
se zaméfenim na soudce,
organy ¢inné v trestnim
fizeni a vefejnou spravu® —
profesni a etické kodexy
soudcU a statnich zastupcu

Ministerstvo
spravedlnosti

ANO

! Poznamka k vyplnéni tabulek: Pokud je uvedeno ,.—, dané kategorie neni pro piislusné opatfeni relevantni.

51




5.2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

Legislativni a
nelegislativni
protikorup€ni opatieni

Gesce /
spolugesce

Stav
splnéni
ukolu na
urovni
gestora

Stav
splnéni
ukolu
na
urovni
viady

Stav
splnéni
ukolu

na urovni
Parlamentu
CR

Poznamka

Navrh zakona o lobbovani
a souvisejici zmeénovy
zakon

Ministerstvo
spravedlnosti

ANO

ANO

NE

Zpracovani analyzy s cilem
identifikace moznych
probléma Vv zakoné
€. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmU, ve znéni pozdégjsich
predpisu

Pracovni
komise
predsedy Rady
vlady

pro koordinaci
boje s korupci
ke stfetu
zajmua /
Ministerstvo
spravedlnosti

ANO
(Castetné)

Vytvofeni Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na léta
2025 az 2026

Ministerstvo
spravedlnosti

NE

NE

Implementace zavazku
Sestého  akéniho  planu
Oteviena data o vzdélavani
a vzdélavaci soustavé

Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze

a télovychovy

ANO

Implementace zavazku
Sestého  akéniho  planu
RozSifeni a zpfistupnéni dat
v systému Databaze strategii

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj

NE
(v
realizaci)

Implementace zavazku
Sestého  akéniho  planu
Zpruhlednéni dotaci
poskytovanych statem

Ministerstvo
financi /
Ministerstvo
pro mistni
rozvoj

ANO

Plnéno
prabézné

Implementace zavazku
Sestého  akéniho  planu
Posileni kvality udaja
v evidenci skute¢nych
majiteld — analyza a navrh

opatfeni

Ministerstvo
spravedlnosti

NE
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5.3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

St Stav Stav
av - -
Legislativni a splnéni sl SRS
DR Gesce / . ukolu ukolu .
nelegislativni ukolu na . . Poznamka
h - — spolugesce . . na na arovni
protikorup€ni opatreni arovni arovni | Parlamentu
gestora viady ¢R
Navrh zakona, kterym se | Ministerstvo
méni zakon &. 134/2016 Sb., | pro mistni
o zadavani verejnych | rozvoj ANO ANO ANO
zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisl
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | pro mistni
Zapojeni verejnosti | rozvoj / ANO
do monitorovani vefejného | Ministerstvo (Castecné, - -
zadavani prace pribézné)
a socialnich
véci
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho  planu | pro mistni
Zvyseni transparentnosti | rozvoj ANO
a metodické podpory (Casteénd) i i
pro zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu
Navrh zakona o odnéti nebo | Ministerstvo
omezeni prava kv poze’mku pro mlstnl ANO NE NE
nebo ke stavbé (zakon | rozvoj
o vyvlastnéni)
Navrh energetického zakona | Ministerstvo ANO u Lex
prumyslu ANO | AnOo | (O%E2
a obchodu Castecné u
Lex OZE 3
Navrh zakona pro podporu | Ministerstvo
dekarbonizace pramyslu
a energetické  bezpecnosti | a obchodu /
Ceské republiky Ministerstvo
pro mistni
rozvoj / ANO ANO ANO
Ministerstvo
Zivotniho
prostredi /
Cesky barisky
urad
PokraCovani v metodické | Finanéni
podpofe k zakonu | analyticky ufad
€. 253/2008 Sb., o nékterych | / Ministerstvo
opatfenich proti legalizaci | financi PIN&No
vynosu ztrestné Cinnosti ANO - - ol xx x
: - : prubézné
a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich
predpisu, jeji rozvoj,
aktualizace a rozS§ifeni
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metodické podpory vcetné
problematiky politicky
exponovanych osob.

Vécny zamér zakona o fizeni

Ministerstvo

SN , . ) ANO ANO Splnéno
a kontrole verejnych financi | financi
Naplhovani opatfeni | Ministerstvo
ze Strategie pro boj | pro mistni
s podvody a korupci v ramci | rozvoj ANO i

EU fondl  zaclenénych
do Jednotného  narodniho
ramce
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5.4 Rozvoj obcanské spolecnosti

v Ceské republice a moznosti
jejiho snizeni

Stav Stavv ) Stavv )
TP TP spinéni s’plnenl s’plnenl
Legislativni a nelegislativni | Gesce / akolu na ukolu ukolu Poznamka
protikorupcni opatreni spolugesce drovni na na urovni
gestora urovni | Parlamentu
viady CR
Dokonceni legislativniho | Ministerstvo
procesu  navrhG  zakonl | spravedinosti
transponuijicich smérnici
Evropského parlamentu ANO ANO ANO
aRady (EU) 2019/1937
o ochrané 0sob, které
oznamuji poru$eni prava Unie
Implementace zavazku | Ministerstvo
Sestého  akéniho planu | spravedinosti
Zlepseni postaveni
oznamovatelll protipravniho ANO ANO ANO
jednani  vcCetné  zvySeni
informovanosti o oznamovani
protipravniho jednani
Realizace projektu | Ministerstvo
LZintenzivnéni  boje  proti | spravedinosti
korupci zvysovanim
povédomi vefejného sektoru ANO - -
se zaméfenim na soudce,
organy ¢inné v trestnim fizeni
a verejnou spravu*
Implementace zavazku | Ufad vlady
Sestého akéniho planu 6. 4.1 | CR/
Pilotni implementace | Ministerstvo
Metodiky participace | spravedinosti ANO
nestatnich neziskovych (&astecnd) - -
organizaci v poradnich
a pracovnich organech
a pfi tvorbé dokument( statni
spravy
Pokracovat v podpofe | Ministerstvo
protikorupcnich aktivit | spravedlnosti
nestatnich neziskovych ANO i i
organizaci  prostfednictvim
dotacniho programu
Prevence korup¢€niho jednani
Navrh implementace | Ministerstvo
doporuceni projektu Korupce | spravedinosti
ve vybranych  sektorech ANO - -
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6 Seznam zkratek

AkEni plan

Analyza nedostatk(l zakona o stfetu zajmu

AML
AML zakon

FATF
FAU
GRECO
IDM

IS CEDR
IS ReD
ISV
Koncepce
LNG
LRV

MF

MKS
MPSV
MMR

Moneyval

MPO
MPR

AkEni plan boje proti korupci na roky 2023 a 2024

Analyza s cilem identifikace moznych problém( zakona
€. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich
predpist

Prani $pinavych penéz

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu

Financovani terorismu

Cesky bansky urad

Ceska republika

Ceska narodni banka

Digitalni a informacni agentura

Sprava dokumentt

Evropsky hospodarsky prostor

Elektronicka knihovna legislativniho procesu
Energeticky regulacni ufad

Evropska unie

Finan¢ni akéni vybor

Finanéni analyticky ufad

Skupina statd proti korupci

Sprava identit

Informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu
Informaéni systém Registr dotaci

Informacni systém vzdélavani

Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026
Zkapalnény zemni plyn

Legislativni rada vlady

Ministerstvo financi

Mezirezortni koordinaéni skupina pro boj s korupci
Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu

Ministerstvo primyslu a obchodu

Mezirezortni pfipominkové fizeni
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MS2014+

MSp
MSMT
MV
MZ
MZe
MZP
NNO
NPO
OECD
OGP
OSPEVZ

protikorup&ni projekt

PEP
PSP
RIA
RRIPP

Smeérnice

SVP

Sesty Akéni plan
UPV

UDHPSH

VZ

VZMR

Zakon o stfetu zajmu
Zhodnoceni

ZED
YAAVA

Jednotny monitorovaci systém, do kterého Zzadatelé
zadavaji své Zadosti o evropské dotace z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt 2014-2020

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zZivotniho prostredi

Nestatni neziskova organizace

Narodni plan obnovy

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Partnerstvi pro oteviené viadnuti

Odbor strategii, prava a elektronizace vefejnych
zakazek, utvar MMR

projekt ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce,
organy ¢inné v trestnim Ffizeni a vefejnou spravu®
financovany z fondd EHP 2014 — 2021

Politicky exponovana osoba

Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Hodnoceni dopadU regulace

Ramcovy rezortni interni protikorup&ni program

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuiji poruseni prava Unie

Stfedisko vychovné péce

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
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Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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