ZAPIS Z 3. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2023

Datum a misto konani: 8. prosince 2023, Ministerstvo spravedlnosti
Ucastnici: viz prezen¢ni listina

Zahajeni jednani a organizacni zalezitosti

Jednani zahajil vedouci Oddéleni boje proti korupci Odboru stietu z4jmu a boje proti korupci
Ministerstva spravedlnosti Mgr. Be. Dalibor Fadrny pfivitanim cleni Mezirezortni koordinacni
skupiny pro boj s korupci (dale jen ,,MKS*) na ptidé Ministerstva spravedlnosti. Zaroven ptivital
zastupce Ministerstva vnitra, nejvyssiho statniho tajemnika PhDr. Jindficha Fryce a feditelku Odboru
statni sluzby Mgr. Zuzanu Briicknerovou, kteii pfedstavi sluzebni ptfedpis nejvyssiho statniho
tajemnika €. 3/2023 ze dne 3. fijna 2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnanct (dale jen ,,pravidla
etiky statnich zaméstnancti®). Dale ptivital zastupce Ministerstva spravedlnosti, feditele Odboru
sttetu z4jma a boje proti korupci JUDr. Jiftho Kaprase, Ph.D., ktery vystoupi k tématu aplikace
zakona €. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovatelil, a ministerského radu Oddéleni boje proti korupci
Mgr. Jaroslava Neubauera, jenz bude pfitomné informovat o vyhodnoceni rezortnich internich
protikorup¢nich programd.

Program jednéni:

1. Sluzebni ptedpis nejvyssiho statniho tajemnika ¢. 3/2023 ze dne 3. fijna 2023 o pravidlech etiky
statnich zaméstnanct

2. Aplikace zékona ¢. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovatelt

3. Vyhodnoceni rezortnich internich protikorup¢nich programu

4. Ruzné

1. SluZebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika ¢. 3/2023 ze dne 3. Fijna 2023 o pravidlech
etiky statnich zaméstnanci

Dalibor Fadrny ptedal slovo zéastupcim Ministerstva vnitra, Jindfichu FryCovi a Zuzang

Briicknerové.

Jindfich Fry¢ podé€koval za pozvéani na jednani MKS a provedl pfitomné novymi pravidly etiky
statnich zaméstnanci, ktera vstoupi v t€innost od 1. ledna 2024. Zminil, ze eticky kodex vznikal
pomérné dlouhou dobu, coZ je dobie, protoZe si zaslouZi, aby pfedevsim ptipravné fazi byla vénovéana
maximalni pozornost se zapojenim relevantnich subjektti a odbornikd, ktefi se tématu etiky delsi dobu
vénuji (napt. Akademie véd, soukromé skoly, zastupci Ministerstva dopravy, Sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra). Sdélil, Ze sluzebni piedpis prosel standardnim pfipominkovym fizenim, pficemz
vychazi ze zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé [(§ 77 odst. 1 pism. t)], ve znéni pozdéjsich
ptedpisti.

Informoval, Ze zdmérem bylo vytvofit obecnéjsi formulace etickych pravidel, ktera budou davat
urcity smér, jakym se ma statni zaméstnanec v oblasti etiky chovat. Inspiraci byla také komparace
etickych pravidel ve vice nez padesati zemich, ktera prokazala, ze existuje vzdjemna shoda
na zékladnich etickych hodnotach, jako je zdkonnost, nestrannost, otevienost, vstficnost, ¢estnost,
vefejny zdjem, profesionalita a hospodarnost. Dale komentoval dosavadni pravidla etiky statnich
zamé&stnanctl a jejich nedostatky, kterym se pfi tvorbé novych pravidel etiky statnich zaméstnanct
chtél vyvarovat.



Jindtich Fry¢ ptedal slovo Zuzan¢ Briicknerové, aby podrobnéji informovala o novych pravidlech
etiky statnich zaméstnancu. Informovala, ze zamérem tviirc bylo jejich vyrazné zkraceni oproti
dosavadnim pravidlim etiky statnich zaméstnanct, odstranéni duplicit, zavedeni pozitivnich
formulaci etickych pravidel a v neposledni fad¢ jejich aspirativni pojeti.

Zminila, Ze soucasti novych pravidel etiky statnich zaméstnanct je rovnéz odivodnéni, v jehoz
zvlastni ¢asti jsou detailnéji komentovana jejich jednotliva ustanoveni.

Dale pokracovala ptedstavenim jednotlivych ¢asti pravidel etiky statnich zaméstnanci (preambule,
zadouci jednani, vetejny zajem, nestrannost, odbornost, pfimétenost, vstiicnost, hospodarnost, tloha
predstavenych). Zminila také aspekty, které byly pfedmétem jeho urcité kritiky (pouziti generického
maskulina statni zaméstnanec, absence tématu ochrany pfirody a etickych pravidel mimo vykon
sluzby).

Jindfich Fry¢ na zavér jesté jednou podekoval za pozvéani na jednani a s pfitomnymi se rozloucil.

Zuzana Briicknerova doplnila, ze pravidla stietu zajmt, korupce, pfijimani darti apod. jsou nove
upravena v metodickém doporuceni nejvyssiho statniho tajemnika a jsou zvetejnéna na internetovych
strankach Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra spolecné se vzorem sluzebniho ptedpisu
k pfipadnému vyuZziti.

Dalibor Fadrny pod¢koval zastupcim Ministerstva vnitra za predstaveni novych pravidel etiky
statnich zaméstnanct.

2. Aplikace zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu
Dalibor Fadrny uvedl dalsi bod jednani a ptedal slovo Jifimu Kaprasovi.

Jiti Kapras pfipomnél, ze zdkon o ochrané oznamovateli nabyl UCinnosti dne 1. srpna 2023,
coz pro zakonem definované povinné subjekty znamena povinnost zavést tzv. vnitini oznamovaci
systém pro oznamovani protipravniho jedndni. Pro vetfejnopravni subjekty tato povinnost plati jiz
od 17. prosince 2021. Doplnil, Ze pro stfedni firmy, respektive pro zaméstnavatele
s 50-249 zaméstnanci tato povinnost plati od 15. prosince 2023.

Dale seznamil pfitomné s daty ziskanymi v souvislosti s provozovanim externiho oznamovaciho
syst¢tmu Ministerstvem spravedlnosti. To v roce 2023 prostfednictvim externiho oznamovaciho
systému obdrzelo celkem 74 oznameni, vétSinu z nich az po nabyti u¢innosti zakona o ochrané
oznamovateld. Pro srovnani uvedl, Ze v roce 2022 obdrZzelo Ministerstvo spravedlnosti pfiblizné
30 ozndmeni. Odhadl, Ze v roce 2024 by Ministerstvo spravedlnosti mohlo obdrZet vice oznameni
nez vroce 2023. Pro doplnéni jesté v obecné roviné komentoval povahu oznameni piijatych
v letoSnim roce v ramci externiho oznamovaciho systému, informoval, jak snimi Ministerstvo
spravedlnosti naloZzilo a upfesnil roli Ministerstva spravedlnosti pfi jeho provozu.

Jiti Kapras pfedstavil dals§i ¢innosti Ministerstva spravedlnosti na Useku ochrany oznamovateld.
Zminil, ze v roce 2023 bylo uspotfadano pfiblizn¢ 30 Skoleni, workshopli a webinafd a bylo
zodpovézeno piiblizné 170 pisemnych a 100 telefonickych dotazii. Dotazy se tykaly vétSinou aplikace
zakona o ochrané¢ oznamovatelll v praxi a vétSina jich pfiSla od potencidlnich nebo jiz urcenych
ptislusSnych osob.

Jiti Kapras zahdjil diskuzi.
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Dotaz: zda budou k dispozici zminéna ¢isla v pisemné podobé. Jiti Kapras odpovédél, ze Ministerstvo
spravedlnosti bude ze zakona kazdoro¢né zvefejnovat pisemnou vyro¢ni zpravu na své internetové
strance s tim, ze termin pro zvetejnéni je vzdy do konce bfezna néasledujiciho kalendainiho roku.

Doplnéni dotazu: tazatelce je znam piipad byvalého piedsedy Uiadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe a zajima se, zda je Ministerstvo spravedlnosti obeznameno s né&jakym dal§im
rozsudkem, ktery byl v oblasti ochrany oznamovatelt vynesen. Jiti Kapras odpovéd¢l, Ze o existenci
jiného rozsudku v dané oblasti nevi. Pfitomnym pfiblizil medializovany ptipad byvalého predsedy
Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe a poukazal na aplikaci tzv. pieneseného diikazniho
bfemene na zéklad¢ pfimého u¢inku smérnice.

Dalsi doplnéni dotazu: zda je bezproblémové, aby agenda ochrany oznamovatelli byla vykonavéana
v pusobnosti Ministerstva spravedlnosti, a to vzhledem k medidln¢ znamému piipadu feditele
jednoho z odborti Ministerstva spravedlnosti, ktery prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému
podal oznameni. Jiti Kapras sdélil, ze si je védom vSech argumentd, které¢ zaznély jiz v prub¢hu
projedndvani névrhu zdkona proti zdméru svéfit agendu ochrany oznamovateld, respektive roli
externiho oznamovaciho systému uradu, ktery je politicky fizen, podle kterych by tim mohla byt
sniZena diivéra oznamovatel v fadné fungovéni externiho oznamovaciho systému. Informoval, Ze
ztohoto diivodu se uvaZovalo o alternativach (vefejny ochrance prav, Ufad pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, Nejvyssi statni zastupitelstvi), které ale byly
postupné eliminovany, mimo jiné pro nezdjem téchto uradii se spravy systému ujmout. Domniva se,
tyto a dal$i argumenty, které zaznivaji ve vefejném prostoru, nicméné nejsou posilovany
ani oslabovany soucasnou medidlni kauzou, protoze v jejim piipadé Slo o vyuziti vnitiniho
oznamovaciho systému Ministerstva spravedlnosti. Ten by byl zaveden bez ohledu na to, jestli
Ministerstvo spravedlnosti paralelné provozuje i externi oznamovaci systém. To, Ze vnitinim
systémem muize byt oznameno jednani potencidlné spachané osobou, jiZ je ptislusna osoba personalné
podfizena, predstavuje riziko imanentni kazdému vnitinimu oznamovacimu systému u jakéhokoliv
povinného subjektu, s vyjimkou ptipaddl, kdy jej provozuje externista, cozZ miiZze mit své vyhody, ale
1 nevyhody.

Dotaz: zda byvaly predseda Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe podal oznameni
predepsanym kanalem. Jifi Kapras odpoveédél, ze se jedna o spornou otdzku, kterou bude muset
posoudit soud. Uvedl, Ze ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, se piSe o internich kandlech (ten vyuzit
nebyl), externich kanalech, které urcuje ¢lensky stat (ty také vyuZity nebyly), a pak o oznamovani
relevantnim orgdniim Evropské unie. A je otazka, které organy to mohou byt, zda to mize byt
1 Evropska komise, jeji generalni feditelstvi, pfipadné které z nich. Dodal, ze na zaklad€ informaci
z médii Méstsky soud v Praze uznal, Ze oznameni pana byvalého piedsedy Utadu pro piistup
k dopravni infrastruktufe by mélo spadat do rezimu evropské smérnice, coz by mélo znamenat,
zesoud uznal, 7e se byvaly piedseda Ufadu pro piistup k dopravni infrastruktufe obratil
na Evropskou komisi kvalifikovanym zptsobem (jednim z pifedepsanych oznamovacich kanali).
Doporucil vsak vyckat na zvefejnéni pisemného vyhotoveni rozsudku.

Dotaz: zda lze nastavit vnitini oznamovaci systém tak, aby se povinny subjekt (v tomto ptipadé
ministerstvo) vyhnul odpovédnosti za to, Ze umoznil oznamovateli, respektive svému zaméstnanci,
aby byl vystaven n¢jakému odvetnému opatfeni. Jifi Kapras odpovédél, ze nema navod, jak
se vyhnout odpovédnosti, a doporucil, aby povinny subjekt plnil vSechny povinnosti stanovené
zakonem a zarovenl aby vénoval maximalni pozornost roli pfisluSné osoby, pocinaje urenim
pfislusné osoby a jejim poucenim az po materidlni vybaveni ptisluSné osoby (napf. potiebné zazemi,
technické prostfedky pro pfijem a zaznamendvani oznament).
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Dotaz: zda je mozné, aby piislusnd osoba rovnou piedala pisemnost, kterd je sice nadepsana jako
oznameni, ale na prvni pohled se o oznameni nejedna, prislusSnému utvaru povinného subjektu.
Jiti Kapras sdélil, Ze tento postup by doporucil pouze v ptipad¢, kdy si je ptislusna osoba zcela jista,
ze oznameni nespadd do rezimu zédkona o ochrané oznamovateli. Dodal, Ze o tomto postupu je
pfislusna osoba povinna informovat oznamovatele.

Dotaz: tazatelka sd¢lila, ze piijimaji oznameni nejen prostiednictvim vnitinitho oznamovaciho
systému, ale také prostfednictvim kandlu, ktery je mimo tento systém. Sdélila, Ze u nékterych
oznameni, které obdrzi mimo systém maji pochybnosti, zda tato oznameni spadaji, ¢i nespada;ji
do rezimu zdkona o ochrané¢ oznamovatell. Z tohoto divodu se pta, zda je vhodné v takovychto
piipadech postupovat, jako by oznameni spadalo do rezimu zdkona o ochrané oznamovatelii. Zaroven
zde nastava situace, kdy k informacim z téchto oznameni maji ptistup i jiné osoby neZ jen pfislusna
osoba a toto plati 1 v pfipadé anonymnich oznameni, u nichz je odhalena totoznost oznamovatele
pozd¢ji. Jiti Kapras doporudil, aby v pfipadech, kdy je kanali pro pifijem oznameni vice, byla
na vstupu pouze piislusna osoba (poptipadé vice ptisluSnych osob), kterd vyhodnoti, zda ozndmeni
spada nebo nespada do rezimu zakona o ochran¢ oznamovateld. Pfislusna osoba pak mtize ozndmeni,
ktera nespadaji do rezimu zédkona o ochrané oznamovateld, pfedat vécné prislusnym utvarim.

Jiti Kapras pod¢koval za pozornost.

3. Rekapitulace

Dalibor Fadrny zrekapituloval udalosti z protikorupéni oblasti, ke kterym doslo od posledniho
jednani MKS. Kratce komentoval navrh regulace lobbovani, ktery je aktudlné ve stddiu projednavani
na urovni Legislativni rady vlady s tim, Ze se o¢ekava vydani stanoviska predsedy Legislativni rady
vlady. Zdiraznil ptfedsunuti ucinnosti zdkona o lobbovéani z 1. ledna 2026 na 1. Cervence 2025,
coz souvisi se zménou terminu splnéni zavazku Ceské republiky schvalit regulaci lobbovani
zakotvenou v Narodnim planu obnovy.

Dotaz: zda bude navrh regulace lobbovani projednan Radou vlady pro koordinaci boje s korupci jesté
v letoSnim roce. Jifi Kapras reagoval, ze nelze vyloulit, ze vlada ndvrh zdkona projednd jesté
v prosinci a ten pocatkem ledna zamiii do Poslanecké snémovny, ackoliv to nelze spolehlivé
odhadovat. Sd¢lil, ze dalsi projednani ndvrhu zdkona Radou vlady pro koordinaci boje s korupci
nepfedpoklada, protoze o tom Rada jednala pted dvéma tydny.

Dalibor Fadrny pfitomné informoval, ze k 31. fijnu 2023 byl ukoncen projekt ,,Zintenzivnéni boje
proti korupci zvySovanim povédomi vetejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy Cinné
v trestnim fizeni a vefejnou spravu® financovany z Fondiit EHP 20142021 a dodal, Ze Ministerstvo
spravedlnosti bude pokracovat ve vzdélavacich aktivitdich v oblasti stfetu zajmt a ochrany
oznamovateldl i mimo projekt.

Dalibor Fadrny se zminil o dal$im projektu, ktery by mél byt do konce tohoto roku dokoncen. Jedna
se 0 projekt realizovany primamné& Sociologickym ustavem Akademie véd CR ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnosti, které v tomto projektu figuruje jako aplikacni garant, ¢imZ na sebe
bere odpovédnost za to, ze bude vystupy z tohoto projektu aplikovat zejména pii tvorbé
nelegislativnich nebo koncep¢nich protikorupénich dokumentii vlady. Projekt nese nazev ,,Korupce
ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni“ a je zaméfeny na sektor exekuci,
sportu, vetejnych zakdzek, stavebniho a tzemniho fizeni, zdravotnictvi, Skolstvi a védy. Také
informoval o zpiisobu sbéru dat, realizovanych workshopech a o zavérecné zprave, na které se
momentalné pracuje, a ktera bude publikovana do konce roku 2023.
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Dalibor Fadrny komentoval zdrzeni v piipravé aktualizace ramcového resortniho interniho
protikorup¢niho programu. Sdélil, ze Ministerstvo spravedlnosti si je védomo toho, ze pfiprava
materialu je dalezita, a to pfedevsim z divodu zohlednéni aktualnich poznatk, novely zakona o statni
sluzbé a nového zédkona o ochran¢ oznamovatel. Dodal, Ze Ministerstvo spravedInosti bylo nuceno
prioritizovat ukoly, které mu byly ulozeny usnesenimi vlady, Narodnim planem obnovy, evropskou
smérnici apod. a predpoklada, Ze se na materialu zacne opétovné pracovat zacatkem roku 2024.

Dalibor Fadrny pfipomnél, Ze resorty, potazmo piislusné ustfedni spravni ufady maji povinnost
k 31. lednu 2024 zaslat Ministerstvu spravedlnosti své vystupy nebo zhodnoceni plnéni ukoli, které
jim byly v Akénim plénu boje proti korupci na roky 2023 a 2024 ulozeny.

4. Vyhodnoceni rezortnich internich protikorup¢nich programu

Jaroslav Neubauer pfipomnél, Ze na zakladé bodu 5 Rdmcového rezortniho interniho protikorup¢niho
programu dojde na zacatku roku 2024 k vyhodnoceni plnéni Rezortnich internich protikorup¢nich
programtl. Udaje se shromazd’uji za dva roky, tj. za rok 2022 a 2023, a to k 31. prosinci 2023.
Dle nastaveného postupu ma garant (tedy ten, kdo bude vyhodnocovat za cely ufad) rozeslat béhem
ledna 2024 tabulku jednotlivym nositelim kol (tedy jednotlivym Gtvarim), ktefi do tabulky zapisi
plnéni ukoll za sviyj utvar. Garant pak tato plnéni kol zpracuje do zpravy za celé ministerstvo
¢i ufad. Tato zprava ma byt hotova do 31. biezna 2024 a zaslana Odd¢leni boje s korupci do 30. dubna
2024. Dodal, ze ,,Metodické doporuceni k vyhodnoceni RIPP 2020 je k dispozici na webové strance
www.korupce.cz.

Dalibor Fadrny informoval, Ze Ministerstvo spravedlnosti opét planuje nabidnout pfedstavenym
moznost konzultaci s cilem toho, aby vyhodnoceni rezortniho interniho protikorupéniho programu
Ministerstva spravedlnosti bylo provedeno nikoli jen formalné, ale podrobné, jdouci po podstaté véci
a soucasn¢ s vyuzitim jiz zminéné metodiky planuje dobrovolné Skoleni pro predstavené, které
se v minulosti pomérné osvédcilo.

5. Riizné

Dotaz: zda v nadvaznosti na Rdmcovy rezortni interni protikorupéni program, konkrétné na tukol
zvetejnovani poradci, existuje predpis, kterym se ukladd povinnost zvetejniovat seznamy poradcti
jako oteviend data a zda jiZ méa n€kdo z pfitomnych néjaké zkuSenosti se zvefejiiovanim téchto
informaci formou otevienych dat. Dalibor Fadrny odpovéd¢l, Ze Ministerstvo spravedInosti tyto tidaje
nezvetejniuje jako oteviend data. Nikdo dal$i se nevyjadfil. Dalibor Fadrny zminil, Ze je na zvaZeni,
zda pozadavek na zvefejiiovani seznamu poradcii formou otevienych dat doplnit do Ptilohy ¢. 2
Rémcového rezortniho interniho protikorupéniho programu.

Zapsala: Iveta Korbelova
Schvalil: Dalibor Fadrny
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