ZAPIS Z 2. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2023

Datum a misto konani: 30. ¢ervna 2023, Ministerstvo dopravy
Ucastnici: viz prezenéni listina

Zahajeni jednani a organizacni zalezZitosti
Jednani zahdjil Michal Svérdk (MD) pfivitanim ¢lenit MKS na piidé Ministerstva dopravy.

Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti (OBK), podékoval
Ministerstvu dopravy za poskytnuti prostor pro jednani MKS. Pod€koval i zastupcim MMR a MPO,
kteti rovnéz nabidli své prostory pro konani jednani MKS. Mimotadné jednani MKS se bude vénovat
zakonu o ochrané¢ oznamovatell a jeho doprovodnému zménovému zakonu. Sdélil téz,
ze pred hlavnim tématem dojde k rekapitulaci jiz probihajicich tkolii z minulych jednani. Nasledné
predstavil své kolegy, ktefi se specializuji na oblast whistleblowingu, a to Mgr. Johanu Treslovou
(spoluautorku obou zdkontl) a Mgr. Marka Neto¢ného (specialistu na oznamovaci systémy, ktery mé
na starosti vnéj$i oznamovaci systém na MSp). Program jednani:

1. Rekapitulace

2. Zakon o ochrané oznamovatelll a zakon, kterym se méni zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ochran¢ oznamovatell

1. Rekapitulace

Dalibor Fadrny (OBK) sdélil, ze vladeé byl 29. ¢ervna 2023 piedlozen navrh Akéniho planu boje proti
korupcinaroky 2023 a 2024. Mezirezortni pfipominkové fizeni probihalo na pfelomu kvétna a ¢ervna
— pfipominky se podafilo vypofadat tak, Ze material byl predloZen bez rozporu. Material v zasadé
vychazi z V1adni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 (dale jen ,,Koncepce*), obsahuje
nékteré tikoly jdouci nad ramec Koncepce, jedna se o ukoly, které odpovidaji zdvazkim CR, které
ma vici EU a jinym mezinarodnim organizacim a jsou v Planu legislativnich praci vlady na rok 2023;
navic jde o ukoly, které byly odsouhlaseny jejich gestory. Materidl bude vlada projednavat
zanecelych 14 dni, do té doby prob&éhne hlasovani k tomuto materialu v Radé vlady pro koordinaci
boje s korupci per rollam.

Dalibor Fadrny (OBK) dale informoval, ze navrh regulace lobbovani byl projednan Legislativni radou
vlady, ktera jeho projednédvani pferusila do 13. ¢ervence 2023.

Ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2023 se konala mezinarodni konference na téma ,,Moralni dilemata soudct
a statnich zastupci*“ v rameci protikorup¢niho projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou
spravu“ (https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-korupci/).

V agendé¢ Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu zatim k Zadnému posunu
nedoslo. Je pocitano s jeho Upravou dle pfipominek z probéhlého mezirezortniho pfipominkového
fizeni tak, aby mohl byt pfedloZen vladé nejpozdéji do konce roku 2023.

Michal Svérak (MD), predseda zvlastni pracovni skupiny Kk revizi pravidel etiky statnich
zaméstnancl, seznamil pfitomné s aktualnim stavem navrhu komplexni revize téchto pravidel.
Informoval o rozhodnuti nejvyssiho statniho tajemnika, ze budou vypotadavany pouze ptipominky
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zasadni, a to korespondencné. Nejvyssi statni tajemnik deklaroval, Ze chce vydat novy sluzebni
piedpis o pravidlech etiky statnich zaméstnanct V co nejkratsi dob¢€. Zpracovany navrh nedozna
vyrazngj$ich zmén — na zaklad¢ zasadnich pripominek se jedna spise o legislativné-technické upravy.
Doplnil, ze Ministerstvo vnitra pfipravuje vladni novelu zdkona o statni sluzbé¢, ktera by meéla
obsahovat zakladni zasady, které by mély byt v¢lenény do jeho iivodnich ustanoveni. Tyto zasady by
mély vychéazet z hodnotového ramce statni sluzby a zCasti t€Z z oblasti profesni etiky statnich
zamé&stnancl. AZ bude tato novela schvalena, resp. idealné spole¢n¢ s nabytim jeji uc¢innosti (cca rok
2025), by mélo dojit k aktualizaci nového sluzebniho piedpisu o pravidlech etiky statnich
zamé&stnancu tak, aby plné korespondoval se zakonnou tpravou (zakladnimi zasadami).

2. Zakon o ochrané oznamovateli a zakon, kterym se méni zakony v souvislosti s prijetim
zakona o ochrané oznamovateli

Dalibor Fadrny (OBK) zrekapituloval, ze oba zadkony (171/2023 Sb. a 172/2023 Sb.) byly ve Sbirce
zakoni publikovany dne 20. ¢ervna 2023. Nyni probiha fada koleni ¢i workshopt (workshopy budou
jesté minimalné 11., 18. a 25. cervence 2023). Nejde o prelomovou zménu, protoze od 17. prosince
2021 je aplikovéna smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (dale jen ,,Smérnice). Je ptedpoklad, Ze dosavadni proSetfovatelé budou
pokracovat v roli pfislusné osoby ve smyslu zakona ¢. 171/2023 Sb.

Dalibor Fadrny (OBK) dale informoval, Zze zejména v internetovém prostfedi probihd medialni
kampai na zvySeni informovanosti vefejnosti o ochran¢ oznamovatelil a schvélené legislativé. Byla
vytvorena zakladni webova stranka https://whistleblower.justice.cz/, ktera dopliuje jiz existujici
stranku https://oznamovatel.justice.cz/. Zde jsou uvedeny napf. nejcastéjsi dotazy, informace jak
pro oznamovatele, tak pro povinné subjekty; je k dispozici metodika, ktera je psana na podminky
ptimého vertikalniho G¢inku smérnice EU — jeji aktualizace (aplikace na zakon €. 171/2023 Sb.) je
planovana do konce cervence 2023. Vzorovy vnitini pfedpis pro ucely sluzebnich uradu,
resp. vetejného sektoru obecné, bude rozeslan béhem cervence 2023.

Johana Treslova (OBK) k vécné piisobnosti zékona uvedla, ze ozndmeni musi obsahovat informace
0 mozném protipravnim jednani, k némuz doSlo nebo ma dojit u osoby, pro niZ oznamovatel, byt
zprostiedkovan€, vykonaval nebo vykonava préaci nebo jinou obdobnou ¢innost, nebo u osoby,
se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo jiné obdobné
¢innosti, a které maji znaky trestné¢ho ¢inu, prestupku, za ktery zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni
hranice je alespont 100 000 K¢, porusuje zakon o ochrané oznamovateld, nebo porusuje jiny pravni
ptredpis nebo piedpis Evropské unie v oblasti (14x) taxativné vyjmenované v § 2 odst. 1 zakona
(napft. oblast zadavani vefejnych zakazek, ochrany spotiebitele ¢i ochrany Zivotniho prostfedi).

K osobni plisobnosti zdkona sdélila, ze zdkon nedopadd jenom na osoby v zdkladnim
mohou s protipravnimi jednanimi v pracovnim kontextu pfichazet do kontaktu — ochrana je
poskytovana nejen zaméstnancim, ale také osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, dobrovolnikim,
osobam, které jsou u povinného subjektu na praxi ¢i stazi atd. Oznamovatelem mulZe byt pouze
fyzickd osoba — nemusi to bat jen stavajici zaméstnanec, ale i zaméstnanec byvaly ¢i uchazec.

K povinnosti zavést vnitini oznamovaci systém (dale jen ,,VOS*) uvedla, Ze se tyka v zasad¢ vSech
vetejnych zadavateld s vyjimkou obci, které maji do 10 000 obyvatel (i kdyz maji vice jak
50 zaméstnancti). Déle jsou v zdsad¢€ vynaty piispévkové organizace obci a kraji do 50 zamé&stnanca.
Hlavnim stavebnim kamenem VOS je pfisluSna osoba — osoba, kterou povinny subjekt musi poveftit
tim, aby pfijimala ozndmeni a vytizovala je ve lhltach, které¢ zdkon urcuje. Nejsou stanoveny Zadné
specifické pozadavky na odbornost ptislusné osoby — idealn¢, pokud to je pravnik. Ma jit o osobu
nestrannou. Cim vice bude piislu§na osoba pozivat v organizaci diivéru, tim spise bude piedpoklad,
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ze budou ¢inéna ozndmeni, coz by melo byt i v zajmu povinného subjektu, nebot’ pokud nebudou mit
oznamovatelé daveéru ve VOS, pak se budou obracet na vnéjsi oznamovaci systém, ktery provozuje
MSp, pfipadné se mohou obratit na ptislusné vefejnopravni organy. Ohledné anonymnich oznameni
byla nakonec pfijata Giprava, Ze se oznamovatel musi v oznameni ztotoznit (pokud neni identifikace
oznamovatele pfislusné osob¢ znama, prisluSna osoba se nemusi ozndmenim zabyvat, ale nic nebrani
tomu, aby byla proSetfena i anonymni oznameni). Pfibyla povinnost povinnych subjekti ptijimat
oznameni prostfednictvim VOS od nezaméstnancti a od dobrovolniku ¢i stazistti. U ostatnich osob
(napft. od osob samostatn¢ vydélecné ¢innych ¢i od dodavateltl) miize tuto moznost vyloucit — nutno
uvést na webu zptisobem umoziujicim dalkovy pristup. VOS neni mozné, s vyjimkou obci, sdilet —
ale pro vSechny povinné subjekty plati moznost VOS zajistit externé, tj. tuto sluzbu outsourcovat.

Vnéjsi oznamovaci systém provozuje MSp — sem se mohou obracet vSechny kategorie pracovnikil.
Rozdil od VOS je v tom, ze MSp pouze identifikuje protipravni jednédni a piislusny organ veiejné
moci, ktery by se mél ozndmenim zabyvat a toto oznameni dal pfedava, tj. neprovadi proSetiovani
tak jako pfislusna osoba, a nenavrhuje vhodna napravna opatieni povinnému subjektu.

Zakon (§ 4 odst. 1) uvadi demonstrativni vycet odvetnych opatieni, kterd jsou zakazana. Odvetnému
opatfeni nesmi byt vystaven oznamovatel ani jiné osoby v zdkoné (§ 4 odst. 2) uvedené —
napf. kolegové, ptibuzni a pratelé, ktefi by z divodu kvalifikovaného vztahu s 0znamovatelem mohli
rovnéz Celit odvetnym opatifenim.

Zakon dale stanovuje prestupky, a to jak pro povinné subjekty (napi. nezavedeni VOS, nefddné
provozovani VOS), tak pro pfislusné osoby (napf. necinnost ¢i nevyfizovani oznadmeni tak, jak
predpoklada zakon), ale i oznamovatele (pokud u¢ini ozndmeni védomée nepravdive).

K procesni ochran¢ oznamovatell doplnila, Ze je zavedeno obracené ¢i sdilené ditkazni bfemeno —
pokud se spor dostane pied soud (typicky v piipadé, ze bylo uplatnéno odvetné opatieni), tak u soudu
staci, ze oznamovatel sdéli, ze bylo uplatnéno odvetné opatfeni, a dikazni bfemeno je na tom, viici
komu toto tvrzeni smétuje, ktery musi prokazat, ze se o odvetné opatieni nejednalo, ze bylo vedeno
legitimnim cilem.

Dalibor Fadrny (OBK) doplnil, ze u statnich zaméstnanct je kromé obraceného ditkazniho bfemene
moznost toho, vii¢i némuz bylo uplatnéno odvetné opatfeni (napt. rozhodnuti o ukonceni sluZzebniho
pomeéru), navrhnout odvolacimu orgénu, aby napadené rozhodnuti mélo odkladny ucinnost ¢i byla
pozastavena jeho vykonatelnost — odvolaci organ nejprve vyhodnoti, zda pifizna odkladny u¢inek
rozhodnuti ¢i pozastavi jeho vykonani, a teprve poté bude ozndmeni proSetfovat.

Dotaz: kdyz bude vylouena mozZnost pfijimat ozndmeni od nezamé&stnancti, zda bylo uvazovano
0 tom, zda by postacilo vydani sluzebniho/pracovniho ptedpisu, protoze piipominkové fizeni
u sluzebniho ptedpisu ma mensi okruh pfipominkovych mist, neZ kdyZ je to na ministerstvu vydano
formou smérnice. Vylouceni této moZnosti musi byt uvedeno na webu zpisobem umoziujicim
dalkovy pfistup, pak by pro nastaveni VOS postacilo jen vydani sluzebniho ptedpisu, ktery vSak neni
zavazny pro tfeti osoby. Johana Treslova (OBK) reagovala, ze obecné nelze vnitinim piedpisem
zavazat jin€ osoby nez subjekty v rdmci organizace. Teoreticky neni potieba vydavat vnitini predpis
(byt' je to vhodnéjsi), protoZze zaméstnanci maji povinnost se fidit sluzebnimi/vnitinimi ptfedpisy
a na nezameéstnance se vztahuje pouze zakon o ochran¢é oznamovatela.

Dotaz: kdyz byly jmenovény pfislusné osoby dle Smérnice, zda je nutno znovu jmenovat a ucinit
zdznam o tom, Ze prislusna osoba byla poucena. Johana Treslova (OBK) uvedla, Ze pouceni mtize
byt formou pisemného zdznamu, ze k tomu doslo (nemusi to byt soucasti jmenovaciho aktu). Zakon
nestanovi, jakou formou je instalovana pfislusna osoba. Dalibor Fadrny (OBK) doplnil, Ze v avahu
pfichazeji moznost: jmenovanim z Grovné statniho tajemnika nebo v&cné ptisluSného piedstaveného;
povinnost piijimat ozndmeni je stanovena organiza¢nimu Utvaru v organizacnim fadu, aniz by byla
stanovena konkrétni pfislusna osoba — pfislusnou osobou pak jsou vSichni zaméstnanci daného
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utvaru, ptipadn€ jmenovani konkrétni ptislusné osoby v ramci daného ttvaru probéhne jiz jen formou
pisemného sdéleni).

Dotaz: zda neni nutné v takovém piipadé prokazovat bezithonnost vypisem z rejstiiku trestil, kdyz
se jedna o stavajiciho statniho zaméstnance, ktery jiz v minulosti bezithonnost prokazal, nebot’
by jinak nebyl ve sluzebnim poméru. Johana Treslova (OBK) pfipustila, Ze 1ze beztthonnost dovodit,
aniz by musel doty¢ny statni zaméstnanec znovu dokladat bezihonnost. Pokud by pfisluSnou osobou
m¢él byt civilni zaméstnanec nebo zaméstnanec externiho subjektu, tak bezithonnost musi prokazat.

Michal Svérak (MD) zareagoval, Ze zastava nazor (stejn¢ jako MD coby sluzebni ufad), ze nabytim
ucinnosti zékona ¢. 172/2023 Sb., kdy dojde ke zruSeni nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., to pfestane
byt soucasti statni sluzby.

Dotaz: bylo zminiovano proSetieni oznameni, coz je termin, ktery zakon nepouzivd — ozndmeni ma
byt posuzovano. Ke vzorovému VOS vznesl dotaz k nastrojim pro posuzovani — jak ziskdvat
informace (vyslechy, opatfovani materialt apod.). K poucovani oznamovatelii se rovnéz dotazal, jak
tento aspekt uchytit, kdyz neni zdkonem feSen (primarné v piipad¢ Gstn€ podanych oznameni). Johana
Treslova (OBK) odvétila, ze pracovné pouzivd pojem prosetieni oznameni, ale zdkon pojednava
0 posouzeni divodnosti oznameni. Pravomoci, povinnosti v ramci organizace a nastroje véetné
soucinnosti osob by mél vymezovat vnitini predpis, ktery se muze pohybovat v zakonnych
mantinelech (obdobné¢, jako je stanoveno u vnitinich kontrol a auditl). K pouc¢ovani oznamovatele
doporucuje tam ¢init na miste, ale upozoriiuje, aby pouceni nevyznivalo odstrasujicim zptisobem na
oznamovatele.

Dalibor Fadrny (OBK) doplnil, 7e k pouceni pro oznamovatele
na webu https://oznamovatel.justice.cz/ méla vyhradu Evropska komise, nicméné Ze povazuje
za seridozni oznamovatele informovat o moznych dusledcich jeho ozndmeni, pokud by nebylo
pravdivé. Proto je text na formulafi oznameni uvedena i nadale — ze strany Evropské komise aktudlné
bez reakce. Dale doplnil, Ze se neocekava, ze prislusna osoba bude expertem na vSechno, a proto ma
vnitini pfedpis zajistit povinnost poskytnout sou¢innost ze strany vécné piislusnych ttvari nebo osob
tak, aby spravné posoudily diivodnost a min. zmirni riziko, Ze se oznamovatel obrati na vné&j$i
oznamovaci systém, event. oznameni uvetejnil.

Johana TreSlova (OBK) doplnila, Ze prislusna osoba mize spolupracovat s jinymi osobami nebo
utvary v ramci povinného subjektu, pokud z informaci nebude zfejmé, kdo je oznamovatel (z popisu
protipravniho jednéni, okolnosti ptipadu apod.).

Dotaz: jak ma pfislusna osoba postupovat (napi. daitova kontrola, jeden z ¢lenti kontrolni skupiny
bude mit podezieni z ptijeti uplatku ze strany jin¢ho ¢lena kontrolni skupiny). Johana Treslova (OBK)
odpovédéla, ze pokud bude proti sobé stat povinnost posoudit divodnost ozndmeni a ochrana
oznamovatele, je tfeba vzdy dat prednost ochrané¢ oznamovatele. Doporucila kontaktovat
oznamovatele, seznamit ho s riziky a v ptipad¢ jeho souhlasu pak Ize odhalit skutecnosti pfipadu.

Dotaz: postupovani vécné nepfislusnych ozndmeni — kdyZ jako ptisluSna osoba obdrzi oznameni
napf. Z oblasti ochrany zdravi ¢i jaderné bezpecnosti. Zda staci sdé€lit oznamovateli, Ze neni piislusny
k posouzeni divodnosti, anebo zda je nutno (sjeho souhlasem) oznadmeni piedat ¢i postoupit
kompetentni osobé ¢i organu v t€ které oblasti. Johana Treslova (OBK) sd¢lila, Ze pokud neni dan
kvalifikovany pracovni vztah, pak se nejedna o oznameni ve smyslu zdkona o ochrané oznamovatelti
— doporucila z divodu opatrnosti automaticky nepostupovat oznameni, ale oznamovateli sdélit, kam
se ma obratit.

Dotaz: nastaveni VOS — natfizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., respektive piislusSny metodicky pokyn
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu umozioval urcit proSetfovatele u nadtizeného sluzebniho
ufadu 1 pro proSetfovani ozndmeni tykajicich se osob v podiizeném sluzebnim ufadu (napt. organy
finan¢ni spravy, kdy Generalni finan¢ni feditelstvi je ucetni jednotkou. Odvolaci financni feditelstvi
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a finan¢ni ufady nejsou ucetnimi jednotkami a pro ucely hospodatfeni s majetkem statu, ucetnictvi
a pracovnépravnich vztahii maji postaveni vnitinich organizacnich jednotek Generalniho finan¢niho
reditelstvi.). Jednotlivé finan¢ni urady vcetné Odvolaciho finanéniho feditelstvi jsou tedy v nékterych
oblastech vnitinimi organiza¢nimi jednotkami GFR, nicméné ve spravé dani jsou spravnimi organy.
Zakon stanovi, ze povinnost stanovit piislugnou osobu ma kazdy jednotlivy sluzebni Gitad — musi GFR
zajistit stanoveni pfisluSnych osob na vSech sluzebnich uUradech (jmenovani a zavedeni VOS
by provadéli feditelé finan¢nich ufadi), anebo zda existuje zpuisob, jak zajistit tuto povinnost z centra
na GFR, aniZ by pii piipadné kontrole ze strany inspektoratu prace nedoslo ke konstatovani poruseni
zakona. Johana Treslova (OBK) sdélila, ze to mozné neni, ze sdileni ptislusnych osob vylucuje ptimo
smérnice (az na obce).

Dotaz: zda z hlediska dodrzeni zakona postaci, aby informace o VOS a kdo je na jednotlivych
sluzebnich ufadech v ramci konkrétni soustavy spravnich organti ptisluSnou osobou byly na strance
nadfizeného sluzebniho uradu nebo zda to musi byt na elektronické ufedni desce kazdého sluzebniho
ufadu. Johana Treslova (OBK) odpovédéla, ze Ize pripustit souhrnnou informaci za vechny sluzebni
ufady jako organizacni slozky, ale obava se, ze pfi posuzovani ze strany Evropské komise bude
vyklad spiSe restriktivni, tj. Ze bude pozadavek, aby to bylo zvetfejnéno na tfedni desce kazdého
sluzebniho ufadu. Tazatel odvétil, Ze by ptipadné pak zajistil napravu, ale ze obcan, ktery ma mit
dané informace co nejblize, se na Gifedni desku konkrétniho sluzebniho fadu miize proklikat jediné
Z centralni webové stranky konkrétni soustavy spravnich organt. Johana TreSlova (OBK)
se domniva, ze zvefejnéni pozadovanych informaci, byt Cerpanych z centralniho textu vytvoieného
nadfizenym sluzebnim Gfadem, neni pfili§ administrativné komplikované.

Dotaz: postup Vv ptipadé€, Ze ozndmeni bude smétovat vi€i tomu, kdo jmenoval pfisluSnou osobu
(napf. na feditele finan¢niho Gfadu). Johana Treslova (OBK) odpovédéla, ze prislusna osoba musi
oznameni provéfit, i kdyZ sméfuje proti jeho nadfizenému (nelze vyuzit stavajici model, kdy
v takovém piipadé bylo oznameni piedano k vyftizeni nadfizenému spravnimu organu).

Dotaz: komu bude piislusna osoba podavat navrhy opatieni (neptijde-li o trestni ozndmeni)? Johana
Treslova (OBK) odpovédéla, ze nikoli vzdy pajde navrhnout vhodné napravné opatieni, ale Ze
je v zasad€ mozné, aby napravna opatieni mize ulozit i ten feditel, vi¢i némuz oznameni sméfuje.

Dotaz: zda by feditel finanéniho ufadu mohl povéfit piislusnou osobu nékoho z GFR (kazdy finanéni
ifad by mél sviij samostatny VOS, ale piisluina osoba by byla z GFR)? Johana Treslova (OBK)
reagovala, Ze zdkon piipousti moznost povéfit tieti osobu, coz Vtomto piipadé nejde dovodit,
a to kviili uzké provazanosti jednotlivych slozek Finanéni spravy CR.

Dotaz: jak nakladat s anonymnimi ozndmenimi, kdyZ neni povinnost je provétrovat. Johana Treslova
(OBK) odpoveédela, ze podle zasady legalni licence ma byt i S anonymnimi podanimi zachazeno jako
s kazdymi jinymi. Pokud v mezidobi (po pfedani piislusSnému organu) dojde ke ztotoZnéni
oznamovatele, ¢emuz jiz zabranit nejde, pak je tieba jeho identitu dale nesifit. Na dotaz, zda to musi
doSetfit utvar, ktery zapocal provéfovani, anebo zda to pfipadné miize vratit zpét organu, ktery
oznameni ptivodné obdrzel, Johana TreSlova odpovédéla, ze je vhodné ozndmeni dosSettit maximalné
v divérném rezimu a v zavislosti na povaze doSetieni je tfeba chranit totoZznost oznamovatele.

Dotaz: jak postupovat, kdyz ptislusna osoba obdrzi ozndmeni a ani ona, ani jiny Utvar ministerstva
nebude umét oznameni posoudit divodnost (napf. oblast energetiky). Johana Treslova (OBK)
odpovédéla, Ze prislusnd osoba miiZze oznameni konzultovat a sdilet nezbytné informace, pokud
nedojde ke ztotoznéni oznamovatele nebo nebude mozné seznat z okolnosti, kdo tim oznamovatelem
je. Tj. je mozné zadat o spolupraci vécné piislusné utvary, nicméné divodnost oznameni musi
posuzovat ptislusna osoba. Ptipad, Ze by se jednalo o problematiku zcela mimo agendu povinného
subjektu, by nemélo dochdzet, protoze musi byt dan pracovnépravni kontext, tzn. ze musi podat
oznameni, ke kterému doslo u daného povinného subjektu nebo v souvislosti s jeho pracovni ¢innosti.
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Dotaz: pokud by oznamovatel oznamil, Ze pfedstaveny svym jednanim zvysuje uhlikovou stopu, ktera
do vécné pusobnosti daného povinného subjektu (zde MMR) nespada. Johana Treslova (OBK)
uptesnila, ze by zde nebyla ddna vécna plisobnost, nebot’ je vyzadovéana souvislost protipravniho
jednani v dané organizaci (piiklad: pokud piedstaveny po nocich vykrada banky a podfizeny to bude
veédét, tak by toto jednani nemélo byt oznamovano v rezimu vécné puisobnosti zakona).

Upfesnéni dotaz: vécna pusobnost by nebyla dovozena ani v ramci zneuZivani svéfeného majetku?
Johana Treslova (OBK) konstatovala, Ze v takovém ptipadé by vécna pusobnost byla dovozena,
nicméné neni vyzadovano provést bezchybnou kvalifikaci a pfisluSna osoba neni detektiv, tedy neni
povinovana, pokud to nespada do gesce daného ufradu, nepristielné posoudit — piislusna osoba
provede dle svych znalosti piedbéznou kvalifikaci a z divodu predbézné opatrnosti s oznamenim
nakladat dle zakona, nicmén¢ oznamovateli pfizna ochranu napft. az soud.

Dotaz: pokud bude podano oznameni s tim, Ze po posouzeni piislusnad osoba navrhne opatieni
napft. provést fidici kontrolu ¢i interni audit a toto sdé¢lit oznamovateli. Johana TreSlova (OBK)
odpovédéla, Ze z pohledu zdkona by to mélo stacit. Nicméné pokud s tim oznamovatel nebude
spokojen (napf. s tim, jaka opatfeni byla navrzena), 1ze ho ,,nutit®, aby se obratil na ptislusny organ,
divodnosti tak, aby oznamovatel byl motivovan a uspokojen vysledkem samotného prosetiovaciho
procesu.

Doplnéni dotazu: co V piipad€, Ze opatfeni bude sméfovat do oblasti karného fizeni ¢i personalni
oblasti. Johana Treslova (OBK) zopakovala, ze pokud by navrzenim opatieni méla byt odhalena
totoznost oznamovatele, tak opatieni nebude navrhovano, ledaze by s tim oznamovatel souhlasil.
Na otazku, zda Ize oznamovateli sdélit, ze jako opatfeni bylo navrzeno karné fizeni konkrétni osoby,
odpovédéla, ze neni tieba oznamovateli sd€lit detaily, ze sta¢i sdélit v obecné roviné, Ze bylo
navrzeno karné opatfeni — tim nedochazi k poruSovani ochrany osobnich tdaji. Tazatel vsak
oponoval, ze kdyz oznamované osobé¢ nebude vkarném fizeni prokadzdna vina, je tim,
ze oznamovateli byla sdélena informace o navrzeni karného fizeni, danda osoba dopiedu
dehonestovana. Johana Treslova (OBK) doplnila, Zze pokud by mélo dojit k zasahovani
do osobnostnich prav podezielého, tak je potieba k obsahu informaci sdélovanych oznamovateli
piistupovat usporng¢.

Dotaz: termin zaslani vzorového VOS — cca do konce Cervence bude rozeslan, aby mohl byt vyuzit
pro piipravu VOS v dané organizaci pied nabytim uG¢innosti zakona. Pokud se to nestihne, lze
zpocatku vydat usporny sluZebni/vnitini piedpis a nasledné¢ vydat komplexni, vychazejici
ze vzorového VOS. Dale pozédala o ujiSténi, Ze nabytim ucinnosti zdkona se rusi jmenovani
proSetfovatelll a veskeré souvislosti dle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., které maji na MZV
zvetejnény vedle informaci o postupu dle smérnice na internetové strance MZV — ano, nicméné lze
tyto informace vyuzit po ptechodnou dobu, nez bude pfijat VOS dle zakona. Forma oznameni (astné
nebo pisemn¢) — je nutno piijimat ozndmeni podana jak ustné, tak pisemné, tj. nelze napt. vyloucit
moznost podavani oznameni jen pisemnd. Ustné znamena i telefonicky; podle zékona plati, Ze
pozada-li o to oznamovatel, je prislusna osoba povinna oznameni prijmout osobné v primérené lhiite,
nejdéle vsak do 14 dnii ode dne, kdy o to oznamovatel pozadal (§ 12 odst. 1).

Dotaz: 1ze sdilet piislusné osoby v ramci koncernu, ktery ma do 250 zaméstnancu (piiklad — 1 osoba
ma vice nez 250 zaméstnancti, ostatni nikoli — ta 1 velkd pravnicka osoba zavede VOS a ostatni ho
mohou sdilet?). Johana Treslova (OBK) odpovédeéla, ze sdilet 1ze, pokud to je do 250 zaméstnanci,
tedy v uvedeném modelovém piipadu si ta 1 velka firma zavede sviij VOS a ostatni si vytvoii sdileny
VOS.

Dotaz: zastupovani piislusné osoby (napt. dovolena), zda na webu musi byt kontakty i na zastupce
nebo stac¢i ve vnitinich piedpisech? Johana Treslova (OBK) odpovédéla, ze musi byt i zastupce
zvefejnén zpusobem umoznujici dalkovy ptistup, tedy téZ jako piislusna osoba — ale 1ze klidné uvést,
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ze ta druhd pfislusnd osoba funguje jako pfislusnd osoba pouze po dobu nepfitomnosti té prvni
piislusné osoby (vSechny pfislusné osoby se nemusi zucastnit posuzovani vzdy a vSe fazi procesu.
Dale se dotdzal, zda postacéi, ze je vnitinim predpisem stanoven tym lidi, ktefi se bude podilet
na posuzovani divodnosti, ale nebudou znat identitu oznamovatele — teoreticky to lze takto nastavit,
ale v praxi to zfejm¢ bude neproveditelné. Konkrétni ptiklad: dle sou¢asného stavu, kdy organizace
zavedla ISO 37001, si muze compliance officer sestavit tym, ktery mu pomuzZe s pro$etienim
oznameni, ale bez znalosti identity oznamovatele. Johana Treslova (OBK) uvedla, Ze to mozné je,
ale nejjednodussi bude, kdyz vSichni ¢lenové tymu budou povéteni jako piislusné osoby.

Dotaz: jak nakladat s oznamenimi a souvisejicimi dokumenty z hlediska zdkona o archivnictvi.
Ptestoze bylo pfipomince MF vyhovéno, z divodu kolize s jinym pfipominkovym mistem byl
odstavec o archivaci/skartaci vypustén a proces se fidi standardnimi postupy dle zdkona o archivnictvi
a spisové sluzbé — tj. pro pfislusSné osoby plati obecné povinnost mlcenlivosti. Po skonceni
posuzovani diivodnosti bude spis vyfizen, uzavien a po uplynuti skartacni lhiuty 5 let bude vsSe
predano k archivaci (po dobu 5 let to ma uchovavat pfislusna osoba u sebe, nikoli v rdmci centralni
spisovny apod.).

Dotaz: ptipad, kdyZ nebude oznamovatel spokojen s posouzenim ¢i s ndvrhy opatieni a preda
oznameni médiim, avSak prislusna osoba povazuje opafeni za dostacujici; nadfizeny oznamovatele
se vSak v oznameni v médiich ztotozni a poda na podfizen¢ho karny podnét s tim, Ze se obrati
na piislusnou osobu, jak to bylo — otazka zni, zda lze v takovém piipad€ totoznost oznamovatele sdélit
karné komisi? Ptislusna osoba v takovém piipad€é neni zplsobild k posouzeni, zda opatfeni bylo
vhodné ¢i nikoli si sami — toto by se povazovalo za odvetné opatieni za poruSeni zakona, dokud by
0 tom nerozhodl soud, jestli oznamovateli ochrana nélezi nebo ne.

Dotaz: workshopy, na kterych by mélo dojit k proskoleni piislusnych osob — zda budou na podzim.
Johana Treslova (OBK) uvedla, ze urc¢ité budou jesté néjaké skoleni, webinaie atd., ale aktualné to
neni napldnované.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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