VusTICECZ

Zaznam z /. jednani Pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

ke stietu zajmi

konané dne 30. 3. 2023 od 9:00 do cca 12:00 prezencné v budové Ministerstva spravedInosti,
Vysehradska 16, Praha 2, mistnost ¢. 108

Pfitomni ¢lenové a nadhradnici: 8
Usnasenischopnost: 5

Pfitomni ¢lenové:

JUDr. Jiti Kapras — piedseda, Ministerstvo spravedlnosti
Mgr. Katefina Marsalkova — Ministerstvo spravedlnosti
Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

Omluveni ¢lenové s nahradou:
Mgr. Martin Cech — Ministerstvo pro mistni rozvoj

— ndhradnik Mgr. Janusz Konieczny — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Mgr. et Mgr. Lukas Kraus — Frank Bold Society

— nahradnik Mgr. Venek Bonus — Frank Bold Society
Mgr. Lenka Svobodovéa — Oziveni

— Nahradnik Mgr. Marek Zelenka, LLM. — Oziveni
Mgr. Radka Vladykova — Svaz mést a obci CR

— nahradnice Mgr. Ivona Mottlovd — Svaz mést a obci CR
Ing. Milena Widomsk4, Ph.D., MBA — Ministerstvo financi

— nahradnik Mgr. Stanislav Bures — Ministerstvo financi

Omluveni ¢lenové:
Ing. Josef Barton€k — SdruZeni mistnich samosprav

Mgr. Ladislav Hejlik — Utad pro ochranu osobnich tdajt
Bc. Martin Piita — Asociace kraji CR
Mgr. Marcel Wohlgemuth — Ministerstvo vnitra

Hosté:
Mgr. Jan Dupak — Transparency International Ceska republika

Mgr. Be. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedinosti

Ing. Iveta Korbelova — Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Kristina Kral — Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Ing. Tereza Krupova, Ph.D. — Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Iveta Mikulasova — Ministerstvo spravedinosti

Tomas Miinzberger - OZiveni

Mgr. Jan Nevyjel — Utad vlady CR
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Prubéh jednani:
1. Zahajeni jednani

Jednani zahdjil pfedseda pracovni komise JiFi Kapras, piivital pfitomné a informoval
0 usndSenischopnosti. Seznamil pifitomné s divody pauzy mezi poslednim jedndnim a
informoval pfitomné o renominaci ¢lentt pracovni komise. Dotédzal se, zda jsou namitky
k rozeslanému programu, nasledné byl program jednomysIn¢ schvalen.

Schvaleny program jednani:
1. Zahajeni
2. Vystoupeni ministra pro legislativu a ptedsedy Legislativni rady vlady JUDr. MgA.
Michala Salomouna, Ph.D.
3. Aktualni informace o novelizacich v oblasti stietu z4jmu
4. Plan ¢innosti Pracovni komise na rok 2023:
- Vyhodnoceni srovnavaci studie.
- Analyza identifikace problému v sou¢asném zakon¢ o stietu zajmu.
- Diskuze o mozné podobé navrhu nového zdkona o stietu zajmid s reflexi
rozsudku SDEU C-37/20 a C-601/20
5. Ruzné

2. Vystoupeni ministra pro legislativu a predsedy Legislativni rady vlady JUDr. MgA.
Michala Salomouna, Ph.D.

Ji¥i Kapras omluvil Michala Salomouna z i¢asti na jednani pracovni komise.
3. Aktualni informace o novelizacich v oblasti stietu zajmi

Jiri Kapras informoval pfitomné o snémovnim tisku ¢.110, ktery se dotyka oblasti zadavani
vefejnych zakazek, poskytovani dotaci a vlastnéni medii (viz §4a ,4b ,4c) a zmény v ném
obsazené cili na lep$i vymahatelnost a aplikovatelnost zakaz. Nové se jiZ nebude vyuZzivat
koncept ovladani pii zjiStovani stfetu zajmu. Cilem bude opirat se o udaje z evidenci
skute¢nych majiteltl. V snémovnim tisku ¢.249, ktery proSel tfetim ¢tenim, nebylo podpofeno
presunuti §4b do zakona o vetfejnych zakazkach. Jan Nevyjel doplnil, Ze se zde jednalo o obavu
z moznych obstrukci. Jifi Kapras dale sdélil, Ze novelizace cilila na implementaci evropskeé
smérnice a aktualng se fesi pozménovaci navrh senatu, ktery by mél obsahovat zékaz poskytnou
zakdzku spolecnosti jejimz skuteCnym majitelem je €len vlady nebo vedouci Ustfedniho
spravniho Ufadu jiného, neZ je ministerstvo. Poukézal na kolizi zdkona o stfetu zajmil a zdkona
o zadavani vefejnych zakazek, ve véci ditvodil pro vylouceni uchazece ze zadavaciho, které obé
upravy stanovuji. K této kolizi se vyjadiil Nejvyssi soud, Opozice vSak namitla rozpor
s evropskymi zakazkovymi smérnicemi a rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie.

Zménam, které se tykaji §4c, se vénuje snémovni tisk ¢. 312, ktery novelizuje zékon
0 sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, a po pozménovacim navrhu také

zékon o stfetu z4jmi, ve véci svéfeni nové pasobnosti, Utadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti, pfi kontrole zdkazu dle §4a a §4c.

Zmeény, které prosly legislativnim procesem a novelizuji zakon o stfetu zajmi:

- Zakon ¢.180/2022, ktery adaptoval zakon o stfetu z4jml dle pozadavkl

Ustavniho soudu, ve véci zobrazeni ozndmeni vefejnych funkcionait
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po ptedchozi zadosti, dale novela obsahuje vyjmuti skupiny neuvolnénych
funkcionaiti z dosahu zékona o stfetu zajmu

- Zakon €. 112/2018 Sb., kterym byl novelizovan zakon o stfetu zajmi, ve véci
propojeni Centralniho registru ozndmeni s katastrem nemovitosti, jez by mélo
vefejnym funkcionaiim usnadnit vypliiovani vstupniho oznameni

Jiri Kapras oziejmil na dotaz, Ze této véci se vénuje judikatura Ustavniho soudu, ktera apeluje,
aby byla interpretace striktni, doslovna a Setfila se zde pravni jistota a nedochéazelo tak
k svévolnému rozsifovani kategorie povinnych osob. Sdélil, ze je zde nutné naplnit podminku
pozice veiejného funkcionaie a vykon rizikovych ¢innosti. Dale doplnil k novele zakona
¢.180/2022, ze je zde nové pro politiky omezeno nakladani s Gdaji z majetkovych ptiznani,
pouze pro zjistovani poruseni povinnosti vetejného funkcionare.

Jan Dupak reagoval na slova Jifiho Kaprase a sdélil, ze v pipadé, kdy jsou data zpfistupnéna,
neméla by pak byt nijak omezena v nakladani. Uvedl, Ze toto omezeni muze odrazovat
od zjistovani informaci o poruseni povinnosti vefejného funkcionate. Sdélil pochyby o
praktické vymahatelnosti v ptipadé, kdy osoba nebude schopna identifikovat povinnost jejiz
poruseni zkouma.

Jifi Kapras vyjadfil souhlas s pfipadnou nevymahatelnosti. Poukdzal na formulaci nalezu
Ustavniho soudu (sp. zn. Pl. US 38/17) ,,Md-li byt cilem nahlizeni do registru prevence ci
odhaleni stretu zdjmu, resp. zvySeni ditvery verejnosti v cinnost verejné moci, nikoli pouhé
uspokojeni osobni zvédavosti, ¢i dokonce zjistovani informact pro ucely nezdakonné i jinak
nepripustné... "

Vének Bonus rozporoval, ze majetkova piiznani mohou pfedznamenévat postoj ¢i jednéni.
Jan Nevyjel sdélil, Ze novinaf by mél byt odpoveédny za zvetejnéné udaje z centralniho registru,
zda jsou proporciondlni a sleduji legitimni ucel.

Ivona Mottlova vyjadfila souhlas S omezenym nakladanim udaje vetfejnych funkcionatt,

na zaklad¢ zkuSenosti se zneuzivanim ziskanych informaci.

Iveta MikulaSova sdilela zkuSenost s novinafi, ktefi si informace ziskali pifimo od politika
nikoliv az ze zvetejnénych dat.

4. Plan ¢innosti pracovni komise na rok 2023:

- Vyhodnoceni srovnavaci studie.
- Analyza identifikace problémi v sou¢asném zakoné o stietu zajmi.

- Diskuze o mozné podobé navrhu nového ziakona o stietu zajmu s reflexi
rozsudku SDEU C-37/20 a C-601/20

Jiri Kapras piedstavil Plan ¢innosti pracovni komise na rok 2023 a popsal jednotlivé tkoly.

I.  Vyhodnoceni srovnéavaci studie Transparency International
= srovnani deseti stati
= neslucitelnost funkci — pravd inkompatibilita, neslucitelnost funkci — neprava
inkompatibilita, pfijimani dard, ochranna doba, 0znameni o osobnim zajmu,
oznameni o ¢innostech a majetku regulace lobbingu
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Jan Dupak v reakci na prestaveni komparativni studie sd€lil, ze je k dispozici pro piipadné
zodpovézeni dotazii a vysvétleni. Vyzdvihl absenci regulace pfijimani dart a stratifikaci
vetejnych funkcionari.

Jifi Kapras poukazal na neobvyklost nezvefejiiovani majetkovych pfiznani vetejnych
funkcionait a znepfistupnéni ndhledu vetejnosti. Jan Dupak reagoval a zminil Norsko, kde je
pfistupné danové priznéni, spolecné s Italii a Polskem.

Jan Dupak, Jiri Kapras a Ivona Mottlova vedli diskusi na téma podavani oznameni
v mensich obcich, stratifikace vefejnych funkcionaiit a vyvoj problematiky oznameni
v budouci letech.

Janusz Konieczny vznesl dotaz na vyskyt situace, V srovnavanych zemi, kdy se vefejni
funkcionafi ve stietu zajmt mohou Gcastnit hlasovani. Dale se tazal na upravu §4a, §4b, §4c
Vv ostatnich zemich a vymahatelnost prava.

Jan Dupak odpovedél, ze povinnost poddvat oznameni o stietu zajmi je béznd a zdkaz
hlasovani neni v zadné pravni Gipravé z komparovanych zemich obsazen. Jan Kapras doplnil,
Ze tento zakaz se vyskytuje v Norsku.

Miroslav Vesely poznamenal, Ze vyloudeni osoby z hlasovani by bylo v CR problematické.
JiFi Kapras podpofil tvrzeni a vyloucil obsah zakazu v ¢eské pravni upravé. Jan Nevyjel a Jan
Dupak vyjadrili souhlas s tvrzenim.

Jan Dupak sdélil, Ze problematika §4a, §4b, §4c je oproti ostatnim zemim v CR piisn&jsiho
razu. K vymahatelnosti sdélil, Ze nejlépe v hodnoceni vychazi Kanada, Chorvatsko, Francie
a zésadni pro vymahatelnost jsou zfizené samostatné a nezavislé instituce, které se stfetu zdjmu
veénuji.

Jiti Kapras vyzdvihl Francii a jeji Gitad, ktery by mohl byt pro CR inspiraci.

Marek Zelenka reagoval na dotaz Janusze Konieczny, tykajici se inspirativnich piedpist
zahrani¢ni praxe stfetu zdjmu v zakazkach a doporucil slovenskou Uipravu zakona o zakéazkach.
Déle ptipomnél upravu v Chorvatsku, kde jsou osoby ve funkci omezeny na dodavatelskych
pravech.

Jifi Kapras doplnil, ze v Chorvatsku je feSena piima majetkova ucast ¢lena vlady Vv jakékoliv
spole¢nosti s omezenim ucasti do 5 %, po piekro€eni je povinen pfevést na osobu blizkou. Jan
Dupak navazal na slova Jiriho Kaprase a doplnil, ze v uzemni samosprave je po prekroceni
5% povinnost oznamit skute¢nost zastupitelstvu.

Il.  Analyza identifikace problémul v sou¢asném zakon¢ o stietu z4jmu
= institut ,,slepého svéfenského fondu (blind trust)
= piiprava novely zdkona o stfetu zajmu
= ustanoveni v 4a, §4b, §4c
= problematika zpfistupfiovani majetkovych pfizndni v zavislosti na vyznamu
zastavané funkce
= oznamovaci povinnost

Jifi Kapras sdé¢lil, ze zpracovatelem analyzy bude MSp.
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Vének Bonus apeloval, aby se komise v piipadé novely vénovala komplexni reflexi a ptipravé
komplexni upravy.

Jan Dupak poznamenal vliv hodnoceni GRECO. Dale zminil, ze nékteré problémy zakona o
stietu z4jma budou vyzadovat fesSeni vyznamnéjSich politickych otazek.

Ivona Mottlova zminila, Ze je v budoucnu mozna diskuse v ramci Svazu mést a obci CR
tykajici se slucovani funkci.

Jiii Kapras zminil, Ze ani v ostatnich statech neni zakaz kumulace obvykly.

Jan Dupak zopakoval potfebu tpravy kumulace funkci a pfijimani dard.

Miroslav Vesely poznamenal, Ze ve statni sprave instituce funguje a obsahuje néstroje pro
feseni.

Jiii Kapras zduraznil podstatu kontextu nezli konkrétné danou maximalni hodnotu.

I1l.  Diskuze o mozné podobé ndvrhu nového zakona o stietu zajmu s reflexi rozsudku SDEU
C-37/20 a C-601/20

Jifi Kapras spolecné¢ s Janem Nevyjelem navrhli zménu formulace ukolu na ,,Diskuze o
mozné podobé navrhu nového zdkona o stietu z4jma* a spojeni s tkolem II.

5. Ruzné

Stanislav Bure§ informoval, ze MF odbor zakazek se na jednani zaméti na §44 zakona o
zadavani vefejnych zakazek, a vysledkem by mohlo byt zmapovani praxe/zpracovani metodiky.

Jifi Kapras na zavér zopakoval nutnost renominace, nominace novych c¢lenti a pozadal o
zaslani navrhl na email. Nasledné podékoval pfitomnym za ti¢ast a ukoncil jednani.
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