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V ramci projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci; Cast 3 — Etické kodexy pro soudce a statni zastupce — Kompa-
rativni studie a brozura” bylo Ministerstvem spravedInosti zadano vypracovani komparativni studie k problematice
etickych kodexU pro soudce a statni zastupce a s ni souvisejici broZury. Zpracovatelem komparativni studie a brozury
se na zakladé vefejné zakazky stala advokatni kancelaf Cisat, Cedka, Smutny s.r.o.

Cilem komparativni studie neni zasahovat do vykonu povinnosti soudcl a statnich zastupcl. Téma komparace
etickych kodext ve vybranych zemich je velmi zajimavé z profesniho a celospolecenského hlediska. Dobré vnimani
¢innosti soudcl a statnich zastupcd, resp. justice celkové, Sirokou vefejnosti jako justice nestranné, nezavislé a spra-
vedlivé, je totiz dulezité z hlediska stability celé spole¢nosti. Je mimoradné dualezité, nema-li justice podléhat vili
politické reprezentace, aby ziskala oporu a zastani v Siroké verejnosti. A pravé k tomu maji slouZit publikované etické
kodexy pro soudce a statni zastupce.

Komparace stavu etickych kodexd pro soudce a statni zastupce probéhla celkem v 11 statech: Ceska republika,
Slovensko, Rakousko, Némecko, Kanada, Dansko, Norsko, Finsko, Svédsko, Estonsko, Litva. Komparace byla zamé-
fena na vice neZ 10 oblasti. Byly hodnoceny forma etickych kodex, jejich pUsobnost, zavaznost, vymahatelnost
etickych kodexU a feSeni poruseni, vzdélavani a podpora v oblasti etiky a priklady dobré praxe.

Vysledky komparativni studie byly nasledné prezentovany na mezinarodni konferenci , Zintenzivnéni boje proti
korupci: moralni dilemata soudcl a statnich zastupcd”, kterd probéhla v Praze ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2023.
Vybrané poznatky, jakozZ i témata k dalsi diskuzi, které z této konference vyvstaly, jsou soucasti této brozury.

Vzhledem k tomu, Ze rozsah broZury nedovoluje obsdahnout vSechny zajimavosti a odliSnosti, jsou dale uve-

nek korupce.cz.



https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/06/Komparativni-studie-k-etickym-kodexum-soudcu-a-statnich-zastupcu.pdf
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V soucasné dobé nezavisle na sobé existuji dva etické kodexy, a to Eticky kodex soudce, ktery byl zpracovan pod
vedenim soucasného predsedy Nejvyssiho soudu, a Etické zasady chovani soudce, jejichZ autorem je Soudcovska
unie Ceské republiky.

Eticky kodex soudce je zavazny pro vSechny soudce, a to diky projednani soudcovskymi radami. Etické zasady
chovani soudce se ze své podstaty vztahuji pouze na ¢leny Soudcovské unie Ceské republiky, ktera je dobrovolnym
profesnim sdruzenim soudcl v Ceské republice. Jednotlivé ¢asti Etického kodexu soudce nasledné upravuji dil¢i
otazky jako napriklad ptijimani dar( a jinych vyhod, vztah soudce s médii ¢i chovani soudce na socialnich sitich.

Spoleéné témto kodextim je, Ze samo o sobé poruseni pravidel obsazenych v téchto kodexech nevede ke kar-
nému fizeni, pokud zaroven nenaplni pfedpoklady v zdkoné o soudech a soudcich. Pokud by zdkonné predpoklady
naplnény byly, bude zahdjeno béiné karné fizeni pted Nejvy$sim spravnim soudem.

K Etickému kodexu soudce byl vydan obsahly komentar. Komentar ke kazdému ustanoveni obsahuje priléhavou
judikaturu, véetné karné rozhodovaci praxe. Komentdr také obsahuje otdzky etického charakteru, které by si mél
soudce umeét poloZit. Zahrnuje napt. otazky, které mohou byt vzneseny pfi posuzovani podjatosti (prikladem takové
otazky je napf.: ,Jsem pripraven ozndmit divod své podjatosti i tehdy, pokud neni vefejné znamy a jeho zverejnéni
mdZe byt pro mé neprijemné?“). Obdobny dokument s ndzvem Otevieny soubor etickych dilemat soudce byl vydan
téZ Soudcovskou unii Ceské republiky.

V Ceské republice pfevaziuje pfistup, Ze by si soudce mél byt schopny vyiesit etické otazky sam. To viak nevy-
lu¢uje moznost daného soudce obratit se s zadosti o radu napf. na Eticky soud Soudcovské unie Ceské republiky,
ktery je otevien vSem soudclm.

Kodexy resi i chovani soudce na socialnich sitich. Socialni sité a podobné platformy ma soudce uZivat obezietné,
aby nenarusoval soudcovskou distojnost. Soudcovska unie Ceské republiky navic vydala dokument ,,Etické meze
pusobeni soudce na socialnich sitich”. V ném rozebira podrobné problémy, které se s pohybem soudce na socidlnich
sitich poji — napf. jiz samotné , pratelstvi” na socialnich sitich. To mGze totiZ svédcit o pfipadné podjatosti soudce.

Statni zastupci disponuji Etickym kodexem statniho zastupce. Eticky kodex statniho zastupce je zavazny pro viech-
ny statni zastupce. Jednotlivé oblasti etického kodexu upravuji dil¢i otazky jako napfiklad prijimani dart ¢i zdvorilé
a slusné vystupovani, véetné vhodného oblékani.

Poruseni kodexu mUze zaloZit odpovédnost za karné provinéni. Tento zavér je viak do jisté miry relativizovan
karnou rozhodovaci praxi. Karny soud doposud dovozuje kdrnou odpovédnost pouze na zdkladé poruseni pfislus-
nych ustanoveni zdkona o statnim zastupitelstvi.

Komentar poskytuje ke kazdému odstavci podrobny vyklad, jakoz i ptiléhavou judikaturu, véetné kdrné rozho-
dovaci praxe. Vzdélavani v otdzkach etiky je pro vSechny statni zastupce povinné. Etickych otazek spojenych s vyko-
nem funkce statniho zastupce se tyka skoleni pfi nastupu do funkce a dale kazdé tti roky.
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Konzultace v oblasti etiky poskytuji vedouci statni zastupci. Statni zastupci se téZ s Zddosti o radu mohou ob-
racet na specializovanou instituci, kterou je Eticka komise Unie statnich zastupci Ceské republiky. Dosud bylo
touto komisi vyddno osm stanovisek. Naptiklad Ucast statnich zastupcl v televiznich védomostnich soutéZich
je obecné mozna. Statni zastupci vSsak maji zachovat urcitou miru stfidmosti i umirnénosti a odolat jakémukoliv
osobnimu exhibicionismu.
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VsSechny posuzované staty maji etické kodexy pro soudce a statni zdstupce ve psané formé. Co se tyce otazky zdvaz-
nosti etickych kodex( pro soudce, v porovnavanych statech prevazuje nezavazna povaha téchto kodexu. Zavazné
jsou etické kodexy pouze v Norsku, Estonsku, Litvé a na Slovensku.

Stoji za zminku, Ze zdvaznost slovenského etického kodexu pro soudce (Zasady sudcovskej etiky) vyplyva jiz
ze zadkona o sudcoch a prisediacich. Navic ma zde velky vyznam cinnost Sudnej rady Slovenskej republiky. Sudna
rada Slovenskej republiky je dle slovenské Ustavy Ustavnim orgdnem soudcovské legitimity. Do piisobnosti Stdnej
rady Slovenskej republiky patfi vydavat zasady soudcovské etiky ve spoluprdci s organy soudcovské samospravy.
V komparaci ostatnimi zemémi, které jsou predmétem komparativni studie, se jednd o vyjimecné zakotveni etickych
zasad nejen soudcl, ale i statnich zastupc(, na Ustavni Grovni.

Etické kodexy statnich zastupcu jsou v porovnani s etickymi kodexy soudcll zavazné ve vice statech. Nezavazné jsou
pouze v Rakousku, Némecku a Finsku.

Vsechny soudcovské etické kodexy viceméné upravuji stejné oblasti (nezavislost, nestrannost, rovnost, bezihon-
nost, diskrétnost, pfijimani darl, kontakt s vefejnosti). Z téchto Uprav nasledné vystupuji nékteré, které ve srovnani
s ostatnimi porovnavanymi staty nejsou zcela tradicni.

V Litvé jde naptiklad o feSeni otazky Ucty a loajality ke statu. Konkrétné jde o feSeni otdazek dodrzovani soudcov-
ské pfisahy €i politicky neutrdiniho a korektniho chovani. V Norsku je navic feSena napfiklad povinnost zasahnout,
pokud se soudce dozvi o podstatném poruseni povinnosti jinym soudcem.

V Némecku jsou naopak upraveny pozadavky na umirnénost, lidskost a odvahu daného soudce. PoZadavky
na lidskost spocivaji v tom, Ze je vhodné se k ostatnim chovat pfi vykonu povolani soudce ¢i statniho zastupce s re-
spektem, véetné snahy o vzdjemné porozuméni.

| v pfipadé etickych kodext statnich zastupcl tyto kodexy viceméné upravuji stejné oblasti. Obdobné vystupuji né-
které, které ve srovnani s ostatnimi porovnavanymi staty nejsou zcela tradicni.

V Dansku je kladen poZadavek na obezfetné pouzivani ironie ¢i slangu. Danské etické pokyny téZz upravuji
napf. nepfijimani dard a dalSich vyhod, resp. urceni toho, co je jesté prijatelné — napt. bonboniéry, kvétiny, nékolik
lahvi vina pfimérené hodnoty za prednasku.
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Ve vsech porovndavanych statech jsou etické kodexy soudcl a statnich zastupcli dostupné online pro Sirokou verej-
nost. ZpUsoby zvefejnéni se viak &asto lisi. Oproti situaci v Ceské republice existuji i staty, které pro eticky kodex
maji zpracovany prehledné webové stranky. Tak je tomu v pripadé etickych kodex( pro soudce kromé Slovenska
napiiklad téZ v Kanadé. Caste¢nou vyjimku v dostupnosti pro $irokou vefejnost tvori Dansko. Na ¢innost danského
statniho zastupce dopada Obecny kodex chovani. Krom toho vsak existuje dokument, ktery tento Obecny kodex
chovani dopliiuje, a sice Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi. Tyto doplfujici pokyny vSak
nejsou verejnosti pristupné.

Co se tycCe pUsobnosti etickych kodexd soudcl v porovnavanych statech, ve vétSiné téchto zemi je skutecnost,
Ze se pUsobnost vztahuje na vsechny soudce, vyslovné uvedena. V nékterych statech vseobecna plisobnost na vsech-
ny soudce nevyplyva pfimo z textu danych etickych kodexu, ale presto se jedna o principy spole¢né viem soudcim.
Proto je mozné vseobecnou plsobnost dovozovat. Obdobné je tomu i v pfipadé statnich zastupca.

Obecné je metodicka podpora pro praktické vyuZiti etickych kodex( velmi vyznamna. Poskytuje totiZ lepsi pocho-
peni, k ¢emu eticky kodex slouZi. Metodickd podpora akcentuje, Ze nejde o pouhy soulad s predpisy, ale nutnost
v kazdé Zivotni situaci néjak zohlednit etickd pravidla. Ve vétsiné porovnavanych statl jsou k etickym kodexim
pro soudce dostupné komentare Ci praktické prirucky.

Ve Svédsku jsou dostupné t¥i obsahlé publikace s ndzvem ,Spravné chovani soudc”. Tyto publikace rozebiraji
Siroké spektrum etickych otazek. Oblasti chovani, které upravuji, jsou v prvné zminéném dokumentu dale rozvede-
ny v 60 otazkach a vice jak 100 podotazkach. Prikladem otazky k principu nezavislosti tak je napf. ,,Jak mdm odolat
tlaku verejného minéni a neoprdvnénym pokustm o ovliviiovdni mé soudni ¢innosti?”.

V této souvislosti je nutné vyzdvihnout netradi¢ni dokument. V Némecku bylo pfipraveno kompendium etic-
kych a profesnich standard( pro soudce a statni zastupce. Nejde o eticky kodex, ale o dokument, ktery shromazduje
ustanoveni pravnich predpis, které maji eticky presah, a to na Urovni spolkovych zemi a na federalni Grovni.

Komentar k etickému kodexu je v soucasné dobé skoro standardem. Je také mozné vyzdvihnout pfistup v Nor-
sku, kde statni zastupci disponuji dokumentem s 58 priklady etickych dilemat. Ty mohou slouZit jako vychodisko
pro diskusi, zamysleni a zvySeni povédomi. Pfiklady jsou zamérné formulovany tak, Zze na né v dokumentu neni
uvedena odpovéd.

Vymahatelnost etickych kodexu souvisi s jejich zavaznosti v pravnim smyslu. Ve vétsiné statl nejsou kodexy zavaz-
né, tedy ani vymahatelné. Tam, kde zavazné jsou, mlze vést poruseni jejich pravidel ke karnému tizeni dle predpo-
kladd v prislusnych zakonech. Obdobné plati i v pfipadé etickych kodexu pro statni zastupce.
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K feSeni poruseni pravidel plynoucich ze zdvaznych etickych kodex( jsou povolany zvlastni instituce, pokud jsou
dané kodexy zavazné a vymahatelné v pravnim smyslu.

Napft. v Norsku resi poruseni Etickych zasad chovani soudct Dozorci vybor. Dozorci vybor pouZiva eticky kodex
jako referenéni kritérium fadného chovani. V Estonsku fesi porusSeni Etického kodexu Disciplinarni komora. Discip-
lindrni komora uvadi, Ze Eticky kodex slouzi jako méritko spravného chovani.

Co se tyce statnich zastupcl, napf. v Litvé je pfislusnou instituci ve vécech karného fizeni statnich zastupct
Etickd komise statnich zastupca.

Zminéné instituce mohou na zdkladé zavaznosti a vymahatelnosti ptislusného etického kodexu ukladat za poruseni
povinnosti v ném obsazenych rlizné sankce.

Na Slovensku je mozné za spachdni kdrného provinéni uloZit napomenuti a snizeni platu. Soudci lze jednani také
jen pisemné vytknout, pokud je takovato forma népravy dostacujici. V Norsku mlze Dozorci vybor téz vydat sta-
novisko k tomu, co se povazuje za fadné chovani soudce, aniz by soudci ulozil kirné opatfeni. V Litvé mGze Cestny
soud uloZit soudci jednu z disciplindrnich sankci, nebo téZ navrhnout odvolani soudce z funkce.

Vy$si pocet statd, ve kterych je eticky kodex statniho zastupce zavazny a vymahatelny, se promita i do rliznosti zpU-
sobd, jak je mozZné resit poruseni daného etického kodexu. Na Slovensku muze karny senat prokuratora napfiklad
preloZit na prokuraturu nizsiho stupné. Dalsim prikladem muze byt Estonsko, kde je mozné statnimu zastupci uloZit
napomenuti, snizeni platu ¢i zbaveni funkce. Podobné funguje trestani za karné provinéni i v Litveé.

Ve vétsiné porovnavanych statl je mozné zZadat o doporucdeni ohledné feSeni etickych otazek souvisejicich s vyko-
nem Uradu soudce soudcovské rady Ci jiné specidlné vytvorené rady pro etiku.

Napftiklad v Rakousku byla zfizena v roce 2017 Rada pro etiku. Rada pro etiku se zabyva otdzkami soudcovskych
hodnot, opatfenimi pro vzdélavani soudc a ma i poradni funkci. Ze strany Svazu rakouskych soudct vsak bylo sdé-
leno, ze doposud se soudci na Radu pro etiku obratili pouze v nékolika ptipadech.

V Estonsku zajistuje poradenstvi v otazkach etiky zvlastni poradni organ, na ktery se lze obracet i anonymné.
Stanoviska a doporuceni rady jsou zvefejnény na webovych strankdch Nejvyssiho soudu. Pfikladem téchto sta-
novisek je napf. odpovéd na otazku, zda se soudce muize Gcastnit filmovych nataceni, za kterd se plati honorar.
Eticka rada soudcl dospéla k zavéru, Ze Ucast soudce na rGznych Cinnostech je omezena pouze v rozsahu, v ja-
kém je v rozporu se zajmy justice. Role, resp. postava, kterou soudce hraje, by vSak neméla pachat trestné Ciny
¢i se chovat nemoralné.
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Poradenstvi v otazkach etiky pro statni zastupce vétSinou mohou poskytnout nadfizeni danych statnich zastupcd.

V Litvé poskytuje poradenstvi Etickd komise statnich zastupcl. Konzultace Etické komise statnich zastupcl byly
zverejnény na internetovych strankach statniho zastupitelstvi, kde se s nimi mlze kdokoliv seznamit. Za pét let
komise poskytla 10 konzultaci. Jednalo se napf. o odpovéd na otazku, zda statni zastupce mlze mit vedlejsi pFijem
z prondjmu bytu. Etickd komise dospéla k zavéru, Ze ano, ale Ze by tato ¢innost neméla mit podnikatelsky charakter.

Poradenstvi v etickych otazkach vsak maze mit rznou podobu. V Dansku maji cekatelé na funkci statniho za-
stupce béhem pfipravy k dispozici svého mentora. Mohou se tak na néj ¢i na svého nadfizeného obratit s Zadosti
o radu v etickych otdzkach.

Skoleni v etickych otdzkach probihd pro soudce i statni zastupce predeviim skrze justiéni akademii ¢ podobnou
vzdéldvaci instituci daného statu. V nékterych statech jsou etické otazky soucasti pripravy na vykon funkce soud-
ce Ci statniho zastupce. V této souvislosti je mozné zminit ulohu ceské Justi¢ni akademie, kterd poskytuje Skoleni
v otdzkach etiky.

Ze strany rakouského Ministerstva spravedlnosti bylo sdéleno, Ze vzdéldvaci program rakouského soudnictvi nabizi
Sirokou skalu seminarud v oblasti osobniho rozvoje. Zvlastni dlraz je kladen predevsim na témata etiky, ndplné prace
soudcU a statnich zastupct, profesionalniho zvladani narocnych nebo neobvyklych situaci v soudnim fizeni.

Vzdélavani soudcl v Norsku je zaméreno na spravny vykon povolani soudce (judgecraft) a etika je jeho nedil-
nou soucasti. Uvodni §koleni probiha v prvnim roce po jmenovani soudce a je rozdéleno do modulii, pfic¢em? jeden
z modul( se vyslovné zabyva etikou.

Etika je téZ soucasti $koleni novych statnich zastupcll napt. v Dansku. Skoleni je zaméFeno na typicka eticka dile-
mata v praxi.

Pfevazujicim trendem je, Ze se nevedou statistiky o poruseni etickych kodext soudcl ¢i statnich zastupcl. Dilem
je to zplsobeno i tim, Ze mnoho etickych kodex( neni zavaznych a vymahatelnych. Na rozdil od etickych kodex
statnich zastupcl, u kterych se statistiky poruseni nevedou ani v jednom z porovnavanych statd, v pripadé etickych
kodex( pro soudce jsou statistiky vedeny v Norsku a Litvé.
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K zakotveni doporuceni pro uzivani socialnich siti pfistupuji staty rizné vcéetné toho, Ze nékteré etické kodexy ta-
kova specialni pravidla etiky neobsahuji viibec. V takovém pripadé lze pfimérfené vychazet z obecnych pravidel
obsaZenych v etickych kodexech.

Svédska Akademie soudniho vzdélavani pro soudce pFipravila neveiejna doporuéeni vhodného chovani. Soudci
predevsim maji pocitat s tim, Ze cokoliv, co na socialni sité napisi, miZe jiz navzdy zlstat na internetu. Maji se také
vyvarovat toho, aby jejich pfrispévky mohly byt zaménitelné s oficialnimi stanovisky. Soudci by si také méli uvédo-
mit, Ze kliknuti na tlacitko ,to se mi libi“ mdze byt vnimano jako zaujeti stanoviska.

Upravu piimo v etickém kodexu je mozné najit v Dansku. Statni zastupci maji pravo vyjadfovat své nazory a sta-
noviska jako kaZdy jiny obc¢an, ale musi zachovavat sluZzebni tajemstvi. Musi téZ byt zfejmé, Ze ndzory nevyjadtuji
jménem statniho zastupitelstvi.
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Zabér otazek, kterym se mezinarodni konference vénovala, byl znaény. Cilem této broZury neni se vénovat viem
tématlm detailné, proto je niZe shrnut pouze vybér informaci a poznatkd.

Pfi zahdjeni konference soudkyné Evropského soudu pro lidskd prava Katefina Simackova shrnula, 7e etika neni fe-
Senim pro lidi, ktefi porusuji pravidla od zacatku. DlleZita je pro ty, co chtéji postupovat spravné, ale je tézké odhalit
vSechna rizika a pokuseni. Pfedseda GRECO Marin Mrcela se vénoval napfiklad tématu problematiky odménovani

.....

Po predstaveni zminéné komparativni studie Jaromirem Cisafem, spole¢nikem advokatni kanceladfe CiSAR,
CESKA, SMUTNY s.r.0., nasledoval prvni panel, ktery se vénoval reflexi situace ohledné etickych dilemat v Ceské
republice, a to z pohledu nejen soudcl, ale téz statnich zastupca.

Pfedseda Nejvyssiho soudu Petr Angyalossy nahlizi na eticky kodex tak, Ze pomdhda dodrZzovat vysoké etické
standardy uZ tim, Ze jde o signal pro verejnost, co je mozné ocekdvat. Soudce by mél eticky kodex akceptovat proto,
Ze je mu vlastni, nikoliv kvuli obavé z postihu.

Prezident Soudcovské unie Ceské republiky Libor Vavra velmi postrada nezavisly organ typu soudcovské rady.
Dle néj ma pouze tento orgdn legitimitu pfijmout eticky kodex zavazny pro vSechny soudce. Vidi v této souvislosti
problém i v pfijeti Ceského Etického kodexu soudce, ktery byl dle néj prijat vice méné micky.

Panel téz prinesl pohled na rozsah etického kodexu a otdzky v ném upravené. Podle nejvyssiho statniho zastup-
ce Igora Stfize korupce neni véci etiky, ale prdva. Otazky korupcniho charakteru v etickém kodexu zminény nejsou
a je to tak spravné. V profesni etice by dle jeho nazoru mél byt kladen velky ddraz na uctu k ostatnim pravnim pro-

fesim a pravnim nazordm.

Panel viak pfinesl i pohled vice pragmaticky. Jan Lata, emeritni prezident Unie statnich zastupct Ceské repub-
liky, nahlizi na eticky kodex zdrzenlivéji. Dle jeho nazoru je eticky kodex ,napsan” v ustanovenich zakona o soudech
a soudcich a zdkona o statnim zastupitelstvi. Za zajimavy povaZuje takovy eticky kodex, kde je zfizen téZ procesni
prvek — napf. komise, ktera vydava stanoviska.

Konference nabidla té# vhled do moralnich dilemat z pohledu pravnickych profesi. Ustavni soudce Tomas Lichovnik
predstavil dilemata soudce Ustavniho soudu.

Dilemata pfi plenarnim rozhodovani se poji s tim, 7e patnact soudcd kumuluje znaénou moc. Ustavni soudci
by proto méli rozhodovat s respektem k zakonodarné moci a nazory na Upravu de lege ferenda nepromitat do roz-
hodnuti, ale drZet se roviny Ustavni, souladu s Ustavnim pofadkem.
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Dullezité je také odmitnout pokuseni zavdécit se stavu, do kterého se soudce bude vracet. Soudce by se mohl
na konci svého mandatu snaZzit o vylepseni postaveni advokatd, soudcll okresnich soudl atd. Dobré je proto o tom-
to dilematu védét, aby si ho dany Ustavni soudce ani podvédomé nepfipustil. ZdrZenlivost je dlleZita téz v senatnim
rozhodovéni, nebot hlasy dvou soudct senatu Ustavniho soudu mohou prevratit rozhodnuti roziifenych senat@
Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

Mistopredsedkyné Nejvyssiho soudu Slovenské republiky Andrea Moravcikova nabidla pohled do Upravy etickych
kodexl na Slovensku. Jak jiz bylo zminéno vyse, Slovensko je zajimavé i tim, Ze mé zasady soudcovské etiky zako-
tvené na zakonné Urovni. To pravé akcentovala i mistopfedsedkyné Moravcikovd, kdyz uvedla, Ze toto zakotveni
je nezbytné kvali korupénim aféram slovenskych soudcll v minulosti. Jedna se o apel na soudce, aby si uvédomili
vyznam profesni etiky. Upozornila téZ na praktické aspekty fungovani samospravného organu soudnictvi. V praxi
vznikd kompetencni problém pfi poddvani disciplindrniho navrhu, kdy se ¢ekd, zda ndvrh poda predseda Sudne;j
rady, nebo predseda soudu, u kterého soudce plsobi. Reeni tohoto aspektu by mélo byt vzato v Uvahu i v pfipadg,
7e by se uvazovalo o samospravném organu typu soudcovské rady v Ceské republice.

Velkymi tématy probéhlé mezindrodni konference byly vztah profesni etiky a umélé inteligence, jakoZ i chovani
soudcU a statnich zastupcu na socialnich sitich.

Lubos Do6rfl, predseda Vrchniho soudu v Praze, vystihl zaklad etického dilematu na socidlnich sitich. Soudce,
resp. téz statni zastupce, si musi umét polozit otazku, zda vyuZije svobodu uplatnit svij nazor, nebo se dobrovolné
omezi s ohledem na profesi. Rozdéluje situace, kdy se soudce vyjadfit ma (obrana hodnot soudnictvi), kdy maze
(napf. obrana vlastniho rozhodnuti), a kdy by naopak nemél (kritika soud(i, obecné politické otazky).

S prekotnym rozvojem umélé inteligence souvisi jeji interakce s profesni etikou. Mistopfedseda Méstského sou-
du v Praze Pavel Prazak upozornil na problém pfi vyuZiti umélé inteligence na soudech v souvislosti s ochranou
soukromi a bezpecnosti dat. Otevrel téZ etickou otazku, nakolik je spravné umélou inteligenci vyuzit. Je napfriklad
jesté unosné, aby psala odGvodnéni rozhodnuti? Vést debatu na toto téma je velmi pfinosné, nebot uméla inteli-
gence se vzhledem ke svému rozvoji bude uzivat bez ohledu na jeji pfipadnou regulaci. Je proto nutné co nejdfive
nastavit pravidla pro jeji vyuzivani.

Na tato témata vy&erpdavajicim zptsobem navazala Alzbéta Solarczyk Krausova z Ustavu statu a prava. Upozor-
nila, Ze Evropska unie téZ povazuje vyuziti umélé inteligence za rizikové a pfipravuje tzv. akt o umélé inteligenci.
Ten by mél stanovit i pomérné pfisnd pravidla pro vyuzivani umélé inteligence v soudnictvi. Pfedpoklada se, ze bude
nutné vyslovné uvést, Ze v rozhodnuti byla pouzita uméla inteligence. Uméla inteligence v soudnictvi neni fesena
pouze na Urovni Evropské unie, ale téZ na Urovni jednotlivych stat. Napt. zakon ve Francii zakazuje vznik systému
umélé inteligence, které budou mapovat rozhodovani jednotlivych soudct a integritu jejich rozhodovani.

Konference nabidla téZ dalsi prispévky odbornikl ze zahranici. Byvala statni zastupkyné Lloydette Bai-Marrow pfri-
bliZila situaci ve Velké Britanii. Akcentovala napf. vyznam toho, aby statni zastupce nebyl odtrZen od reality a vnimal
i lidsky rozmér ptipadu a dopady trestniho stihani. Veronica Dragalin, vrchni statni zastupkyné Moldavska, predsta-
vila soucasny stav ohledné profesni etiky v Moldavsku. Bylo zde zfejmé, Ze profesni etiku pojima Siteji, nebot se pri-
oritné vénovala pripadlm korupce v justici. Mike Cressey z OECD taktéz zdUraznil, Ze kazdy eticky kodex soudce by
mél byt pfijat odpovidajicimi soudcovskymi orgdny a pfi respektovani délby moci.
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Z probéhlé konference je mozné formulovat nasledujici stru¢né zavéry:

debata ohledné etickych otdzek soudcl a statnich zastupcl kontinualné probiha a je stéle relevantni;

soudci a statni zastupci vnimaji rizika spojena s uzivanim socialnich siti;

trva dliraz soudcl a statnich zastupcl na zdrZenlivost a vhodné omezeni se;

neni vhodné podcefovat rostouci vyznam umélé inteligence a jeji pfipadny negativni dopad nejen na bezpec-
nost dat a ochranu soukromi;

uméla inteligence by mohla soudcim a statnim zastupcim pomoci predevsim v pripadé opakujicich
se ¢innosti;

soudcdm muZe chybét vlastni samospravny organ typu soudcovské rady, ktery bude jesté vice garantovat
jejich nezavislost;

ohledné praktickych otazek spojenych s ustavenim a fungovanim samospravného organu se lze inspirovat
na Slovensku.
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Obecné je moZné povazovat situaci ohledné etickych kodext soudc( a statnich zastupct v Ceské republice za vel-
mi uspokojivou. Pro soudce i statni zastupce jsou vydany etické kodexy, které deklaruji dodrZovani nejvyssich
profesnich standard(. VSechny tyto etické kodexy jsou zpracovany na vysoké urovni, a to véetné souvisejicich
podplrnych materidld.

Zavérem je proto mozné uvazovat i o tom, co by se mohlo do budoucna v pfipadé ¢eskych etickych kodexu zlep-
Sit. Pfedevsim je moZné uvaZovat o vhodné osvétové kampani ¢i alespon o samostatné webové strance, kde bude
dany eticky kodex snadno k nalezeni. Toto se tyka predevsim Etického kodexu soudce, ktery by mohl byt zverejnén
a strucéné predstaven Siroké verejnosti na samostatné webové strance, alespon na webové strance Nejvyssiho sou-
du. Timto krokem by byla podporena i otevienost justice a dlivéra verejnosti v ni. Je tfeba pfipominat, Zze dlvéra
verejnosti je jednou z velmi silnych zaruk nezdvislosti justice.

Soucasti komparativni studie byl téZz pozadavek na shrnuti pfiklad( dobré praxe. Komparativni studie proto v zavéru
pristoupila ke shrnuti a zobecnéni téchto prikladd.

Vyslovna deklarace zavaznosti ¢i nezavaznosti kodexu napomahd jednoznac¢nému uréeni povahy dokumentu.
Vhodné je zakotveni kodexu jako interpretacni pomucky pti vykladu relativné neurcitych pravnich norem spojenych
s povinnostmi soudce.

Na zakladé provedené studie se jevi jako vhodna téZ soustavna ¢innost samospravného organu. Samospravny
orgdn garantuje kontinuitu v oblasti feSeni etickych otadzek. Navic umoznuje flexibilné reagovat na aktudlné fesené
problémy, a to formou vydavani rdznych stanovisek ¢i metodik. Dalsi vyhodou je soucasné eliminace nebezpedi
nevhodné ingerence moci vykonné (¢i zdkonodarné) do nezavislosti.

Vhodné je i zpracovani komentare, ktery obsahuje odkazy na relevantni odbornou literaturu a karnou judika-
turu. Obdobné je mozné privitat zpracovani praktické prirucky obsahujici modelové pripady ¢i modelové otazky.
Oboji mizZe napomoci v rozhodovani pfi reseni konkrétniho etického dilematu.

Pfinosné je zajisténi konzultaci u nezavislého organu. Neni vhodné je omezit na konzultace prostiednictvim
vedouciho zaméstnance ¢i nadfizeného subjektu. Nadto je vhodné umoznit poloZeni dotazu anonymné. To muize
prispét k tomu, Ze konzultace jsou objektivni a divérné.

Konecné je mozné akcentovat probihajici Skoleni zaméfena na profesni etiku jako souéast pfipravy na vykon
profese. Povinna skoleni o profesni etice pro zacinajici soudce a statni zastupce ¢i ¢ekatele mohou ve svém dusled-

ku prispivat k vysoké dlvére v justici daného statu.

CiSAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kancelaF
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CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokdtni kanceldf vyhotovila tento dokument s vyuZitim svych odbornych
znalosti a zkuSenosti, pri zohlednéni platné pravni upravy, dostupné rozhodovaci praxe a odborné literatury,
aktudlnich ke dni zpracovadni tohoto dokumentu, jakoZ i vsech podkladi a informaci, které ji byly za tucelem
zpracovdni tohoto dokumentu poskytnuty Objednatelem. Dokument se vénuje pouze vytknuté oblasti prdva,
kterou CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokdtni kanceldF povaZuje pro obsah prdvni analyzy za smérodatnou.
Vyslovené zavéry se tudiZz mohou ddle ménit dle dodatecné poskytnutych podkladd, Ci jinych zjisténych informaci.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o0., advokdtni kanceldr vZdy uvazuje vsechny okolnosti, které orgdny verejné moci
pfi rozhodovdni zohledriuji nebo by zohlednit mély. Konecny a zdvazny vyklad prdvnich norem je vsak
oprdvnén ucinit pouze prislusny orgdn verejné moci, pricemz nelze vyloucit, Ze jeho prdavni ndzor bude

v konkrétnich otdzkdch i pripadech odlisny.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokdtni kanceldf upozorfiuje, Ze zdvéry uvedené v tomto dokumentu nelze
zobectiovat na pripady mimo predmét pravni analyzy, ani na pripady zaloZené na odlisnych skutkovych
okolnostech.







