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Vystup byl zpracovdn jako soucdst projektu Zintenzivnéni boje proti korupci zvysovdnim povédomi verejného sek-
toru se zamérenim na soudce, orgdny ¢inné v trestnim Fizeni a vefejnou sprdvu financovaného z financniho mecha-
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Kdokoli se muze odhodlat k aktivni Ucasti na verejném Zivoté a podilet
se narozhodovaniospolecnych zalezitostech. Stale sevSakjednaoobcana, kterému
nutné naddle zUstavaji opravnéné zajmy vyplyvajici z jeho soukromého Zivota.
Stfetu soukromych zajmu se zdjmy verejnymi, které by mél verejny funkcionar
hajit, nelze jednoduse zabranit nebo jej snad dokonce zakazat. K problematice
stfetu zajmu je proto tfeba pristupovat s rozvahou.

Pokud neni stfet zajmU rozpoznan a v potrebnych pfipadech fesen, mize poskozovat zdkladni principy verejné
spravy, ohroZovat spravedlivé rozhodovani, ovliviiovat rozdélovani verejnych zdrojd, podporovat korupci, narusovat
pravni stat a tim vSim podryvat dlvéru vefejnosti ve verejné instituce.

Zamérem této brozury je stiet zajmi a jeho souvislosti stru¢né popsat, priblizit zaklady pravni Gpravy v Ceské

republice a vyuZit srovnani se zahranic¢im. Snahou je prispét k lepsimu pochopeni problematiky stfetu zajmU v ceské
vefejné spravé a k co nejvétSimu omezeni negativnich dopadd tohoto jevu.!

1 Tato publikace popisuje prdvni tpravu stfetu zdjma ve stavu ke dni 1. dubna 2023.
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Stret zajmu v souvislostech

V kazdodenni praxi ve verejné spravé je obtizné zachytit kazdy okamzik, kdy
mUZe dojit k rozporu mezi napliovdnim zdjmu vefejného a zajmu soukromého.
Prevenci stfetu zajmua ztéZuje skutecnost, Ze nékteré pripady jsou opravdu
komplikované a nendpadné, pritom na druhé strané muUze byt zcela ocividny
rozpor verejné zlehCovan a dlouhodobé neresSen, protoze chybi ucinné
a vymahatelné preventivni ndastroje.

Jednou z moiZnych definic stfetu zajm0 je rozpor mezi vefejnou povinnosti a soukromymi zajmy vefejného funk-
cionare, kdy by soukromé zajmy mohly nevhodné ovlivnit plnéni jeho Ufednich (verejnych) povinnosti a zavazki.
Verejny zajem je neurcitym pravnim pojmem, jehoZ existenci nema obecné zavadét zakon, ale musi byt vykladan
v kazdém jednotlivém pfipadé zvlast, prostfednictvim pomérovani riznych relevantnich dil¢ich zajmd. Rozhodovani
o existenci vefejného zajmu tedy ndlezi primarné moci vykonné, ptripadné moci soudni, pfi posuzovani konkrétnich
pfipad(.2 Obecné je néjaky zdjem zajmem vefejnym, pokud je zajmem alespor podstatné ¢asti spolecnosti a smé-
fuje k véeobecnému blahu a dobru.?

Vymezit ohroZené verejné zajmy by bylo problematické. Proto je v prevenci stfetu zajmU zamérena pozornost
predevsim na zajmy osobni, aby nezlstavaly skryty a bylo mozné posoudit, zda se napft. konkrétni funkcionar ne-
dopustil poruseni néjaké povinnosti ve vztahu k vykonu verejné moci. Osobni zajem nemusi spocivat pouze ve fi-
nancnim prospéchu, ale i v posileni postaveni ve spole¢nosti prostfednictvim ziskani jinych neopravnénych vyhod.

ILUSTRATIVNI PRIKLAD

Radni pro dopravu ve stiedné velkém mésté ma formulovat navrh stanoviska obce k planovanému presunu
dllezité regionalni silnice z centra mésta. Pri tom by mél pomérovat jednotlivé verejné zajmy spocivajici mimo
jiné v dobré dopravni obsluznosti nebo ochrané Zivotniho prostredi. Jeho Uvahy ale mlze narusovat skutec-
nost, Zze sam radni, jeho pribuzni, pratelé i obchodni partneri bydli a pracuji na rliznych mistech, ktera budou
zménou primo dotcena.

Proto je dllezita transparentnost ohledné toho, jaké osobni zajmy muze politik ve vyznamné pozici mit. Mélo by
byt zjistitelné, zda verejny funkcionar ovlada obchodni spolecnosti, je clenem zajmovych sdruzeni nebo vlastni ne-
movitosti, kvali nimzZ by se mohl dostat do stretu zajmu. Verejnost by méla mit moznost zjistit prislusné informace,
pripadné by mél byt stret zajma nahlasen samotnym funkcionarem.

2 Ndlez US ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. Pl. US 24/04 — tzv. ,,Jezy na Labi“
Dostupné zde: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PIl-24-04
3 MuZe se jednat napriklad o ochranu Zivotniho prostredi, Zivota a zdravi, kulturniho dédictvi, vnéjsi bezpecnosti apod.
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Stiet zajmu a korupce

Jakmile nékdo takzvané ,sedi na dvou Zidlich, mGzZe ho ldkat upfednostriovani svych osobnich zajm0. Ty mohou
spocivat nejen ve vlastnim materidlnim obohaceni, ale i v nepovolené podpote spfiznénych osob nebo v jinych sna-
hach, které zajem celé spole¢nosti ohroZuji nebo poskozuji. Skute¢né zneuziti verejné funkce pro ziskani soukromé
vyhody je jednou z moznych definic korupce.*

Stret zajmU predstavuje vyznamné korupcéni riziko a ¢asto muzZe byt indikatorem zavaznych protipravnich jed-
nani. V boji s korupci je proto nutné potencidlni stfet zajmu vcas odhalit a nasledné znat postupy, jak s nim nalozit.
Stézejnim nastrojem v boji proti korupci je prevence. Ve chvili, kdy uz doslo k realizaci ¢innosti, které byly ovlivnény
stfetem z4ajma, je feSeni obtizné.

Na stfet zajmU je ¢asto upozorriovano v souvislosti s rizikem korupéniho jednani. Presto kazdy stfet zajmud neni
automaticky korupci. V. mnoha situacich dochazi ke stfetu zajmu bez pfic¢inéni jednotlivych aktér(. Hlavni otazkou
potom je, jak se ke vzniklé situaci postavi.

ILUSTRATIVNI PRIKLAD

PFi vybéru lokality pro preloZzeni vyznamné silnice ve mésté navrhuje radni pro dopravu reseni, které sice muze
snizit hodnotu nékterych jim vlastnénych pozemkl u nové budované kriZzovatky, ale prinese vyznamnou ulevu
od nakladni dopravy v centru mésta.

Radni pro investice naopak prosazuje variantu opravy stavajiciho pritahu centrem mésta, protoze tim zUsta-
ne dobre pristupna vyrobni hala vlastnéna jeho spolecnosti. Tato varianta nema podporu obyvatel, presto
se radni snazi presvédcit kolegy v radé, aby pro ni hlasovali. Slibuje jim, Ze jiné vyznamné méstské investice
nasmeéruje tak, aby si mohli privydélat na verejnych zakazkach, které s nimi budou spojeny.

Je tfeba brat v Uvahu, Ze promyslenéjsi, organizovanéjsi a také skodlivéjsi formy korupce byvaji zaloZzeny na pro-
vazanych vztazich v rdmci skupin, které diky tomu dokazi plsobit na nékolika rdznych mistech. Tyto klientelistické
sité funguji v rozsahlém systému stret zajmQ, kdy jedna ¢ast organizované skupiny kona ve prospéch jiné s vidinou
ziskani vyhody prostfednictvim protisluZzeb rozloZzenych v misté a ¢ase. Rozkryt takové skupiny nebo jim ztiZit fungo-
vani je mozné pravé prostfednictvim detekce stfetu zajmu a nastaveni funkéni prevence.

Vzhledem k nutnosti posuzovat kazdy pfipad zvlast a k potfebé znat kontext a jednotlivé zajmy verejnych funk-
cionafl a s nimi propojenych osob a organizaci nejsou pfilis ucinné plosné zakazy. Spise je tfeba klast velky dlraz
na transparentnost a dostupnost relevantnich informaci pro rozhodovani i kontrolu, a to jak verejnopravni, tak
obcanskou. Dlvéru verejnosti Ize ziskat pouze v pripadé, kdy jsou vzniklé pochybnosti o prevaze soukromych zajm
vyvraceny a verejni funkcionari na problematické situace adekvatné reaguji. Pfi posuzovani situace hraje roli pohled
zvnéjsku, tedy jak vnimaji pfipadné rozpory mezi predmétnymi zajmy ti, kdo pocinani vefejného funkcionare sleduji.

informace) za ucelem ziskani neoprdvnéného osobniho prospéchu, vlastniho ¢i pro jiného. MiZe se projevovat v Sirokém spektru
jedndni, od etickych prohreski pres nedodrZeni prdvnich povinnosti po spdchdni trestného Cinu. Za nejzazsi a také nejkomplexné;jsi
formu korupce se povaZuje ovlddnuti instituci, které maji pravidla nastavovat nebo je vymdhat. K tomu muizZe dochdzet i na drovni
celého stdtu.
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Ke stfetu zajmU osobnich se zajmy verejnymi mizZe dochazet v jakékoli oblasti. V konkrétnich fizenich, jako je napf.
spravni nebo soudni fizeni, se tato problematika fesi institutem podjatosti, kterd je divodem pro vylouceni z pro-
jednavani. K tomu dochazi v pripadé, Ze dana osoba ma jakykoli osobni pomér k projednavané véci, ktery by mohl
ovlivnit vysledek Fizeni. Soudci, statni zastupci a Urednici ve sluzebnim i pracovnim poméru maji ze zdkona povin-
nost vykonavat svou funkci nestranné. Rozhodovani podjaté osoby mze celé fizeni zmafit. V jednotlivych Fizenich
procesni predpisy ucastnik(im zpravidla nabizeji opravné prostredky, jak se proti existenci nevhodného vztahu roz-
hodujici osoby k projednavané véci branit.

Jenze kromé téchto fizeni existuje fada rozhodovacich procesu, které sice pfimo procesné nezasahuji do prav
a povinnosti obcant, ale na jejich Zivoty maji téZ zasadni vliv. Jde o rozhodovani politik a vysokych Grednik( verej-
né spravy predevsim ve vécech nakladani s vefejnym majetkem, ale i v jinych vécech, napf. v koncepcnich otazkach
a pfi formulaci jejich feseni.
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Za ucelem prevence stfetu zajmua verejnych funkcionar( jsou pfrijimana rdzna
opatreni, kterda maji zajistit, aby k neopravnénému prevladnuti néciho osobniho
zajmu na ukor zajmu verejného pokud mozno nedochazelo.

V Ceské republice je klicovym zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmd, ve znéni pozdéjich predpisd, ktery nastavuje
vétsinu opatreni pro prevenci stifetu zajmu verejnych funkcionar(. Zakon vymezuje tyto funkcionare a stanovi jejich
prava a povinnosti spocivajici v zdkazu vykonu nékterych vedlejSich ¢innosti, zdkazu ziskdvani penéz z verejnych
rozpoctd a povinnosti podavani rlznych typl oznameni.

Zakon o stfetu zajm0 prinasi pro vymezené verejné funkcionare omezeni jejich aktivit, které jsou jinak zcela legalni
a v béiném civilnim Zivoté naprosto normalni. Pouze u verejnych funkcionard mohou takové Cinnosti predstavo-
vat riziko, kterému se predchazi zakazem, omezenim nebo transparentnim informovanim. Zakon pfi tom navazuje
na zakladni predpoklady a omezeni vykonu rdiznych verejnych funkci stanovené v Ustavé.

Vykonavat funkci tak, aby Oznamovat skutec¢nosti, které Omezeni nékterych cinnosti
nedochazelo ke stfetu zajma umoznuji vefejnou kontrolu a neslucitelnost funkci



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
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Verejni funkcionafi a obecna definice stietu zajmu

V § 2 zdkona o stfetu zajmu jsou vyjmenovani vefejni funkcionafi, na néz se tento zdkon vztahuje. Funkcionari
jsou rozdéleni do dvou skupin. Podle odstavce 1 se jednd o predstavitele vykondvajici viceméné politické funkce
(naptiklad c¢lenové Parlamentu a vlady, vedeni nejvyssich verejnych instituci, néktefi nejvyse postaveni Urednici
a predstavitelé samosprav), ve druhém odstavci jsou vymezeni apoliti¢ti vefejni funkcionafi z fad Urednictva, justice
a bezpecnostnich sbord.

V jednotlivych ustanovenich pak zdkon o stfetu zajma stanovi, na které funkcionare v ramci osobni plsobnosti
zakona se dana povinnost vztahuje. Nejprisnéjsi omezeni se tykaji ¢lenl vlady a predstavitell Ustfednich spravnich
Uradl, naopak na apolitické funkcionare podle odstavce 2 se ¢asto nevztahuji povinnosti souvisejici s pristupem ve-
fejnosti ke kontrole vefejné moci. Téchto funkcionafd se zakonna omezeni tykaji pouze tehdy, vykonavaji-li v ramce
své funkce Cinnosti, jeZ jsou z hlediska chranéného verejného zajmu rizikové (napt. nakladaji s vyznamnymi financ-
nimi prostfedky nebo rozhoduji ve spravnich fizenich).

Ceska pravni Gprava v zakoné o stietu zajm(l obecné vymezuje, co se pod pojmem stfet zajmi chape, a zaroven
dava vsem verejnym funkcionarim pokyny, jak k tomu maji v obecné roviné pfistupovat:

§3

(1) Verejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pfi kterém mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon
jeho funkce. Osobnim zajmem se pro tcely tohoto zakona rozumi takovy zajem, ktery pfinasi verejnému funk-
cionari, osobé blizké verejného funkcionare, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionarem nebo osobou
blizkou verejného funkcionare zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripad-
ného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo
zdjem obecné zfejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresata.

Dojde-li ke stfetu radného vykonu funkce ve verejném zdjmu se zajmem osobnim, nesmi verejny funkci-
onar uprednostriovat svlj osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny funkcionaf povinen prosazovat

a hijit.
Verejny funkciondr nesmi ohrozit verejny zdjem tim, Ze

a) vyuZije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu své funkce k ziskani majetko-
vého nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu,

se bude odvolavat na svou funkci v zaleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi zajmy, zejména s jeho povo-
lanim, zaméstnanim nebo podnikanim, nebo

da za uUplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim Gcellm svoleni k uvedeni svého jména,
popfipadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkci.

8 Ministerstvo spravedinosti CR 08/2023
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V nékterych pripadech je urcitd mira stfetu dvou verejnych zajm( natolik rizikova, Ze neni moZné tolerovat ja-
kékoli riziko. Pak se v pravnich predpisech zavadi neslucitelnost funkci, tj. konkrétnim vetrejnym funkcionardm
je zapovézeno vykonavat soucasné urcité typy funkci. Jednd se o takzvanou pravou inkompatibilitu funkci. Na-
pfiklad neni moziné byt zaroven poslancem a ¢lenem vedeni vrcholného dohledového organu nebo byt zaroven
soudcem a Utednikem.

.....

podarské aktivity nebo vlastnické pravo (typicky k podildm na obchodnich korporacich). Toto se nazyva neprava
inkompatibilita. Nejprisnéjsi omezeni vedlejSich soukromopravnich aktivit se tyka ¢len( vlady a vedoucich pred-
stavitel( Ustfednich spravnich ufad(, ktefi dle § 4 odst. 1 zakona o stfetu zajmd nesméji podnikat nebo vykonavat
jinou samostatné vydélecnou ¢innost. Dale nesméji byt ¢leny statutarniho, fidiciho, dozorciho ¢i kontrolniho organu
podnikajici pravnické osoby ani byt v pracovnépravnim nebo jiném obdobném vztahu, nejedna-li se o pomér, v kte-
rém puUsobi z titulu verejné funkce.

Clenové vlady a vedouci Ustfednich organ( statni spravy navic nesméji od roku 2017 ziskavat vetejné prostied-
ky z dotaci, investi¢nich pobidek nebo vefejnych zakazek. Zakaz se vztahuje i na pravnické osoby, v nichZ funkcionafr
vlastni vice nez 25% podil anebo je ovladd. Obdobné byl pro politické verejné funkcionare zaveden zédkaz provozovat
rozhlasové nebo televizni vysilani nebo vydavat periodicky tisk. Opét neni dovoleno ani vlastnit 25% a vétsi podil
nebo ovladat pravnické osoby, které takové Cinnosti provozuiji.

Zvlastni zakaz pak predstavuje tzv. ochranna doba®, tedy zdkaz po urcitou dobu po skonéeni vykonu verejné
funkce vykonavat urcité Cinnosti. Podle § 6 zdkona o stfetu zajmU( plati pro vyjmenované verejné funkcionare,
zejména Cleny vlady, predsedy uUstfednich spravnich Uradl a uvolnéné zastupitele, Ze po skonceni vykonu funkce
nesméji po dobu jednoho roku plsobit v organech podnikajicich pravnickych osob anebo uzavfit pracovnépravni
vztah se zaméstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou ¢innost, pokud takovd osoba nebo zaméstnavatel v po-
slednich trech letech prede dnem skonceni funkce verejného funkcionare uzavreli smlouvu, o které tento verejny
funkcionaf rozhodoval.

5 Angl. cooling-off period.
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Zasadni preventivni opatfeni spocivaji v transparentnosti pomért verejného funkcionare a jeho podilu na rozho-
dovani. BéZné jsou zavadény rizné formy majetkovych ptiznani a povinnosti verejné uvést informace o zapojeni
do zajmovych sdruzeni (napf. profesnich komor, ale i volnocasovych spolkd) nebo informace o vykonu jakychkoli
dalSich ¢innosti, které jsou pro hodnoceni vykonu verejné funkce relevantni.

Cesti veFejni funkcionafi musi podévat ozndmeni o &innostech, majetku, pfijmech a zavazcich. Tato ozndmeni
se Cini spolec¢né a rozlisuji se na tfi druhy podle toho, kdy se podavaji: vstupni, kazdorocni priibézné a vystupni.
Oznameni verejnych funkcionar® jsou pristupna verejnosti v Centralnim registru oznameni vedeném Minister-

stvem spravedInosti, a to na zakladé Zadosti.” Osoby, kterym je oznameni verejného funkcionare poskytnuto, jej smi
vyuZit pouze za ucelem kontroly dodrZovani zakonnych povinnosti ze strany verejného funkcionare.

Dojde-li k situaci, kdy verejny funkcionar rozhoduje o zéleZitosti, ktera se jej tyka, mél by podle § 8 zakona o stfetu
zajma pri jednani dstavniho ¢i jiného statniho organu nebo organu Uzemni samospravy, jakoZ i pfi jednani organu
pravnické osoby vzniklé ze zakona, oznamit svlij vztah k projednavané véci, a to Ustné v pribéhu jednani, nejpoz-
déji pred tim, neZ se pristoupi k hlasovani o véci. Prohlaseni musi byt soucasti zapisu, je-li vyhotovovan. Neni zaka-
zano, aby se verejny funkciondr hlasovani zucastnil a tfeba i zamér podpofil. Podle metodického stanoviska Minis-
terstva vnitra k jednani organd samosprav® je na moralnim postoji a politické odpovédnosti funkcionare, aby zvaiil
dlsledky zapojeni se do hlasovani ve stietu zajma.

V Ceské republice je agendou stfetu zajm@ povéfeno Ministerstvo spravedinosti, které vykonava dohled prede-
vsim nad odevzdavanim a obsahem oznameni verejnych funkcionafl. Ministerstvo kontroluje plnéni oznamovaci

7vo

povinnosti vSech verejnych funkcionarll a ndahodnymi” provérkami nebo na zdkladé podnétl verejnosti® se zabyva
i obsahem ozndmeni. V pfipadé zjiSténych nesrovnalosti ministerstvo zasila ozndmeni o podezieni na spachani pre-
stupku obcim s rozsifenou plsobnosti, které jsou dle mista bydlisté verejného funkcionare prislusné k uplatnovani
prestupkové odpovédnosti.

Vef'ejnosti neni pfistupny obsah ozndmeni soudct, stdtnich zdstupct a pfislusnikii Policie CR nebo Generdini inspekce bezpecnostnich sbort.

7 Drive byla ozndmeni verejnych funkciondd dle § 2 odst. 1 zékona pfimo pfistupnd on-line, avsak toto bylo ndlezem Ustavniho soudu sp.
zn. PI. US 38/17 ze dne 11. 2. 2020 znemoznéno kviili naruseni prdva na ochranu soukromi. Ndlez je dostupny zde:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=111021&pos=1&cnt=1&typ=result

8 Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 8/2011, zabyvajici se otdzkou aplikace § 83 odst. 2 zdkona o obcich.
Dostupné zde: https.//www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2011.aspx

9 Predevsim prostrednictvim on-line ndstroje primo v Centrdlnim registru ozndmeni, dostupném zde: https.//cro.justice.cz/verejnost/podnet



https://cro.justice.cz/
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=111021&pos=1&cnt=1&typ=result
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2011.aspx
https://cro.justice.cz/verejnost/podnet
https://cro.justice.cz/
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Pri debatach o nastaveni jakékoli pravni regulace je vhodné podivat se do zahranici
za UCelem zjisténi dobré praxe a pripadné také pouceni z nedspésnych iniciativ.
U regulace stfetu zajmQ jsou zahraniéni zkuSenosti cennymi podklady, které
ukazuji, ze je mozné postavit se Celem ke zneuzivani vyhod spojenych s opravnénim
rozhodovat o zaleZitostech ostatnich.

Za ucelem poskytnuti informaci o pravni Upravé stfetu zajmu v zahranici byla vyhotovena odborna publikace — kom-
parativni studie, kterd nabizi podrobné srovnani ¢eské pravni Upravy stfetu zajma s deviti dalSimi staty. Témi jsou
Francie, Chorvatsko, Itdlie, Kanada, Némecko, Norsko, Polsko, Rakousko a Spanélsko. Srovnavana byla opatieni pro
prevenci stfetu zajma verejnych funkcionaru, ktera popisuje tato publikace.

Obecné plati, Ze je potfeba se na regulaci divat s odstupem a nastavit ji takovym zplsobem, aby byla komplex-
ni. Kazuistickd dprava nebo vytrhavani jednotlivych opatreni ze soukoli ostatnich mechanismi nemohou byt pfilis
Uspésné, protoze takova rfeseni budou nabizet snadné cesty k obchazeni pravidel. Podrobnd pravidla také nemusi
vést k zamyslenému cili, pokud jsou pouze na papire.

Nasledujici tabulka pfinasi zjednoduseny prehled nékterych kli¢ovych prvk( ve srovnavanych statech. Jista mira
zjednoduseni je nutn3, proto je hodnoceni rozdéleno do tfi stuprili dle barev. Zelena barva znaci, Ze zemé ma oblast
uréitym zpGsobem podchycenou, ¢ervena predstavuje opak. Zluté jsou vyznaceny situace, kdy sice opatfeni zave-
deno je, ale pouze ¢astecné, nebo neni pfilis jasné, jak se ma postupovat.



https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/Komparativni_studie_SZ_grafika_finalni.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/Komparativni_studie_SZ_grafika_finalni.pdf
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samostatny zakon

etickd pravidla

obecna definice

samostatna specializovana instituce

neprava inkomp. jmenovanych funk.

neprava inkomp. volenych funkcionar

ochranna doba

oznameni o osobnim zajmu

oznameni o majetku jmenovanych funk.

oznameni o ¢innostech jmenovanych funkc.

oznameni o majetku volenych funkcionari

oznameni o ¢innostech volenych funkcionart

pravidla pro pfijimani dard

regulace lobbingu

nastroje pro vymahatelnost

Na zakladé podrobného zkoumani funkénosti celého systému predchazeni stfetu zajma v jednotlivych zemich byly
porovndvané staty rozdéleny do ndsledujicich kategorii:

Nedostatecna pravni tGprava

Stfedné ucinna pravni Gprava

Uprava s diirazem na moralni integritu

U¢inna a inspirativni pravni tprava
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Je tfeba mit na paméti, Ze ani nejrozvinutéjsi regulace stretu zajmU nejsou schopny zcela zabranit vsem ne-
Zadoucim jevam. Dil¢i problémy a excesy se vyskytuji i v zemich, kde byla ohledné stfetu zajm( nastavena ucinna
moralni, etickd nebo zakonna pravidla. Typickym pretrvdvajicim problémem v rozvinutych demokraciich jsou napfi-
klad presuny vlivnych verejnych funkcionard do soukromého sektoru, predevsim do velkych korporaci usilujicich
o udrzeni vlivu na legislativu ¢i dohled.

Nejpokrocilejsi pravni Gpravy (predeviim francouzskd) nabizeji vhodnou inspiraci pro normotvorbu v Ceské re-
publice. Norsko ¢i Némecko v praxi mohou dosahovat jesté lepsich vysledkl, coZ potvrzuje i jejich umisténi v Indexu
vhimani korupce, avsak kyZzeného cile dosahuji predevsim dlrazem na moralni standardy. V téchto zemich chybi
pravni nastroje pro vymahatelnost (napfiklad prestupkovad odpovédnost), coz Cini tyto pfistupy obtizné prenositel-
nymi do Ceské republiky.

Srovnani ukdzalo zajimavou skutecnost: Témér vSechna pravidla byla prijata pfedevsim v reakci na konkrétni
kauzy, které ukazaly slabiny systému, jenZz verejnym funkcionafim umoznil zneuzit své verejné funkce a obohatit
sebe, své obchodni spolecnosti, pfibuzné nebo zndmé. Ze zahrani¢nich zkuSenosti tedy vyplyva, Ze v téchto otaz-
kach tykajicich se bezprostfedné politického Zivota neni snadné nastavit Uc¢inné preventivni mechanismy dfive, neZ

dojde k pochybeni.

Vymahatelnost norem upravujicich problematiku stfetu zajmu zavisi predevsim na jejich kvalité a na schopnostech
¢i mozZnostech instituci, které je prosazuji. Ze srovndni jednoznacné vyplyva, Ze klicem pro Uspésné pravni Upravy
je existence nezdvislé instituce, kterd ma dostatecné pravomoci a nastroje k vymahani zavedenych povinnosti a za-
sadnim zplsobem utvafi celé prostredi.’®

Ze srovnani vyplynulo, 7e Ceska republika ma rezervy jak ve schopnosti nastavit pravidla pro predchazeni stre-
tu zajma bez zneuZitelnych mezer (a to pravidla, kterd by byla spole¢nosti obecné pfijimana), tak ve schopnosti
nastavena pravidla nasledné ucinné vymahat takovym zplsobem, aby ze stfetu zajm0 nebyla jen situace, o které
se bézné vi, ale o jejich negativnich dopadech se pouze debatuje a ve skutecnosti se nefesi. Nékteré dil¢i regulace
pak zcela chybi, jako napfiklad nastaveni pravidel pro pfijimani darl verejnymi funkcionari.

Mnohé zahrani¢ni pravni Upravy mysli i na nejblizsi pribuzné a osoby blizké verejnému funkcionari, které
by mohly byt vyuzity k obchazeni pravidel. Cesky zakon o stfetu zajm(@ s timto vibec nepracuje, pfitom Ize oéeka-
vat, Ze bude dochazet k ucelovym prevodim majetku na rodinné pfislusniky, pokud nebudou nékterému uchazedi
o verejné funkce vyhovovat omezeni vyplyvajici ze zakona o stfetu zajmu.

V Ceské republice maji vefejni funkcionafi také pomérné volna pravidla pro soubéh funkci s dal$imi funkcemi
a C¢innostmi. Problémem je kumulace funkci. Pfedevsim jejich kombinace na celostatni, krajské a mistni Urovni
je velice rozsifena. V nékterych statech (napf. Francie, Spanélsko) je Uprava naopak velice p¥isna. Predpoklada se,
Ze mnohé ziskané verejné funkce budou funkcemi na plny Uvazek a Ze tfisténi pozornosti funkcionare by vyvolavalo
namitky proti kvalité jeho veFejné sluiby. Dal$im problémem v Ceské republice je nedostate¢na Uprava ochranné
doby. Totéz plati pro pfedchazeni fenoménu otacivych dveri.’!

Ceskd Uprava naopak jde pomérné daleko v rozsahu informaci pozadovanych v poddvanych ozndmenich, aviak
stale je klicové predevsim to, zda jsou podand ozndmeni prezkoumadavana i po obsahové strance a zda je v pfipadé
nesrovnalosti a prokdzadni Umyslu zatajit rozhodné skutecnosti vymahana odpovédnost za poruseni zdkona. UvaZovat
by se mélo i o tom, na kolik vefejnych funkcionard se maji oznamovaci povinnosti vztahovat, ptipadné v jakém rozsahu.

10 Inspiraci by mohl byt francouzsky Vysoky urad pro transparentnost verejného Zivota.
Webové strdanky ufadu: https://www.hatvp.fr/en/

11 Angl. revolving door. Jde o situaci, kdy tatdZ osoba stridavé zastdva pozice ve verejné sprdavé a v subjektech, které ve své verejné pozici
regulovala.



https://www.hatvp.fr/en/
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Konference

V ramci projektu Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zamérenim
na soudce, organy ¢inné v trestnim Fizeni a vefejnou spravu probéhla ve dnech 19. — 20. ledna 2023 mezinarodni
konference usporadana Ministerstvem spravedlnosti na téma Stfet zajma.

Uvodem konference byl zdGraznén celospoleéensky kontext ddvéry v politiku a vykon vefejné spravy jako vy-
chodisko pro Uvahy nad spole¢nosti poZzadovanou a o¢ekavanou regulaci prfedchazeni stfetu zajma.

»Pravni uprava, kterd reguluje stret zajmu verejnych funkciondri, je v demokratickém staté nepostradatelny
ndstroj budovdni diveéry obcand v instituce stdtu a jeho reprezentanty. Funkcéné nastavend pravidla predcha-
zeni stretu soukromych a verejnych zdjmid mohou rovnéZ napomdhat pri nezavislém vykonu verejnych funkci,
predchdzeni klientelismu, korupci a dalsim negativnim jeviim pri vykonu verejné moci. A v neposledni radé
nepochybné i Setii vefejné prostredky.”

Michal Franék, vrchni reditel Sekce koordinace tvorby pravnich predpist a prevence korupce, Ministerstvo
spravedlnosti

»Md-li statni moc byt vykondvdna pro lid, nesmi byt vykondvdna pro konkrétniho predstavitele statni moci,
a to zejména ne v situaci, kdy si jeho zdjem a zdjem obecny konkuruji. V krajnich pfipadech proto muZe byt
ospravediInitelné osobu, kterd koncentruje ve svych rukou riizné sloZzky moci ve spolecnosti, do rozhodovaciho
procesu budto viibec nepripustit, nebo ji na druhé strané znemoznit drZzenou politickou moc kumulovat s moci
ekonomickou nebo medidlni.”

Jifi Kapras, reditel Odboru stfetu zajmu a boje proti korupci,
Ministerstvo spravedInosti

Navazovalo podrobné predstaveni zavérl komparativni studie, pravni Upravy a praxe Ministerstva spravedl-
nosti v souvislosti s oznamovacimi povinnostmi verejnych funkcionard a rozbor problematickych pasazi s dopadem
na komunalni politiku. Téma stfetu zajm0 bylo predmétem diskuse i z pohledu statni spravy, pfedevsim ohled-
né verejnych zakazek a poskytovani dotaci. Doslo také na sdileni zkusenosti od odbornik(i z dohledovych organd
v Chorvatsku, Belgii a Rumunsku a na priblizeni zahrani¢ni praxe s vyuZivanim svérenskych fondi politiky v Kanadé.

Vice informaci o konferenci, prezentace vystupujicich zaznam naleznete zde:
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Stret zajmd mlZe mit nejen hmatatelné dopady, jako jsou ekonomické ztraty nebo nekvalitni verejné investice
a sluzby, ale predevsim podryva dlvéru ve fungovani instituci demokratického pravniho statu. Jeho dlouhodobé
nefeSeni mliZe vést k postupné deformaci nebo dokonce zni¢eni demokratického spoleéenského usporadani. Proto
je nezbytna regulace v pravnich predpisech, s cilem zajistit vladu prava a co nejvyssi miru rovnosti pred zakonem.
Pravni Uprava je ale jen zdkladem. Aby bylo moZzné demokratické pravni zfizeni udrzet a ubranit tak z néj vyplyvajici
vyhody pro obcany, musi byt prdvni rdmec doprovazen dal$imi prvky, jako jsou integrita instituci nebo politicka kul-
tura vyZadujici dodrzovani obecné pfijimanych pravidel i bez hrozby pfimého postihu.







