V Praze dne 11. éervence 2023
Vytisk ¢&.:

Stanovisko
Rady viady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfFizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

vewv s

pozdéjsich predpist

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Zmény v predkldadaném navrhu zdakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsSich predpisl, (dale jen ,navrh zakona®) lze roz€lenit do nasledujicich tematickych
oblasti:

A. Hlavnim tématem novelizace je zavedeni automatického mechanismu valorizace

odmén ¢lenl zastupitelstev:

e Reakce na pozadavky zastupct uzemnich samosprav, podle nichz je stavajici systém, kdy
je vySe odmén stanovena nafizenim vlady, a tedy je i zvySeni odmén podminéno
rozhodnutim vilady, nevhodny a zasahuje do prava na samospravu.

o Ukol zpracovat pfedmétny navrh uloZila Ministerstvu vnitra vlada sougasné se schvalenim
posledni novely nafizeni vlady &. 318/2017 Sb., o vySi odmén clenl zastupitelstev
uzemnich samospravnych celku.

e Nové bude vySe odmény konkrétniho zastupitele stanovena jako soucin zakladny
(prdmérna hruba mési¢ni nominalni mzda na prepoctené pocty zaméstnanct v narodnim
hospodafstvi za prvni pololeti pfedchoziho roku vypoétena Ceskym statistickym Gfadem)
a koeficientu podle velikosti daného uzemniho samospravného celku (napf. u obci se
navrhuje zachovat stavajicich 11 velikostnich kategorii) a typu funkce (starosta, ¢len rady,
fadovy zastupitel atd.). Tim bude zajiSténo automatické prizplsobeni vySe odmén
pohybu vySe mezd v narodnim hospodafrstvi.

e Tato automaticka valorizace se bude tykat uvolnénych €lent zastupitelstev, zatimco
u neuvolnénych zastupitell bude zachovan sou¢asny model, Ze ze zakona bude vyplyvat
pouze horni hranice vySe jejich odmén (stanovend mechanismem popsanym vyse),
pficemz konkrétni vySi odmény jednotlivym neuvolnénym zastupitelim bude
stanovovat zastupitelstvo.



B. V zakoné o obcich je navrhovano zavedeni institutu spole€enstvi obci:

e Spole€enstvi obci ma slouzit jako platforma bliz§i spoluprace mezi obcemi na Useku
samostatné i prenesené pusobnosti. Z hlediska formy se bude jednat o specialni druh
dobrovolného svazku obci.

o Pocita se s tim, ze jednotlivé odvétvové zakony budou moci spole€enstvi obci svéfovat
rlizné agendy, v nichz by se tento druh institucionalizované spoluprace obci uplatnil.

e Dale méa spoleCenstvi obci umoznit vykon spravnich ¢&innosti obecnich uradu
prostiednictvim zaméstnance spole€enstvi obci (tzv. létajiciho Ufednika) — toto sdileni
zaméstnance by mélo byt efektivnéjSi nez zaméstnavani jednotlivymi obcemi.

C. DalSi navrhované zmény:

¢ Nastaveni zakonnych pravidel distanéniho jednani organi tzemnich samospravnych
celki véetné potfebnych garanci zachovani vefejnosti takovych jednani, pficemz
rozhodnuti o uplatnéni distanéniho jednani bude na zastupitelstvu, resp. radé daného
uzemniho samospravného celku — v tomto sméru navrh navazuje i na snémovni tisk
¢. 1113 z minulého volebniho obdobi;

e Upravy reagujici na zkuSenosti s fungovanim tUzemnich samosprav v dobé& nouzového
stavu — napf. zvySeni limitd vymezujicich pravni jednani, o nichz je rozhodovani vyhrazeno
zastupitelstvu, a posileni pravomoci starosty (resp. hejtmana a primatora hlavniho mésta
Prahy) pfi feSeni mimoradnych situaci;

¢ Vhodnéjsi nastaveni pravidel prenaseni vykonu prenesené ptlisobnosti na zakladé
rozhodnuti pfislusného nadfizeného ufadu vcéetné doplnéni postupu pro pfipad, kdy
prenesenou plsobnost fadné nevykonava povéfeny obecni Ufad;

¢ Zmény reagujici na poznatky z praxe, napf. v oblasti vykonu kontroly a dozoru;

¢ Drobna souvisejici zména je provadéna téz v zakoné &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Na zakladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2023 byl tento navrh zakona pfikazan
k projednani Radou vlady pro koordinaci boje s korupci.

1.
ZpuUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl pfedlozen do mezirezortniho pfipominkového Ffizeni ve dnech
3. unora 2023 az 3. bfezna 2022. V ramci pfipominkového fizeni byly obdrzeny zasadni
pripominky od 28 pfipominkovych mist a pouze doporucujici pfipominky od 8 pfipominkovych
mist. Navrh je predkladan s celkem 7 rozpory se Svazem mést a obci Ceské republiky,
Sdruzenim mistnich samosprav Ceské republiky, Libereckym krajem, Stfedoeskym krajem,
Hlavni méstem Prahou a Zlinskym krajem.

Navrh zakona byl dne 13. €ervna 2023 projednan Pracovni komisi predsedy Rady viady
pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy a jeji
usneseni bylo vyuZzito pfi textaci navrhu stanoviska Rady.

V.
Navrh zmén

Rada nenavrhuje k navrhu zakona Zzadné zmény.
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V.
Zavér

Rada doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady
schvalit material ,navrh zakona, kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsSich predpisli, zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpis(*.

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D.
prfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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