V Praze dne 13. fijna 2022
Vytisk €.: 1

Stanovisko
Rady viady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
ve znéni zakona €. 195/2022 Sb., a nékteré dalSi souvisejici zakony

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Vlada Ceské republiky se v programovém prohlaSeni zavazala v oblasti stavebniho
prava po nezbytné racionalizaci zachovat spojeny model vefejné spravy a zachovat stavebni
ufady na urovni obci a kraju. Této zmény dle predkladatele, kterym je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, nelze dosahnout jinak nez zménou zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon (dale jen
,novy stavebni zakon®). Pfedkladany navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni zdkona €. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici zakony (dale jen
,nhavrh zakona“) tento cil dle pfedkladatele naplriuje.

V institucionalni roviné jsou po dohodé Ministerstva pro mistni rozvoj s Ministerstvem
vnitra a po zohlednéni pfipominek a nazort zastupct samosprav zakladem nové soustavy
stavebni spravy obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti a dal$i obecni Urady obci. Navrh
zakona je predkladan ve variantach, kdy stanoveni dalSich obecnich ufadu je navrhovano bud
vyCtem obecnich ufadu v pfiloze €. 11 k navrhu zakona (vizte variantu | a Il pfilohy &. 11),
anebo prostfednictvim vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj, kdy zplsob stanoveni obecnich
stavebnich Ufadl vyhlaskou je spojen se zménou zpUsobu financovani obecnich stavebnich
ufadd na formu vykonnostniho financovani. Pro ur€eni téchto obecnich ufadd byla rozhodna
kritéria stanovena Ministerstvem vnitra vychazejici z § 332 odst. 1 nového stavebniho zakona.
Jedinou odchylku od kritérii stanovenych v § 332 odst. 1 nového stavebniho zakona je snizeni
nutného poctu ufednikd na jednom Ufadu ze 4 na 3. P¥i aplikaci téchto kritérii a aktualizaci dat
je celkovy pocet obecnich stavebnich ufadd uréen na 375 (varianta | pfilohy &. 11).
Pfi projednavani navrhu zakona v meziresortnim pfipominkovém Fizeni vSak byly vzneseny
relevantni argumenty zastupcl samosprav. Navrh zakona je proto prfedkladan s variantami
uréeni poctu obecnich stavebnich Ufadu. Tyto varianty odrazi rozdily mezi faktickym pocétem
ufednikl, ktefi maji na pfisluSnych Ufadech zkou$ku zvlastni odborné zpulsobilosti, a mezi
pocty tabulkovymi. Nicméné zakladni cil kritéria popsaného vyse je splnén. Varianta Il pfilohy
€. 11 tuto skute€nost zohledriuje a stanovuje pocet obecnich stavebnich ufadu na 385. Jako
posledni alternativa se pfedklada varianta Il novelizacniho bodu €. 43 (§ 30), ve kterém se
svéfi Ministerstvu pro mistni rozvoj kompetence ke stanoveni obecnich stavebnich ufadu
provadécim pravnim predpisem, pfi¢emz pfi stanoveni téchto obecnich stavebnich ufadd
zohledni ministerstvo velikost spravniho obvodu a dopravni dostupnost. Tato varianta je
spojena se zménou vypoctu pfispévku na vykon pfenesené plsobnosti.

Krajské ufady budou v této soustavé stavebnich vykonavat stejné jako dnes pasobnost
nadfizeného spravniho organu vuci obecnim ufadum, pfi€emz nové budou v prvnim stupni
povolovat nékteré vyznamnéjsi stavby, napf. stavby, které podléhaji posouzeni vlivi na zZivotni



prostiedi. Obecni Ufady a krajské ufady budou vykonavat €innost na Useku povolovani staveb
v pfenesené plsobnosti.

Navrh zakona nemeéni institut Specializovaného a odvolaciho stavebniho Ufadu,
zfizeného novym stavebnim zakonem, ktery byl zfizen jako dfad primarné povolujici
tzv. vyhrazené stavby. Specializovany a odvolaci stavebni ufad bude odvolacim spravnim
organem vUci krajskym uradim.

Ustfednim spravnim Gfadem na Useku Uzemniho planovani, stavebniho fadu
a vyvlastnéni je podle novely Ministerstvo pro mistni rozvoj, které zaroverni bude odvolacim
spravnim organem pro Specializovany a odvolaci stavebni urad.

Z hlediska uzemniho rozvoje dochazi k posileni role samospravy v procesech pofizovani
Uzemnich opatfeni (o stavebni uzavéfe a o asanaci uzemi). Uzemni opatfeni, ktera jsou
vydavana jako opatfeni obecné povahy, byla dosud pofizovana i vydavana v pfenesené
pusobnosti. Novym stavebnim zakonem doslo k Upravé, kdy tato pfenesena plsobnost byla
odebrana radé obce, resp. kraje a pFenesena na pfislusny ufad uzemniho planovani
(resp. nové téZz na Nejvy8Si stavebni 0fad). Navrhovana uprava spociva v rozdéleni
kompetenci v procesu pofizovani mezi samospravu a statni spravu, a to v obdobném rozsahu
jako je tomu pfi pofizovani uzemné planovacich dokumentaci. Tedy samosprava (rada obce
nebo rada kraje) rozhoduje o pofizeni a vydava uzemni opatfeni, zatimco pfislusny urad
uzemniho planovani zajisti jeho pofizeni. Touto zménou dochazi nejen k posileni pozice
samospravy, coz je vsouladu i s programovym prohlaSenim vlady, ale téZz je najisto
postaveno, ze také pro pofizovani Uzemnich opatfeni jsou vyzadovany kvalifikaéni pozadavky
podle tohoto zakona.

Navrh zakona v neposledni fadé pfinasi opétovné zavedeni politiky uzemniho rozvoje
jakoZto strategického nastroje uzemniho planovani na urovni statu, a to v rozsahu stavajici
politiky uzemniho rozvoje. Vztah politiky Uzemniho rozvoje k uzemnimu rozvojovému planu je
zachovan v rozsahu stavajici pravni upravy, tedy zakona €. 183/2006 Sb., stavebni zakon,
ve znéni pozdéjSich predpis.

.
Vztah k vladni protikorup€ni politice

V souvislosti se stanoviskem Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
,Rada“) k navrhu vécného zaméru stavebniho zakona z 21. &ervna 2019 a protikorupénim
opatfenim obsazenym v AkEnim planu boje proti korupci na roky 2021 a 2022 byl rovnéz
predmétny navrh zakona Planem legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022
pfikazan k povinnému projednavani Radou.

1.
ZpuUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni 7. dubna 2022
s terminem pro uplatnéni pfipominek do 9. kvétna 2022. Celkem bylo uplatnéno
1341 pfipominek, z toho 949 zasadnich. Nékteré zasadni pfipominky se nepodafilo vypofadat,
navrh je proto vladé predkladan s rozpory s Ministerstvem financi, Ministerstvem dopravy,
Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem spravedinosti, Jihomoravskym krajem,
JihoCeskym krajem, Karlovarskym krajem, Kralovéhradeckym krajem, Krajem Vysocina,
HI. m. Prahou, Svazem mést a obci, Sdruzenim mistnich samosprav, Svazem primyslu
a dopravy a Vefejnym ochrancem prav.

Stranka 2 (celkem 3)



Navrh zakona byl dne 1. zafi 2022 projednan Pracovni komisi pfedsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu a jeji usneseni bylo
vyuzito pfi textaci navrhu stanoviska Rady.

V.
Navrh zmén

Rada uplatriuje k navrhu zakona nasledujici stanovisko:

1) Doporuduje, aby predkladatel v ramci divodové zpravy nebo hodnoceni dopadu regulace
(RIA) k navrhu zakona doplnil, jakym zpusobem posoudil problematiku systémoveé
podjatosti stavebnich ufadd uUzemnich samospravnych celkd. Vzhledem k metodice
hodnoceni korup¢&nich rizik by se pak mél zaméfit napfiklad na to, jak snadno nebo obtizné
Ize zminéné korupéni riziko eliminovat a zda by bylo takové feSeni pfiméfené i vzhledem
k cili, ktery navrhovana pravni Uprava sleduje. Systémovou podjatost je pak nutné
z hlediska hodnoceni korupcnich rizik chapat v jejim Sir§im smyslu, nikoliv tedy pouze
ve smyslu poctu uplatnénych namitek pro podijatost. Pfedkladatel sice v ¢asti materialu
€. V zminuje, Ze je potfeba najit jiné feSeni problém, které byly ve vazbé na institucionalni
strukturu identifikovany v RIA k novému stavebnimu zakonu, tj i problém systémoveé
podjatosti stavebnich Ufadl v ramci uzemnich samospravnych celkd, ale dale jiz v textu
Zadné feSeni vyslovné nezminuje.

V.
Zaver

Rada doporuduje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady
schvalit material ,navrh zdkona, kterym se méni zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon,

ve znéni zakona ¢€. 195/2022 Sb., a nékteré dalSi souvisejici zakony“ za pfedpokladu
zapracovani navrhované pfipominky.

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. v. r.
prfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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