VYusTICECZ

Zaznam z 20. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané ve &tvrtek 16. Unora 2023 od 13:00 do 16:00 hodin
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2, v mistnosti ¢. 108

Pritomni ¢lenové:
PhDr. Radim Bure§, Ph.D., odborna vefejnost / Ceské vysoké uceni technické

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur
Doc. Ing. Bc. Petr Vymétal, Ph.D.

Omluveni ¢lenové s nahradou:

Mgr. Matej Blazek - nahradnik Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedinosti

Josef Karlicky, Frank Bold Society = néhradnik Mgr. Jakub Cerny, Frank Bold Society
Mgr. et Mgr. Tomas Hudesek, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti > nahradnik Ing. Frantisek Sivera, Urad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti

Omluveni ¢lenové / bez reakce:

JUDr. Pavla Belloniova, Ph.D., Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Radana Schlemmerova, Ph.D., Urad vlady CR

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Fakulta mezinarodnich vztah VSE v Praze
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

PhDr. Skacha Karel, Nadaéni fond proti korupci

Pritomni hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedinosti, tajemnik Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci

Mgr. Michael Hanus§, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jan Nevyjel, Urad vlady Ceské republiky

PhDr. Jan Outly, Ph.D., Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D., ministr pro legislativu a ptedseda Legislativni rady
vlady, Urad viady Ceské republiky, pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
Mgr. Johana TreSlova, Ministerstvo spravedinosti
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Zahajeni jednani

Jednani zahajil Dalibor Fadrny, pfivital pfitomné a informoval o usnasenischopnosti. Dotazal
se, zda jsou namitky k rozeslanému programu; nasledné byl program’ jednomysiné schvalen.

1. Zadani ukolu ,Mezinarodni komparace pravnich uprav lobbovani“ predsedou
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci JUDr. MgA. Michalem Salomounem,
Ph.D.

Michal Salomoun zadal Ministerstvu spravedinosti — Oddéleni boje proti korupci vypracovat
Mezinarodni komparaci pravnich Gprav lobbovani. Jakub Cerny se dotazal na obsah zadani
komparace, aby bylo mozné pfipadné za organizaci doplnit vlastni navrhy. Jifi Kapras odvétil,
Ze aktualné se obsah bude zpracovavat a po vyhotoveni ho bude mozné poskytnout pro
pfipominky a naméty. Jan Outly v reakci na to, zddraznil vyznamnost pfikladd dobré praxe,
fungovani v jinych zemich a zkuSenosti.

Poté nasledovala debata ohledné aspektl navrhované regulace lobbovani v CR.

FrantiSek Sivera podotkl nutnost opravy v definici ukonéeni Cinnosti lobbisty a stim
souvisejici Casoveé urCeni odevzdani zavérecné informace. Dale zminil nastaveni fungovani
registru, finan¢ni naroCnost a nutné zajisténi obsluhy registru, kterou ufad nedisponuje.

Jifi Kapras v reakci na FrantiS8ka Siveru sdélil, Zze kone€na verze uUpravy rozsahu lobbistu
zavisi predevS§im na rozhodnuti vlady. Vyjadfil souhlas s podnétem tykajicim se pfistupu
prostfednikll do registru, povinnosti podavat prohlaseni pfimo a sdilenim odpovédnosti
na lobbujiciho prostfednika i lobbistu. Dale sdélil, ze smyslem namitek je pfiznat elementarni
prostfedek obrany dot€enému, a indikovat tak zaméreni kontrolni pusobnosti. Vystupem tedy
neni posuzovani pravdivosti namitky. Zminil, Ze pfestupkova odpovédnost je U€inna i kdyz
dojde k zaniku opravnéni k lobbovani. Dale se vyjadril k finanéni naro¢nosti zfizeni registru
a pfipadnému postupu navySeni uvedené Castky, s €imz souvisi komunikace s ministerstvem
financi. Michal Salomoun k tomu doplnil, Ze neni nutné explicitni uvedeni v usneseni vlady
tykajici se rozpoctu.

FrantiSek Sivera vyjadril obavy o finan¢ni zajisténi a doplnil, Ze dobfe zavedeny registr mize
mit vliv na sniZeni personalniho zatizeni.

Nasledné se vedla diskuze o prostorach uradu.

" Schvaleny program jednani:
1. Zadani ukolu ,Mezinarodni komparace pravnich Uprav lobbovani“ pfedsedou Rady vilady
pro koordinaci boje s korupci JUDr. MgA. Michalem Salomounem, Ph.D.
Informace k navrhu zakona o lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani (navrhy zakonu)
Zmeény v navrzich zakon( oproti verzi z minulého volebniho obdobi
Informace k pribéhu mezirezortniho pfipominkového Fizeni
Diskuze
RUzné
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2. Informace k navrhu zakona o lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zakona o lobbovani (navrhy zakonu)

Informaci v ramci druhého bodu programu podal Jifi Kapras. Uved|, Ze zakony se nachazi
ve fazi vypofadani pfipominek a do konce bfezna by mély byt pfedloZeny viadé.

Jakub Cerny predstavil pfipominky Rekonstrukce statu zaslané pred jednanim komise, které
se tykaiji Ctyf oblasti:

- Vécna plsobnost (jeji rozsifeni na centralni urovni),

- Osobni pusobnost,

- Registr lobbistq,

- Informace o lobbistech uvedené v registru.

Jifi Kapras vyjadril souhlasné stanovisko s pfipominkou tykajici se rozSifeni vécné plsobnosti
na centralni urovni. Déle se dotazal na upfesnéni tykajici se nakladani s vefejnym rozpoétem
— pfijimani rozpoctovych opatfeni, zadavani verejnych zakazek, poskytovani dotaci; co by
mélo byt zahrnuto dle Rekonstrukce statu zahrnuto. Jakub Cerny odvétil, Ze se jedna
o veskeré rozhodovani o vynalozeni prostredku.

Radim Bures v reakci na to uvedl, Zze zakon by mél s pfesnosti vymezovat ¢eho se tyka, avSak
v pfipadé problematiky rozhodovani o vynalozZeni prostfedkd toho neni mozné docilit.
Doporucil regulaci nerozSifovat o nakladani s rozpoctem.

Nasledné se vedla diskuse na toto téma.

Jakub Cerny doplnil, e zde cili na to, aby se oblasti nerozdélovaly na regulované
a neregulované. Jifi Kapras zdulraznil, Ze podstatou regulace by méla byt kontrola nad
nejvyznamnéjSimi procesy vefejné politiky, nikoliv usnadnéni rozeznavani regulované
&i neregulované oblasti. Michal Salomoun sdélil Gvahu nad podrobnosti a obsahem
lobbistické stopy pravniho predpisu. Jifi Kapras poukazal na zamér upravy, aby v lobbistické
stopé byla obsaZena informace o Usp&$ném lobbingu a lobbistovi. Jakub Cerny sdélil,
Ze zakon o lobbovani vnima jako registr transparentnosti, vzhledem k tomu, Ze pfesné stopy,
kterymi byl pfedpis pozmérfiovan a kym, jsou obtizné vymahatelné.

Zastupci Uradu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti navrhli
v § 2 presné vymezit, Ze cilem jednani je ovlivnéni. Jifi Kapras vyjadfil pochopeni
s mysSlenkou, avSak podotkl, ze praveé tato formulace by mohla vést k obchazeni zakona.

Jakub Cerny néasledné po diskusi vyjadfil pochopeni s vymezenim na regulované
a neregulované oblasti. Sdélil, Ze podstatné je v registru uvedeni €innosti a cile lobbisty.

Petr Vymétal navrhl do prohlaseni lobbisty pfidat poZzadavek, aby pfed schuzkou/jednanim
lobbisté identifikovali Eeho se ma lobbovani tykat v€etné konkrétnich pravnich predpist apod.
Takové informace mohou napomoci dohledové €innosti a propisovani do legislativni stopy. JiFi

vvvvvv

za pruchozi jako fakultativni udaj.

Jakub Cerny zminil, Ze tato mys$lenka je sougasti pfipominek Rekonstrukce statu tykajicich
se upravy prohlaseni. Cilem je zjednodusit pravidelnou spravu a udrzovat aktualni informace.

Michal Salomoun doplnil, Ze vhodné&ji by bylo uvadét oblast pravnich predpist nez konkrétni
pravni pfedpis.
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Jifi Kapras navazal na diskusi a sdélil, ze uvodni prohlaseni slouzi pro informovani ufadu,
v ramci registrace, ¢emu se chce lobbista vénovat. Cile nemusi byt jiz na zacatku jasné. Pro
pribézné reportovani slouzi periodicky podavana prohlaseni, nikoliv aktualizace uvodnich
prohlaseni. Zminil moznost uvedeni pfehledu oblasti v registru a povinnost lobbisty dbat
na aktualnost udaju.

Jakub Cerny souhlasil s vyjadfenim a sdélil, Ze v prohlaseni by kromé oblasti mé&l byt uveden
cil v oblasti, divod lobbingu. Informace o konkrétnim predpisu, ktery je cilem lobbingu, mohou
byt zfejmé az v pribéhu a mély by se uvadét/aktualizovat. Vyhodou registru, v pfipadé
uvadéni v prohlaseni, by pak mohlo byt filtrovani lobbistd dle oblasti. Zopakoval duraz
na aktualizaci udaju.

Jifi Kapras navazné odvétil, Ze poté by se jednalo o koncepé&né jinou pravni Upravu, nez jaka
by odpovidala plvodnim schvalenym vécnym zamérdm.

Jakub Cerny apeloval na vice informaci uvadénych na profilu lobbisty a jejich aktualizovani.
Jifi Kapras odvétil, Ze se resort touto otdzku bude zabyvat.

Jakub Cerny doplnil, Ze oblast pfipominek v osobni ptisobnosti se tyka zahrnuti prezidenta
republiky a asistentl poslancu a senatorl mezi lobbisty. Vyjadfil, Ze s tim souvisi vymezeni
osoby asistenta. Petr Vymétal zminil, ze neeviduje zahrani¢ni uUpravu, ktera by prezidenta
republiky oznacCovala za lobbistu.

Jifi Kapras pfislibil konzultaci problematiky v ramci resortu. Nasledné sdélil avahu, zda
prezidenta republiky uvést do lobbistické stopy.

Michal Salomoun se dotéazal na propojeni registru s eLegislativou. Jifi Kapras odpovédél,
Ze by registr mél Cerpat informace z elLegislativy a tato problematika je s Ministerstvem vnitra
v feseni.

Nasledné byla diskutovany pfipominky tykajici se fungovani registru a jednotného
identifikatoru.

Body programu 4.-7. byly projednany v ramci bodd pfedchozich.

Ukonceni jednani

Jifi Kapras jednani komise ukondil a vSem pfitomnym podékoval za ucast.

Zapsala: Tereza Kochova
Schvdlil: Matej Blazek
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