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CiSAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., advokatni kancelai (dale jen ,Zpracovatel”), pfipravila na zakladé verejné zakdzky
s nazvem ,Zintenzivnéni boje proti korupci; Cast 3 — Etické kodexy pro soudce a statni zastupce — Komparativni stu-
die a broZura” komparativni studii uréenou pro potfeby Ministerstva spravedlnosti (ddle jen ,Objednatel”).

Komparativni studie popisuje stav etickych kodext ve vybranych statech: Ceskd republika, Slovensko, Rakousko,
Némecko, Kanada, Dansko, Norsko, Finsko, Svédsko, Estonsko, Litva.

Komparativni studie zodpovida okruhy otazek, které Objednatel uvedl v pfiloze ¢. 1 Smlouvy o dilo na vyhotoveni
komparativni studie a odbornych dokument(. Komparace etickych kodex0 je zpracovana v nasledujicich oblastech:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

formy etickych kodex( — jakym typem dokumentu jsou etické kodexy stanoveny a jakd zavaznost z nich
vyplyva,

oblasti chovani a jednani, které jsou, pripadné nejsou, etickymi kodexy pokryty,

zpUsob zverejnéni etickych kodexl (véetné informace, zda jsou dostupné pro sSirokou verejnost),
plUsobnost — zda jsou etickymi kodexy zavazany vsechny Urovné soudcu a statnich zastupcd,

metodickd podpora pro praktické vyuziti etickych kodex(, ktera je ¢i neni poskytovana zainteresovanym
osobam, vcéetné formy metodické podpory (metodické navody, prirucky, priklady z praxe, komentare, gui-
delines, skoleni, konzultace, etickd komise apod.),

vymahatelnost etickych kodexud (zda je pravné ukotvena a v jakém predpisu, zda jsou stanoveny sankce
za nedodrzZeni a jaké),

instituty, které resi pfipadné poruseni etickych kodexud — vyuZziti soudcovskych rad, komisi pro etiku, karnych
senatd, aj.,

zpUsoby feseni poruseni etiky, moznost odvolani proti ulozenym sankcim,

poradenstvi v otazkach etiky, kdo zajistuje, a jakym zplsobem; zdjem o tuto podplrnou sluzbu ze strany
dotéenych osob,

10) poskytovana skoleni pro etické kodexy (zda jsou poskytovana, v jaké formé, kym jsou poskytovdna a jak ¢asto),
11) vyhodnoceni statistik tykajicich se poruseni pravidel etiky uvedenych v etickych kodexech (jsou-li dostupné),
12) prehledné shrnuti identifikovanych priklad(i dobré praxe.

Zpracovatel na zdkladé poZadavku Objednatele proved| téZ analyzu dostupnych informaci o dokumentech, kte-
ré upravuji chovani soudcl a statnich zastupcl na socialnich sitich v jednotlivych zemich.

Zpracovatel pfi pripravé studie vychazel nejen z verejné dostupnych zdrojd, ale téZ z podkladl poskytnutych
prislusnymi institucemi ve vybranych statech, které byly za timto ucelem Zpracovatelem individualné osloveny. Pre-
hled obdrzenych odpovédi oslovenych instituci je pfilohou této studie.
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V soucasné dobé v Ceské republice nezavisle na sobé existuji dva etické kodexy, které se vztahuji na chovéni soudc.
Prvnim z téchto kodex( je Eticky kodex soudce, ktery byl zpracovan pod vedenim soucasného predsedy Nejvyssiho
soudu JUDr. Petra Angyalossyho, Ph.D.! Druhy dokument neni vyslovné oznacen za eticky kodex. Jedna se o Etické
zasady chovani soudce, jejich? autorem je Soudcovskéd unie Ceské republiky. Etické zdsady chovéani soudce byly
schvaleny 15. Shromazdénim zéstupcl sekci Soudcovské unie Ceské republiky dne 26. listopadu 2005. Etické zasady
chovani soudce znacné ovlivnily podobu novéjsiho Etického kodexu soudce.

Soucasny Eticky kodex soudce se odvolava na navrh kodexu chovani soudcl zpracovaného v roce 2001 v Banga-
lore?. Kodex se téz hlasi k tomu, Ze vychazi z Etickych zasad chovani soudce. Eticky kodex soudce je reakci na hod-
notici zpravu Ceské republiky pfijaté skupinou GRECO na 72. plenarnim zasedani ve Strasburku ze dne 1. 7. 2016,
v ramci Ctvrtého hodnoticiho kola tykajiciho se prevence korupce ve vztahu ke ¢lentim Parlamentu, soudciim a stat-
nim zastupctim. Ceské republice bylo doporuéeno pFijmout eticky kodex pro viechny soudce doplnény vysvétlujici-
mi poznamkami a pfiklady.

Eticky kodex soudce a Etické zasady chovani soudce jsou dostupné online pro Sirokou vefejnost. Etické zdsady
chovéni soudce jsou dostupné na webovych strankdch Soudcovské unie Ceské republiky.* Eticky kodex soudce®
je dostupny z webovych stranek jednotlivych soud (v podrobnostech nize). V komparaci s ostatnimi porovnavanymi
staty je vSak odlisny v tom, Ze neni mozné dohledat Zadnou oficialni webovou stranku, ktera by obsahovala sdéleni,
Ze Eticky kodex soudce byl pfijat, resp. kdy byl pfijat, komu je urcen, a ktera by se vénovala jeho stru¢nému popisu®.
V tomto se odliSuje i od etického kodexu, ktery byl vydan pro statni zastupce.” Lze tak konstatovat, Ze by Eticky ko-
dex soudce mohl byt vice rozsifen do povédomi Sirsi vefejnosti vhodnou osvétovou ¢innosti. Osvétova ¢innost mlze
mit podobu prehledné webové stranky, ktera sezndmi Sirokou verejnost s problematikou a potfebnosti Etického
kodexu soudce, ¢i mUZe mit podobu broZury, jak je tomu napf. v Litvé.

Mezi Etickym kodexem soudce a Etickymi zasadami chovani soudce je zdsadni rozdil v jejich pusobnosti. Tento
rozdil vychazi z povahy organu, ktery dany dokument pfijal. Soudcovska unie Ceské republiky je ryze ,dobrovol-
né stavovské sdruzeni soudct CR“2. Pfesny pocet ¢lenl Soudcovské unie Ceské republiky neni vefejné dostupny.

1 Uvddi se, Ze Angyalossy pracoval na ndvrhu Etického kodexu s dvacitkou dalSich soudct. Konkrétni seznam 23 jmen autort neni
verejné dostupny (srov. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/eticky-kodex-soudcu-je-hotovy-angyalossy-jej-predal-benesove-110432).
K utvoreni pracovni skupiny Angyalossy uvedl: ,,Pracovni skupina, kterd eticky kodex vytvdrela, se pak rekrutovala ze soudct obecnych
soudu vsech stupnii v¢. zdstupcl Soudcovské unie. TakzZe jejimi cleny byli lidé, kterym dali ddvéru vsichni soudci z jednotlivych soudd
a povéfili je reprezentovdnim jejich ndzori.” (Srov. https.//www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-petr-angyalossy-stat-
se-soudcem-byl-muj-zivotni-sen-jako-predseda-vsak-mohu-prilozit-ruku-k-dilu-byt-justici-prospesny-i-v-jinych-smerech)

2 K témto principdm srov. napr::
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/Bangalore-Principles-of-Judicial-Conduct-instrument-2002-eng.pdf

3 Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2016, bod 118., dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c319a

4 Dostupné z https.//www.soudci.cz/o-nas/eticke-zasady-chovani-soudce.html

5 Dostupny napr: z: https://justice.cz/documents/16809/0/Etick%C3%BD+kodex+soudc%C5%AF-2020.pdf/113b03de-faf7-43f0-a5c8-3bd04401c732

6 Informace o prijeti Etického kodexu soudce byla uvedena na webovych strankdch jednotlivych soudd, nicméné zpétné neni jednoduse
dohledatelnd.

Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/eticky-kodex-statniho-zastupce/
8 Dostupné z: https.//www.soudci.cz/o-nas/su-cr.html|
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Dle jejich webovych stranek , [plodle podilu ¢lendi na celkovém poctu soudct patii Soudcovskd unie Ceské republiky

k nejsilnéjsim profesnim sdruZenim v rdmci Evropy.“® Objevuji se Gdaje, které uvadi pocet ¢lenl od jedné tretiny®®
do jedné poloviny!! vsech soudcu.

Pfijeti Etického kodexu soudce provazely uréité vyzvy. Slo predeviim o to, ze by soudcdim nemél eticky kodex
»diktovat nikdo zvenci“.*? Neslo vsak o jediny problém. Pfijimani Etického kodexu narazZelo na to, Ze zde neexistuje
zadny nejvyssi organ soudnictvi, ktery by sdruzoval vSechny soudce v republice. Do jisté miry by toto poslani mohla
plnit Soudcovska unie. Ta nicméné nesdruzuje Uplné vsechny soudce, nebot ¢lenstvi v ni neni povinné a navic jiz
svlj vlastni eticky kodex ma.*

S nastinénou problematikou souvisi zasadni otdzka zavaznosti. Postaveni soudcl je v mnoha ohledech speci-
fické a jiz na ustavni Urovni je opakované deklarovana jejich nezavislost (srov. napr. ¢l. 81 a 82 odst. 1 Ustavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen ,Ustava“) ¢i €l. 36 odst. 1
usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhla3eni Listiny zakladnich prav a svobod jako soué&asti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod”).
Je tak prirozené, Ze Ize v odborné literature vysledovat zavér, Ze prijeti etického kodexu zavazujiciho vSechny soudce
nemuZze ucinit nikdo jiny neZ soudci sami.'* Na tento problém upozornuje i vysvétlujici pripis, ktery byl jednotlivym

soudlm odeslan spolecné s navrhem Etického kodexu soudce: ,,Soudni moc vsak dosud nemd Zddny reprezentativni
orgdn, ktery by byl naddn k vyddni etickych pravidel zdvaznych pro vsechny soudce.”*>

Tvarci Etického kodexu soudce proto pfisli s feSenim, dle kterého by Eticky kodex soudce mély schvalit jednotlivé
soudcovské rady: , Pri neexistenci vrcholného orgdnu samosprdvy soudd, na ktery by soudci delegovali pravomoc etic-
ky kodex vytvofit, zustdvd na kaZzdém ze soudcd, aby jednotlivé etické problémy resil podle svého nejlepsiho védomi
a svédomi. Soudni moc vsak z hlediska platného prdava ma jediny demokraticky konstituovany orgdn, ktery byl v dobé
svého vzniku zamyslen jako zdrodek soudni samospravy. Jsou jim soudcovské rady (shromdZdéni soudct), jako poradni
orgdny predsedu soudd. Mezi zakonem predvidand oprdvnéni soudcovskych rad nespada prijimadni etického kodexu,
svoji demokratickou podstatou jsou vsak zptsobilou platformou, kterd mize etickd pravidla soudcim predloZit.“®

Nékteré soudcovské rady nicméné zprvu odmitaly Eticky kodex soudce projednat, nebot plsobnost pro projed-
nani takového dokumentu jim zdkon nestanovi.’”

V cCervnu 2021 byl pfipraven navrh Etického kodexu soudce, ktery byl pfedan ministryni spravedinosti Marii
Benesové.’® Nasledné vSak Angyalossy v rozhovoru uvedl, Ze tento navrh byl nasledné rozeslan soudclim k sezna-
meni: ,Dali jsme jim pomérné dlouhou Ihitu k vyjddreni, mj. i vzhledem k letnim mésicim, kdy Ize predpoklddat,
Ze dovolené mohou projedndni na jednotlivych soudech protdhnout. PfedbéZné mame domluvenou Ihitu do konce

9 Dostupné z: https://www.soudci.cz/o-nas/su-cr.html|

10 Dostupné z: http://www.sucr.cz/zpravy-a-stanoviska/slovo-soudce/762-je-nas-hodne-nebo-malo-.html|

11 Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/11/soudcovskou-unii-povede-jeji-nekdejsi-prezident-libor-vavra/

12 Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/soud-soudci-eticky-kodex-marie-benesova-ministerstvo-spravedinosti_1908011219 dok

Obdobné téZ https://www.ceska-justice.cz/2019/08/soudci-se-vzepreli-ministerstvu-kvuli-etickemu-kodexu/
Ddle téZ FINDEJS, Stanislav. Eticky kodex — co nového pfindsi. Pravni prostor [online]. 2020 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-noveho-prinasi

13 Srov. napr: FINDEJS, Stanislav. Eticky kodex — co nového prindsi. Pravni prostor [online]. 2020 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-noveho-prinasi

14 FINDEJS, Stanislav. Eticky kodex — co nového prindsi. Pravni prostor [online]. 2020 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-noveho-prinasi

15 Setkdni zdstupci soudcovskych rad—vysvétlujici pfipis ze dne 1. 9. 2020. Dostupny z: https://www.justice.cz/documents/15689/2426015/
TMP08175623Setkani+zastupcu+soudcovskych+rad+-+vysvetlujici+dopis.docx/8a73052a-de51-46d2-8318-c269a73ef727

16 Setkdni zdstupci soudcovskych rad—vysvétlujici pfipis ze dne 1. 9. 2020. Dostupny z: https://www.justice.cz/documents/15689/2426015/
TMP08175623Setkani+zastupcu+soudcovskych+rad+-+vysvetlujici+dopis.docx/8a73052a-de51-46d2-8318-c269a73ef727

17 Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/kratce-z-justice-prijeti-soudcovskeho-etickeho-kodexu-se-zacina-komplikovat.

A200829_212603_In_byznys_pravo_ssu
18 Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/eticky-kodex-soudcu-je-hotovy-angyalossy-jej-predal-benesove-110432
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zdri — do té doby bych mél na predloZeny eticky kodex dostat zpétnou vazbu. Vize je asi takovd, Ze jej projednaji
soudcovskeé rady v ramci vsech soudii v republice a vyjddri se, zda kodex prijimaji za sviij a zda jej budou akcep-
tovat. Jakmile toto probéhne, etické kodexy budou zverejnény na webovych strankdch soudi. Se zdstupci vsech
soudcovskych rad bych se rad sesel u nds na Nejvyssim soudé zacdtkem zdri, pri této prileZitosti bychom probrali
mechanismus akceptace a pripadné vysvétlim vse, co nebude z kodexu, komentdre a priloZzené judikatury kdrnych
sendtu jasné.”* Avizované setkani bylo nakonec zruseno z divodu protiepidemickych opatreni.?

Angyalossy nakonec v fijnu 2022 uvedl: ,Eticky kodex je zvefejnén na webovych strankdch vsech soudii a ne-
mdme Zddnou negativni odezvu, Ze by nékdo ze soudcti mél k nému vyhrady. Jde totiZ o souhrn zdkladnich pra-
videl, kterd by mél mit kaZdy soudce ve svém vlastnim srdci a ja vérim, Ze jej tam skutecné md.”** Z tohoto vyroku
a z kontextu predchozich vyjadieni lze uzavfit, Ze i pfes nékteré pocatec¢ni nejasnosti byl Eticky kodex jednotlivy-
mi soudy pfijat, a to v puvodni verzi.

Co se tyce oblasti, které obé zminéna eticka pravidla upravuji, oba dokumenty maji rozsah velmi podobny. Eticky
kodex soudce je rozdélen do 4 ¢asti:
A. Nezavislost;
B. Nestrannost a rovnost — fesi predevsim otazky projevd, které by mohly zaloZit podezreni z jeho podjatosti,
zdrZenlivosti pfi verejném vyjadrovani politickych nazord nebo vyvarovani se diskriminace;
C. Bezuhonnost a dUstojnost — fesi predevsim otazky toho, jak soudce pfispiva k vnimani spravedlivosti roz-
hodnuti, otazky pfijimani dart ¢i jinych vyhod, vztahu s médii ¢i chovani na socialnich sitich;
D. Odbornost a svédomitost — fesi pfedevsim otdzku vztahu soudcovskych povinnosti a jinych profesnich ¢in-
nosti, ¢i otazku mlicenlivosti.

Etické zasady chovani soudce déli pravidla do 6 casti:
A. Nezavislost — fesi napf. otdzku hdjeni nezavislosti v osobnim i profesnim Zivoté;
Nestrannost — upravuje téz vztah soudce k médiim;
BezUhonnost —fesi predevsim otazku prijimani dar( ¢i odpovédné vystupovani pfi spravé vlastniho majetku;
Dulstojnost — resi otazky vztahu soudce k médiim ¢i vyvarovani se nevhodného jednani;
Rovnost — rozvadi otdzky vyvarovani se jakékoli diskriminace;
Odbornost — upravuje otdzku vztahu soudcovskych povinnosti a jinych profesnich ¢innosti ¢i prohlubovani
odbornych znalosti v€etné vyvoje mezinarodniho prava.

mTmoow®

Eticky kodex neni zdvaznou normou. Poruseni etickych pravidel obsaZzenych v Etickém kodexu soudce tedy samo
o sobé nevede ke karnému fizeni [pokud zaroven nenaplini predpoklady v zakoné ¢. 6/2002 Sh., o soudech, soud-
cich, pfisedicich a statni spravé soud a o zméné nékterych dalsich zakonU (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZSS“ nebo ,,zdkon o soudech a soudcich”), viz dale].

Eticky kodex soudce si neklade za cil rozsifovat zakonné povinnosti soudcl. To mimo jiné potvrzuje i predseda
Nejvyssiho soudu Angyalossy: ,[plfinos kodexu vidi Angyalossy i v tom, Ze v poslednich letech ubylo prohfeski po-
stihovanych kdrnymi Zalobami, byt samotné poruseni kodexu nemiize byt podkladem pro kdrné Fizeni — je totiZ
formulovdn ponékud Sifeji neZ zakon o soudech a soudcich.”??

19 Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-petr-angyalossy-stat-se-soudcem-byl-muj-zivotni-sen-jako-
predseda-vsak-mohu-prilozit-ruku-k-dilu-byt-justici-prospesny-i-v-jinych-smerech

20 Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/kratce-z-justice-prijeti-soudcovskeho-etickeho-kodexu-se-zacina-komplikovat.
A200829_212603_In_byznys_pravo_ssu

21 Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/kratce-z-justice-prijeti-soudcovskeho-etickeho-kodexu-se-zacina-komplikovat.

A200829_212603_In_byznys_pravo_ssu
22 Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2022/10/eticky-kodex-ubylo-karnych-prohresku-u-soudcu-rekl-predseda-nejvyssiho-soudu/
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Za duleZity interpretacni nastroj k Etickému kodexu soudce je nutné povaZovat jiz zminény vysvétlujici pripis.
Tento pfipis stru¢né vysvétluje ndhled na zdvaznost pravidel, nasledky jejich poruseni i Gcel a cil daného etického
kodexu: , Etickd pravidla vytvorend pracovni komisi, je tfeba povaZovat za nezdvaznd, tedy jejich poruseni nemuze
byt povaZovdno za poruseni sluZebni kdzné nebo za poruseni pracovnich povinnosti vyplyvajicich z pracovnéprdv-
niho vztahu, jako je tomu u etického kodexu Ufadu viddy. | kdy? jsou nezdvaznd, predstavuji rozvedeni vysokého
standardu soudcovské funkce stanoveného zdkonem a trvdni na jejich dodrZovdni uvnitf moci soudni muZe vést
k prohloubeni divéry verejnosti v jeji fungovani.

Jestlize mad byt cilem kodexu ujednotit a zpfehlednit etickd pravidla, neni moZné navic hovofit o jejich zdvaznosti
ve smyslu zdvaznosti prdvnich norem. Jak uZ je rozvedeno vyse, etickd pravidla maji formovat lidské jedndni v situ-
acich, kdy existuje moZnost volby prostrednictvim svobodné vule. NeslouZi tedy primdrné k posuzovadni dovoleného
Ci zakdzaného chovadni, ale k uvédomeéni si ,,nejlepsi cesty”, kterou si miZe jedinec v konkrétnich Zivotnich situacich
zvolit. Nelze potom ani hovorit o jednoznacné zdvaznosti takovych pravidel a vibec jiZ ne o trestdni jejich nedodrZe-
ni. K tomu slouZi pravidla disciplindrni a z nich odvozend kdrnd odpovédnost soudce.”*

Obdobné se téZ v Uvodu komentare k Etickému kodexu soudcl uvadi, Zze ,,ambici [Etického kodexu soudce]
rozhodné neni (a ani nemuZe byt) stanovovadni rigidnich pravidel chovdni, ¢i dokonce rozsirovdni povinnosti soudce
nad ramec platné prdvni dpravy.”“?*

Co se tyce Etickych zasad chovani soudce, zde z povahy véci nelze uvazovat o zdvaznosti, jelikoZ se vztahuje
pouze na soudce, ktefi jsou zarover ¢leny Soudcovské unie Ceské republiky. Ani pro ty viak Etické zasady chovani
soudce nejsou zavaznou normou v pravém slova smyslu, nebot jejich poruseni neni spojeno s zadnou sankci. Rov-
néz Hodnotici zprava Skupiny GRECO% uvadi, Ze ani Etické zasady chovani soudce nejsou zavaznou normou.

Je mozné uzavrit, Ze Eticky kodex soudce ani Etické zasady chovani soudce nejsou zdvazné a vymahatelné,
a tedy jejich poruseni neni kdrnym provinénim a ani za jejich poruseni nelze uloZit karné opatieni.

Pro Uplnost Zpracovatel dale ve strucnosti pojednava o karné odpovédnosti soudcl. Soudci jsou odpovédni
za karna provinéni, ktera jsou definovdna v § 88 odst. 1 ZSS jako ,,zavinéné poruseni povinnosti soudce, jakozZ i zavi-
néné chovdni nebo jedndni, jimZ soudce narusuje diistojnost soudcovské funkce [resp. dle § 88 odst. 2 ZSS poruseni
povinnosti spojenych s funkci predsedy soudu, mistopredsedy soudu, predsedy kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nej-
vyssiho spravniho soudu] nebo ohroZuje divéru v nezdvislé, nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovadni soudi.”

Povinnosti soudcl jsou vymezeny v § 79 a nasl. ZSS. Jedna se zejména o tyto povinnosti:

— povinnost vykondvat funkci nezavisle, v pfimérenych lhitach bez pritahd, nestranné a spravedlivé (§ 79 odst. 1),

— povinnost vykonavat funkci svédomité, podavat oznameni o osobnim zajmu, o ¢innostech, majetku, prijmech
a zavazcich (§ 80 odst. 1),

— povinnost odmitnout jakykoliv zasah, natlak, vliv, pfani nebo Zadost, jejichZ disledkem by mohlo byt ohrozeni
nezavislosti soudnictvi [§ 80 odst. 2 pism. c)],

— povinnost vystupovat nezaujaté a bez jakychkoli ekonomickych, socialnich, rasovych, sexudlnich, ndbozen-
skych nebo jinych predsudkd [§ 80 odst. 2 pism. e)],

— povinnost poskytnout kazdému ucastniku Fizeni nebo strané soudniho fizeni anebo jejich zastupcdm plnou
moznost k uplatnéni jejich prav (§ 80 odst. 3),

— povinnost rozhodnuti srozumitelné a peclivé odtvodnit (§ 80 odst. 3),

— povinnost pfi ¢innosti mimo vykon soudce pocinat si tak, aby to neohrozilo a nenarusilo davéru v rozhodo-
vani soudu (§ 80 odst. 4),

23 Setkdni zdstupci soudcovskych rad—vysvétlujici pfipis ze dne 1. 9. 2020. Dostupny z: https://www.justice.cz/documents/15689/2426015/
TMP08175623Setkani+zastupcu+soudcovskych+rad+-+vysvetlujici+dopis.docx/8a73052a-de51-46d2-8318-c269a73ef727

24 Komentdr k Etickému kodexu soudce, s. 5.

25 Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2016, bod 116., dostupné z: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?document!d=09000016806c319a
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— povinnost zachovavat Uctu k ostatnim soudclim, osobam vykonavajicim pravnicka povolani a ostatnim ucast-
nikdm soudniho fizeni (§ 80 odst. 6),

— povinnost mléenlivosti (§ 81),

— povinnost odbornosti (§ 82 odst. 1),

— povinnost soustavného vzdélani a prohlubovani odbornych pravnich a dalsich znalosti (§ 82 odst. 2),

— povinnost pfispivani znalostmi a zkuSenostmi (§ 83 odst. 1).

Karné odpovédni jsou soudci, predsedové soudl, mistopredsedové soudll, predsedové kolegia Nejvyssiho
soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu. Karna odpovédnost soudct Ustavniho soudu je feena p¥imo v zakoné
¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o Ustavnim soudu®).?® Karnym
provinénim soudce Ustavniho soudu je ,jedndni, jimZ soudce sniZuje vdZnost a diistojnost své funkce nebo ohroZuje
davéru v nezdvislé a nestranné rozhodovdni Ustavniho soudu, jako? i jiné zavinéné poruseni povinnosti soudce.“?’

PFislusSnym kdrnym soudem je od roku 2008 Nejvyssi spravni soud, ktery jedna a rozhoduje v senatech sloZe-
nych z predsedy senatu, jeho zastupce, soudce a 3 prisedicich. V § 4 odst. 1 zdkona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech
soudcd, statnich zastupcl a soudnich exekutord, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon €. 7/2002 Sbh.“),
je uvedeno, Ze ,Pfedseda sendtu je soudcem Nejvyssiho spravniho soudu, jeho zastupce je soudcem Nejvyssiho
soudu a dalsi ¢len senatu z fad soudcl je soudcem vrchniho, krajského nebo okresniho soudu. Jde-li o fizeni ve vé-
cech soudct rozhodujicich ve spravnim soudnictvi, je pfedsedou senatu soudce Nejvyssiho soudu a jeho zastupcem
soudce Nejvyssiho spravniho soudu. Mezi prisedicimi musi byt vidy nejméné jeden statni zastupce, jeden advokat
a jedna osoba vykonavajici jiné pravnické povolani, je-li zapsana v seznamu prisedicich pro fizeni ve vécech soudc(.”

Samotné karné fizeni se vidy zahajuje na navrh, ktery jsou opravnéni podat subjekty uvedené v § 8 zakona
¢. 7/2002 Sh. Na podani navrhu na zahdjeni kdrného Fizeni je stanovena subjektivni IhGta 6 mésict a objektivni
3 roky. Obvinény je opravnén si zvolit obhdjce z fad soudcl nebo advokatl. V pfipadé potreby se provede predbéz-
né Setfeni nejasnych skutec¢nosti. V pfipadé opacném dojde rovnou k Ustnimu jednani pfed karnym sendtem.

Dojde-li senat k zavéru, Ze se karné obvinény dopustil kdrného provinéni, rozhodne vétsinou hlas(i vSech ¢lend,
Ze je vinen, a uloZi mu karné opatfeni nebo rozhodne o upusténi od uloZeni kdrného opatteni. Podle zdvaznosti
karného provinéni Ize soudci uloZit nékteré z téchto karnych opatreni:*®

(i) datku,

(if) sniZeni platu az 0 30% na dobu nejvice 1 roku a pfi opétovném karném provinéni, jehoz se soudce dopustil
v dobé pred zahlazenim kdrného opatfeni, na dobu nejvice 2 let,

(iii) odvolani z funkce pfedsedy senatu a

(iv) odvolani z funkce soudce.

Karna opatreni, kterd Ize uloZit predsedim nebo mistopredsedim soudd, prip. pfedsedovi kolegia Nejvyssiho
soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu, jsou uvedena v § 88 odst. 2 ZSS.

Je-li to postacujici, mQZe ministr spravedInosti vyfidit drobné nedostatky v praci nebo drobné poklesky v cho-
vani pouhym vytknutim téchto chyb. Dale mlzZe docasné zprostit vykonu funkce soudce na zakladé § 100 odst. 1
pism. b) ZSS soudce, ktery je ,kdrné stihan pro takové kdarné provinéni, pro které je v kdarné Zalobé navrZeno uloZeni
kdarného opatreni odvoldni z funkce, a to na dobu do pravomocného skonceni kdarného rizeni.”

Proti rozhodnuti kdrného soudu se neni mozné odvolat — jednad se tedy o fizeni jednoinstancni (srov. § 21 zdkona
¢. 7/2002 Sb.).

26 Viz § 132 a ndsl. zdkona o Ustavnim soudu.
27 Viz § 133 odst. 2 zdkona o Ustavnim soudu.
28 Srov. § 88 odst. 1 ZSS.




Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

K dispozici bohuZel nejsou Zadné statistiky, které by se pfimo tykaly poruseni pravidel etiky uvedenych v etic-
kych kodexech. Na webovych strankdch Nejvyssiho spravniho soudu jsou nicméné prostfednictvim vyhledavaciho
formuladre dohledatelna jednotliva kdrna rozhodnuti. Za rok 2022 rozhodoval kdrny senat Nejvyssiho spravniho sou-
du o 19 pripadech kdrného provinéni, pficemz v 1 pripadé byla soudkyné karného obvinéni zprosténa. Z 18 pripad(
karného provinéni se jednalo v 11 pfipadech o pratahy v fizeni. V Zddném z téchto rozhodnuti vsak neni vyslovné
uvedena informace, Ze doslo k poruseni Etického kodexu soudce.

Metodicka podpora pro praktické vyuzZiti kodex( se sestava predevsim z komentare k etickému kodexu, ktery je sou-
Casti sirsiho vydani Etického kodexu soudce.” Komentar detailné rozebira kazdy odstavec a kazdou vétu kodexu.
Poskytuje ke kazdé vété souvisejici pravni predpisy, které mohou byt pro SirSi pochopeni této problematiky rele-
vantni, obecny vyklad ke kazdé vété daného ustanoveni, jakozZ i pfiléhavou judikaturu. Judikatura obsazena v tomto
komentafi zahrnuje nejen rozhodnuti obecnych soud, ale téZ karnou rozhodovaci praxi, tedy rozhodnuti karného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu. Kde je to vhodné, komentdar obsahuje také seznam relevantni odborné litera-
tury. Komentar na konci kazdého komentovaného odstavce obsahuje otdzky etického charakteru, které by si mél
soudce umét polozit.

Spektrum otazek je velice Siroké. Zahrnuje otdzky, které mohou byt vzneseny pfi posuzovani podjatosti (pfikla-
dem takové otdzky je napt.: ,Jsem pripraven ozndmit divod své podjatosti i tehdy, pokud neni verejné zndmy a jeho
zverejnéni muze byt pro mé neprijemné?“3°), i pti vystupovani soudce navenek (napf.: ,,Nemohou byt mnou prezen-
tované ndzory vnimdny jako podpora konkrétniho politického programu nebo politického subjektu?“3t). Zpracovani
téchto otazek je nutné hodnotit kladné, nebot umozriuji soudci Iépe reagovat v konkrétnich situacich a predchazet
tak pochybnostem o osobé soudce, resp. jeho nestrannosti a nezavislosti.

Eticky kodex soudce, resp. komentar k nému, ma vsak byt vniman az jako podpUlrny nastroj, kdyZ si soudce neni
schopen vyfesit etické otdzky sam.* Z tohoto vyplyva, Ze na soudce je vtomto sméru kladena velka zodpovédnost
a ze kazdy soudce ma byt osoba mordlné i osobnostné vyspéld natolik, aby vyvstalé etické otazky primdarné dokazal
vyresit sam.

Pokud by se viak jednalo o slozZity problém, na ktery by dany soudce neumél odpovédét ani za pouziti Etického
kodexu soudce ¢i Etickych zdsad chovéani soudce, mizZe pozddat o radu pfedsedu soudu, ministra spravedlnosti
¢i Soudcovskou unii Ceské republiky.

Soudcovska unie Ceské republiky navic vydala OtevFeny soubor etickych dilemat soudce, ktery je dostupny
na jejich webovych strankach.?® Jak se pfimo uvadi v jeho preambuli, ma ,podobu komentdre, tvah a otdzek a od-
kaz( na souvisejici soudni rozhodnuti i zajimavé ¢ldnky k jednotlivym bodim Etického kodexu Soudcovské unie.”3*
Jednd se navic o ,,Zivy dokument”, ktery ma byt priibézné doplriovdn a upravovdn Etickym soudem Soudcovské unie
ve spoluprdci s Republikovou radou Soudcovské unie.”*®

29 Na webovych strankdch soudi miZeme nalézt dvé varianty Etického kodexu soudce. Prvni varianta obsahuje pouze samotny text téchto
pravidel, druhd varianta obsahuje i obsdhly komentdr:

30 Komentdr k Etickému kodexu soudce, s. 15.

31 Komentdr k Etickému kodexu soudce, s. 28.

32 Komentdr k Etickému kodexu soudce, s. 5.

33 Dostupné z: https://www.soudci.cz/o-nas/otevreny-soubor-etick%c3%bdch-dilemat-soudce.html|

34 Otevreny soubor etickych dilemat soudce, dostupné z: https://www.soudci.cz/o-nas/otevreny-soubor-etick%c3%bdch-dilemat-soudce.html

35 Tamtéz.
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Soudcovska unie Ceské republiky navic disponuje specializovanym organem, ktery se vénuje feseni etickych
otazek. Timto specializovanym orgdnem je Eticky soud Soudcovské unie. Eticky soud se sestava z péti ¢len(*® a dvou
nahradnik(?®. Existenci instituce tohoto charakteru Ize ocenit, a to zvlasté za situace, kdy , je svymi radami otevieny
i nec¢lenim soudcovské unie.”*®

Obecné se vzdélavani soudcl v otazkach etiky vénuje téz Justi¢ni akademie a krajské soudy. Justi¢ni akademie
béiné pofada nepovinné tfidenni seminare dvakrat rocné a za rok se jich zucastni okolo 100 soudcl a statnich
zastupc(.3® Krom toho Nejvyssi soud pravidelné porada tzv. Kulaté stoly k etice, které slouzi k debaté o etickych
otdzkach na vybrané téma.

V ndvaznosti na dodatec¢ny dotaz klienta Zpracovatel strucné zminuje téZ problematiku projevl soudcl na social-
nich sitich.

V Etickém kodexu soudce, na rozdil od Etickych zasad chovani soudce, je tato problematika feena. Cl. Ill bod 11
Etického kodexu soudce stanovi, Ze ,Socidlni sité a podobné platformy uZivd soudce obezretné, aby jeho ndzorovd
vyjdadreni, zverejriované informace, obrazové a zvukové zdznamy nenarusovaly soudcovskou diistojnost.”

Co se tyCe pravni Upravy, predné je tfeba na toto téma nahlizet z hlediska Ustavniho prdva svobody projevu.
Svoboda projevu soudcl je zasadné omezena jejich funkci. Jde zejména o to, aby verejné vystoupeni neohrozovalo
dlstojnost soudcovské funkce, nezpochybrovalo dlvéru v justici a soudcovu osobni nestrannost a nezavislost.*
Posledni dvé hodnoty jsou zakotveny v Ustavé v &l. 82 odst. 1. Samotné omezeni je poté zakotveno v &l. 17 odst. 4
Listiny zakladnich préav a svobod, €l. 10 odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod nebo § 80 ZSS.

Poruseni povinnosti v § 80 ZSS znamena dopusténi se karného provinéni, které se resi pomoci disciplindrniho
fizeni pfed kdrnym soudem. To je samoziejmé mozZné spachat i pfes internet.

U projevl zverejnénych prostiednictvim socidlnich siti je tfeba zkoumat konkrétni zpUsob jejich zverejné-
ni. Je rozdil, zdali je projev smérovan jedné konkrétni osobé (v ramci tzv. ,,chatu”) nebo je uverejnén zplsobem,
kdy se ptispévek dostane do dosahu vétsiho poctu osob. Takové rozliSovani je ¢asto velmi sporné a nejednoznacné.
Ustavni soud napf. konstatoval, Ze ,, povaha socidini sité Facebook neni dle ndzoru Ustavniho soudu jednoznacéné
soukromda ¢&i verejna“** a ze vidy je nutné vzit v potaz ochranu soukromi profilu toho kterého uzivatele, tedy neni
mozné vyloucit, aby skrze Facebook probihala ryze soukroma komunikace. Zaroven hraje roli povaha konkrétni
platformy, napt. pokud by se dala oznacit jako extremisticka, tj. napadajici podstatu demokratické spole¢nosti.*

Problém muzZe predstavovat samotné ,pratelstvi“ na socidlnich sitich (zejm. Facebook). To mliZe totiz svédcit
o pfipadné podjatosti soudce v pfipadé, Ze by rozhodoval spor, ve kterém by dotycna osoba figurovala. Vzdjemnym
pfiddnim se do seznamu ,pfatel” uZivatel podle Soudcovské unie Ceské republiky vyjadFuje jistou naklonnost.*
K tomu se vyjadril také Nejvyssi soud, ktery uvedl, Ze ,,uvedeni osoby mezi tzv. ,prdatele” na siti Facebook muZe byt

36 JUDr. Ladislav Derka (VS Praha), JUDr. Veronika Krestanovd (MS Praha), Mgr. Ondrej Kub( (OS Tabor), Mgr. Zdenék Chalupa (OS Jihlava),
JUDr. Zlatuse Jichova (KS Praha).

37 Mgr. Karel Semik (OS Usti nad Labem), JUDr. Alena Fintovd (KS Plzer3).

38 Komentdr k Etickému kodexu soudce, s. 5.

39 Nejblizsi nadchdzejici semindr je nyni semindr Etika v pravu s datem kondni ve dnech 9. — 11. fijna 2023, kterého se mohou tcasti soudci
i statni zdstupci. Dostupné z: https://asja.jacz.cz/index.php?pageid=1006&course_id=13687

40 DERKA, Ladislav. Etické meze ptsobeni soudce na socidlnich sitich. Soudcovskd unie Ceské republiky [online]. 2017, [cit. 2023-04-14].
Dostupné z: http://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/843-eticke-meze-pusobeni-soudce-na-socialnich-sitich. html

41 Ndlez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2014, sp. zn. lIl. US 3844/13.

42 DERKA, Ladislav. Etické meze ptsobeni soudce na socidlnich sitich. Soudcovskd unie Ceské republiky [online]. 2017, [cit. 2023-04-14].

Dostupné z: http://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/843-eticke-meze-pusobeni-soudce-na-socialnich-sitich. html
43 Tamtéz.
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samo o sobé divodem pro vylouceni prislusného soudce z projedndni véci podle § 30 odst. 1 tr. 1.“* Pozor by si mél
soudce dat i na funkci ,like, ktera také predstavuje formu urcité sympatie ¢i souhlasu s pfispévkem (at uz se jedna
o sdileni, ¢lanek, komentar, fotku atd.).** Potenciadlni hrozbu predstavuji ¢lanky ¢i pfispévky, které sdileji ostatni
uzivatelé na profil daného soudce. Takovy prispévek jej mlze ovlivnit (a tim ohrozit nestrannost), zejména pokud
se tyka véci, ve které ma rozhodovat.*®

Soudcovska unie Ceské republiky zd@raziiuje, 7e vie uvedené plati, i kdy? soudce vystupuje na socidlnich sitich
anonymné, tj. nikoliv pod svym jménem.¥

Zpracovatel povaZzuje za vhodné kladné hodnotit striktné vyjaddienou nezdvaznost kodexu. Zakladni principy chovani
soudcUl jsou jiZz popsany v zakoné o soudech a soudcich a jako takové jsou zavazné a vymahatelné. Eticky kodex soud-
ce, resp. Etické zasady chovani soudce, naopak slouzi jako ,,navod”, jak dosdhnout nejvyssich standardd chovani.

To je dilezité nejen pro zachovani nestrannosti a nezavislosti soudct, kdy dodrzovani etickych standardd jim
mUZe napomoci v konkrétnich pripadech volit vhodny postup, ale také pro budovani divéry v soudy jakozto neza-
vislé instituce v ocich verejnosti.

Kladné je nutné hodnotit skute¢nost, ze komentdr k Etickému kodexu soudce obsahuje otdzky, které se tykaji
konkrétnich situaci, ve kterych se mGze dany soudce ocitnout. Nékteré otazky jsou provazané a odpovédi soudce se
tak déli do nékolika krokd. Zodpovézenim téchto otazek si soudce sdm muze v konkrétni véci odvodit, jaké chovani
je nejen v souladu s prdvnimi normami, ale je téz eticky spravné. Vyzdvihnout je nutné napt. tuto sérii provazanych
otazek: ,Je uddlost, které se hodldm zucastnit verejnad ¢i soukroma? Jsou mi zndmy dalsi osoby, které se této uddlosti
zucastni? Je mi zndm pldnovany ¢i predpokladany pribéh uddlosti? Hodldm se takové uddlosti zucastnit z pozice
své funkce ¢&i jako soukromd osoba? Bude md ucast aktivni Ci pasivni? Naznacuji odpovédi na shora uvedené otdzky,
Ze by ma ucast mohla vést ke sniZeni vaZnosti soudcovského stavu?“*®

Statni zastupci v Ceské republice svij eticky kodex maji a je zavazny pro viechny statni zastupce (Eticky kodex
statniho zastupce ze dne 16. 4. 2019 s Ucinnosti od 1. 5. 2019). Jak vyplyva mimo jiné i z webovych stranek Nejvys-
Siho statniho zastupitelstvi, tento eticky kodex byl vydan jako spolecné opatfeni statnich zastupcl viech urovni®,
¢.j. 7 SPR 269/2017 (dale jen ,spoleéné opatieni“).>® Na stejném misté je uvedeno, ze ,[tlento eticky kodex je zd-
vazny pro vsechny statni zdstupce“>, coz vyplyva i z ¢l. lll odst. 1 spoleéného opatfeni. Zavaznost a plisobnost
Etického kodexu statniho zastupce jsou tak jasné deklarovany.

Etické kodexy pro statni zastupce maji v Ceské republice pomérné dlouhou tradici. Eticky kodex statniho zastup-
ce ze dne 16. 4. 2019 je v poradi jiz ¢tvrtym dokumentem této povahy. Pfed timto kodexem jiz etické otazky vykonu

44 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 11. 2011, sp. zn. 7 Tdo 1289/2011.

45 DERKA, Ladislav. Etické meze ptsobeni soudce na socidlnich sitich. Soudcovskd unie Ceské republiky [online]. 2017, [cit. 2023-04-14].
Dostupné z: http://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/843-eticke-meze-pusobeni-soudce-na-socialnich-sitich. html

46 Tamtéz.

47 Tamtéz.

48 Komentdr k Etickému kodexu soudce, s. 32.

49 Resp. krajsti statni zdstupci vydali toto spolecné opatreni téZ pro prislusnd okresni statni zastupitelstvi.
50 Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/eticky-kodex-statniho-zastupce/

51 Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/eticky-kodex-statniho-zastupce/
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funkce statniho zastupce upravovaly Kodex profesionalni etiky statniho zastupce (tvlrcem Nejvyssi statni zastupi-
telstvi), Mravni kodex statniho zastupce (tvircem Unie statnich zastupct Ceské republiky) a Etické kodexy pro statni
zastupce (prijaté jako soucdst internich protikorupénich opatreni na jednotlivych statnich zastupitelstvich).>?

Eticky kodex statniho zastupce je dostupny online pro Sirokou verejnost®. Tento kodex upravuje viceméné stej-
né oblasti chovani jako obdobné etické kodexy ¢i obdobna etickd pravidla v ostatnich posuzovanych statech. Eticky
kodex konkrétné upravuje:

A. zadkonnost a nezdavislost — upravuje vykon pUsobnosti podle zdkona a podle svédomi statniho zastupce bez
zavislosti na jinych vlivech;

nestrannost;

odbornost — fesi otazku vykonu funkce na nejvyssi odborné urovni;

dlvéryhodnost — resi otazky dlvéryhodnosti téZ v osobnim Zivoté, véetné nepfijimani dar(;

dlstojnost a vystupovani — upravuje otazky mlcenlivosti, zdvorilého a slusného vystupovani, véetné vhod-
ného obleceni;

F. oblast spoluprace nejen s ostatnimi statnimi zastupci, ale i s dalSimi organy, a to i zahrani¢nimi.

moow

Statistiky o poruseni Etického kodexu statniho zastupce nejsou k dispozici.

Eticky kodex statniho zastupce sice deklaruje svou zdvaznost pro vSechny statni zdstupce. Objevuji se vsak urcité
pochybnosti, zda samotné poruseni Etického kodexu statniho zastupce muiZze zaloZit disciplinarni odpovédnost. Jak
uvadi odborna literatura: , Eticky kodex de facto rozviji a specifikuje povinnosti statniho zdstupce zakotvené v ko-
mentovaném ustanoveni a § 25 zdk. o stdtnim zastupitelstvi. Je otdzkou, zda by bylo mozZno dovozovat zdvaznost
téch casti etického kodexu, které by prekracovaly zdkonné povinnosti stdtnich zdstupct, vzhledem k aktudInimu
obsahu etického kodexu jde nicméné o otdzku teoretickou.”>*

Eticky kodex statniho zastupce byl vydan jako spole¢né opatreni podle § 13c odst. 7 zakona ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o statnim zastupitelstvi“).

Statni zastupci jsou odpovédni za kdrna provinéni, kterd jsou definovana v § 28 zdkona o statnim zastupitel-
stvi jako ,,zavinéné poruseni povinnosti statniho zdstupce, zavinéné chovdni nebo jedndni statniho zdstupce, jimz
ohroZuje divéru v ¢innost stdatniho zastupitelstvi nebo v odbornost jeho postupu anebo snizZuje vaZnost a distojnost
funkce stdatniho zdstupce.”

Dle odborné literatury mliZze poruseni povinnosti vyplyvat i z poruseni opatreni dle § 13c odst. 7 zdkona o stat-
nim zastupitelstvi.> Bylo by proto mozné uzavfit, Ze poruseni Etického kodexu statniho zastupce mUze zaloZit odpo-
védnost za karné provinéni, a Ze je tedy vymahatelny. Tento zavér je viak do jisté miry relativizovan kdrnou rozho-
dovaci praxi. V karnych fizenich nebylo dosud vydano rozhodnuti, ve kterém by byla dovozena karna odpovédnost

52 Komentdr k Etickému kodexu stdtniho zdstupce, s. 2.

53 Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/eticky-kodex-statniho-zastupce/

54 PAVLIK, J. § 24. [Povinnosti stdtniho zdstupce]. In: LATA, J., PAVLIK, J., ZEZULOVA, J. Zdkon o stdtnim zastupitelstvi. KomentdF: [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

55 PAVLIK, J. § 28. [Kdrné provinéni]. In: LATA, J., PAVLIK, J., ZEZULOVA, J. Zdkon o stdtnim zastupitelstvi. Komentdr: [Systém ASPI]. Wolters

Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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statniho zadstupce na zdkladé poruseni Etického kodexu statniho zastupce, resp. predchoziho Kodexu profesionalni
etiky statniho zastupce. Karny soud doposud dovozuje karnou odpovédnost pouze na zdkladé poruseni pfislusnych
ustanoveni zdkona o statnim zastupitelstvi.

Vzhledem k tomu, Ze Eticky kodex statniho zadstupce nepfidavd statnimu zastupci nové povinnosti nad ra-
mec zakonnych, kdrny soud pfihlizi pfedevsim k tomu, zda bylo poruseno pfislusné ustanoveni zdkona o statnim
zastupitelstvi.

Co se tyCe prUbéhu karného fizeni, v rdmci kdrného fizeni jedna a rozhoduje karny soud, kterym je Nejvys-
$i spravni soud. Jedna a rozhoduje vidy v senatech sloZenych z predsedy senatu, jeho zastupce a 4 pfisedicich.
V § 4a odst. 1 zakona €. 7/2002 Sb. je uvedeno, Ze , Predseda sendtu je soudcem Nejvyssiho sprdvniho soudu a jeho
zdstupce je soudcem Nejvyssiho soudu. Dva z prisedicich jsou stdtni zdstupci, dva jsou osoby navrZené podle odstav-
ce 4 véty tfeti. Mezi pfisedicimi, ktefi nejsou statnimi zdstupci, musi byt vZdy nejméné jeden advokdt a jedna osoba
vykondvajici jiné prdvnické povolani, je-li zapsdna v seznamu prisedicich pro fizeni ve vécech soudci.”

Samotné karné fizeni se vidy zahajuje na navrh, ktery jsou opravnéni podat subjekty uvedené v § 8 odst. 5 za-
kona €. 7/2002 Sb. Obvinény je opravnén si zvolit obhdjce z fad statnich zastupcl nebo advokat(. V pripadé potreby
se provede predbézné Setfeni nejasnych skutecnosti. V pfipadé opacném dojde rovnou k Ustnimu jedndni pred
karnym senatem.

Dojde-li senat vétsinou vsech hlasl k zavéru, Ze se karné obvinény dopustil karného provinéni, mGze statnimu
zastupci ulozit podle zavaznosti karného provinéni nékteré z téchto karnych opatteni: ddtku, snizeni platu az o 30 %
na dobu nejdéle 1 roku a pfi opétovném karném provinéni, jehoz se statni zastupce dopustil v dobé pred zahlaze-
nim karného postihu, na dobu nejdéle 2 let a odvolani z funkce. Pokud je projednani karného provinéni statniho
zastupce postacujici, Ize od jeho uloZeni upustit. V pfipadé drobnych nedostatkl a pokleskd muize jednani byt bez
zahajeni karného fizeni vedoucim statnim zdstupcem pisemné vytknuto.>® Ministr spravedlnosti doc¢asné zprosti
vykonu funkce statniho zastupce, je-li karné stihan pro takové karné provinéni, pro které je mozno ulozit karné
opatreni odvolani z funkce, a to na dobu do skonceni karného fizeni.’

Vyznamnou metodickou podporou pro praktické vyuziti Etického kodexu statniho zastupce je pfedevsim komentar,
ktery je soucasti SirSiho vydani Etického kodexu statniho zastupce.>® Komentar detailné rozebira kazdy odstavec ko-
dexu. Poskytuje ke kazdému odstavci podrobny vyklad, jakoZ i pfiléhavou judikaturu. Judikatura obsaZzend v tomto
komentafti zahrnuje nejen rozhodnuti obecnych soudd, ale téZ karnou rozhodovaci praxi, tedy rozhodnuti karného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu, a stanoviska Etické komise Unie statnich zastupct Ceské republiky.

Co se tyce poskytovani podpory v etickych otazkach, vedouci statni zastupci poskytuji na Zadost konzultace k vy-
kladu a dodrZovani Etického kodexu (srov. €l. IV spole¢ného opatieni). Vzdélavani v otdzkach etiky je pro vSechny
statni zastupce povinné. Etickych otadzek spojenych s vykonem funkce statniho zastupce se tyka skoleni pfi nastupu
do funkce a dale kazdé tfi roky (srov. ¢l. V spolecného opatreni). Statni zastupci se tézZ s zadosti o radu mohou obracet
na specializovanou instituci — Etickd komise Unie statnich zastupct Ceské republiky poskytuje stanoviska k proble-
matickym otdzkam, které mohou v praxi vznikat. Stanoviska jsou ndsledné publikovdna na webovych strankach a jsou
vefejné dostupnd. Dosud byly Etickou komisi Unie statnich zastupcl Ceské republiky zpracovana stanoviska k otdzkam:

56 Srov. § 30 zdkona o stdtnim zastupitelstvi.
57 Srov. § 22 odst. 2 zdkona o stdatnim zastupitelstvi.
58 Na webovych strankdch statniho zastupitelstvi miZeme nalézt jak samotny Eticky o kodex stdtniho zdstupce, tak verzi s obsdhlym

komentdrem.
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— mozZnosti statniho zastupce vykonavat lektorskou ¢innost na zakladé Zivnostenského opravnéni;*®

— uZivani obecnich bytd statnimi zastupci za zvyhodnénych podminek;®

— Ucasti statnich zastupcl v televiznich védomostnich soutézi;®!

— Clenstvi statnich zastupcl v Rotary klubech;®?

— poradani vystav v prostorach statniho zastupitelstvi;®

— Ucasti statnich zéstupcl v orgdnech pravnickych osob;®

— vystoupeni JUDr. ProkeSové pred novinarem;®

— dopisu Mgr. Novakové adresovanému ministru spravedinosti ohledné dalsiho funkéniho zafazeni JUDr. Vesecké.®®

Obecné se vzdélavani statnich zastupcu v otazkach etiky vénuji téz Justicni akademie a krajska, vrchni a Nejvyssi
statni zastupitelstvi. Vzdélavaci aktivity statnich zastupcl jsou Casto spole¢né se soudci. Justicni akademie bézné
porada nepovinné tfidenni seminare dvakrat rocné a za rok se jich zicastni okolo 100 soudcu a statnich zastupc(.®’

Za pozitivni Ize povaZovat jasnou deklaraci zdvaznosti tohoto etického kodexu a plsobnosti na viechny statni za-
stupce. Eticky kodex statniho zastupce je mozné vnimat jako ,,navod”, jak dosdhnout nejvyssich standard( chovani,
coz je dlleZité nejen pro zachovani nezdvislosti a nestrannosti statnich zastupc(, ale téZ pro obraz justice ve verej-

ném minéni.

59 Stanovisko Etické komise k moZnosti stdtniho zdstupce vykondvat lektorskou cinnost na zdkladé Zivnostenského oprdvnéni ze dne
12. listopadu 2019, dostupné z: https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-moznosti-statniho-zastupce-vykonavat-lektorskou-
cinnost-na-zaklade-zivnostenskeho-opravneni/

60 Stanovisko Etické komise k uZivdni obecnich bytu stdtnimi zdstupci za zvyhodnénych podminek ze dne 22. unora 2019, dostupné z:
https.//www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-uzivani-obecnich-bytu-statnimi-zastupci-za-zvyhodnenych-podminek/.

61 Stanovisko Etické komise k ucasti statnich zdstupcu v televiznich védomostnich soutéZich ze dne 14. kvétna 2015, dostupné z:
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-ucasti-statnich-zastupcu-v-televiznich-vedomostnich-soutezich/

62 Stanovisko Etické komise k Clenstvi stdtnich zdstupct v Rotary klubech s pravidly profesni etiky ze dne 26. listopadu 2012, dostupné z:
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-clenstvi-statnich-zastupcu-v-rotary-klubech-s-pravidly-profesni-etiky/

63 Stanovisko Etické komise k pordddni vystav v prostordch stdatniho zastupitelstvi ze dne 10. srpna 2012, dostupné z:
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-poradani-vystav-v-prostorach-statniho-zastupitelstvi/

64 Prohldseni Etické komise k ucasti statnich zdstupci v orgdnech prdvnickych osob 7. listopadu 2011, dostupné z:
https://www.uniesz.cz/prohlaseni-eticke-komise-k-ucasti-statnich-zastupcu-v-organech-pravnickych-osob/

65 Stanovisko Etické komise USZ k vystoupeni JUDr. M. Prokesové ze dne 7. ¢ervna 2011, dostupné z:
https.//www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-usz-k-vystoupeni-judr-m-prokesove/

66 Stanovisko — Mgr. Véra Novdkovd ze dne 1. prosince 2010, dostupné z: https://www.uniesz.cz/stanovisko-mgr-vera-novakova/

67 Nejblizsi nadchdzejici semindr je nyni semindr Etika v prdvu s datem kondni ve dnech 9. — 11. rijna 2023, kterého se mohou ucasti soudci

i stdtni zdstupci. Dostupné z: https://asja.jacz.cz/index.php?pageid=1006&course_id=13687



https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-moznosti-statniho-zastupce-vykonavat-lektorskou-cinnost-na-zaklade-zivnostenskeho-opravneni/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-moznosti-statniho-zastupce-vykonavat-lektorskou-cinnost-na-zaklade-zivnostenskeho-opravneni/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-uzivani-obecnich-bytu-statnimi-zastupci-za-zvyhodnenych-podminek/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-ucasti-statnich-zastupcu-v-televiznich-vedomostnich-soutezich/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-clenstvi-statnich-zastupcu-v-rotary-klubech-s-pravidly-profesni-etiky/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-poradani-vystav-v-prostorach-statniho-zastupitelstvi/
https://www.uniesz.cz/prohlaseni-eticke-komise-k-ucasti-statnich-zastupcu-v-organech-pravnickych-osob/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-usz-k-vystoupeni-judr-m-prokesove/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-mgr-vera-novakova/
https://asja.jacz.cz/index.php?pageid=1006&course_id=13687
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Sudna rada Slovenskej republiky vydala dne 17. prosince 2015 Zasady sudcovskej etiky. Nebyly to vsak prvni za-
sady, které na Slovensku existovaly. Tyto nové zasady totiz zaroven stanovily, Ze se zrusuji ,Zdsady sudcovskej etiky
schvdlené Radou sudcov Slovenskej republiky dria 14.04.2001.” O téchto zruSenych zdsadach hovofi i Hodnotici
zprdva GRECO z roku 2013 v bodé 84.%

Sudnarada Slovenskejrepubliky je organ, ktery ma svijzaklad v ¢l. 141a a nasl. dstavného zakona ¢. 460/1992 Zb.,
Ustava Slovenskej republiky. Dle ¢l. 141a odst. 1 Ustavného zékona €. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky,
je Sudna rada Slovenskej republiky ,, ustavnym orgdnom sudcovskej legitimity.” Do plsobnosti Sudnej rady Sloven-
skej republiky pat¥i dle ¢l. 141a odst. 6 pism. i) Ustavného zdkona €. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky,
Lvyddvat zdsady sudcovskej etiky v spoluprdci s orgdnmi sudcovskej samospravy”. V komparaci ostatnimi zemémi,
které jsou predmétem této analyzy, se jednd o vyjimecné zakotveni etickych zasad nejen soudcl, ale i statnich za-
stupcl, na Ustavni Urovni.

Dle ¢l. 141a odst. 6 pism. a) Ustavného zdkona €. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, je té7 tikolem této
rady ,zabezpecovat plnenie uloh verejnej kontroly studnictva”. V\yznamné postaveni Sudné rady Slovenskej republiky
je mozné vysledovat jiZ z toho, Ze je to pravé ona, kdo podavd prezidentovi republiky ndvrhy na jmenovani novych
soudcl (srov. § 6 a 7 zakona ¢. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich).

Soudci dle § 30 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich, jsou povinni dodrzovat zasady
soudcovské etiky. Nadpis citovaného ustanoveni zni ,Zdkladné povinnosti sudcu”. Nadto se v textu Zasad sudcov-
skej etiky vyslovné uvadi, Ze stanovuji normy pro regulaci chovani soudct. Tim se znac¢né odlisuji od ostatnich po-
rovnavanych textl soudcovské etiky, které jsou pojimany spiSe jako nezavazné a doporucujici ,navody“ spravného
chovéni. Je tedy moZné hovofit o zavaznosti téchto etickych zasad, a to na zdkladé zakona. Z toho vyplyva téz
vSeobecna plisobnost na vSechny soudce.

Zasady sudcovskej etiky jsou dostupné online pro Sirokou verejnost na webovych strankach Sudnej rady Slo-
venskej republiky.®®

Oblasti chovani, které tyto etické zasady upravuji, se nikterak zvlastné nelisi od podobnych dokumentt v porov-
navanych statech. Zasady sudcovskej etiky nejprve upravuji v ¢l. Il vSeobecné zasady, pod které podrazuji dodrzo-
vani zakladnich hodnot jako je nezdvislost a nestrannost, bezihonnost, spravedinost a transparentnost, zdvofilost,
diskrétnost, zachovavani dlvérnosti, tolerance, stejné zachdzeni a dostatec¢na odborna kvalifikace. Déle je kladen
dlraz na osobni kvality soudce. Témito kvalitami Zasady sudcovske]j etiky mini vykon funkce soudce s lidskosti,
odvahou, vaznosti, rozvaznosti, pracovitosti, respektem a schopnosti naslouchat. Na konci tohoto ¢lanku jsou upra-
veny i povinnosti soudce z téchto zasad vyplyvajici. Tyto povinnosti jsou rozdéleny na povinnosti pfi vykonu funkce,
povinnosti vici profesi a povinnosti v obéanském Zivoté. Povinnosti v ob¢anském Zivoté se déle déli na soukromy
Zivot soudce, jeho mimopracovni aktivity, ale i na vefejny Zivot.”

68 Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2013, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806ca488
69 Dostupné z: https://www.sudnarada.gov.sk/zasady-sudcovskej-etiky/

70 Srov. Zdsady sudcovskej etiky, s. 3.
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Ndsledné jsou ze vSeobecnych zasad vyvozena v €l. lll konkrétni pravidla, jsou stanoveny zaruky dodrZzovani
zasad a odpovédnost za jejich poruseni. Naptiklad z vySe zminéné povinnosti dodrzovat zakladni hodnoty jako ne-
zavislost a nestrannost vyplyva konkrétni pravidlo v €l. 11l odst. 1, které stanovi, Ze ,Soudce respektuje a podporuje
nezdvislost, bezihonnost, mordlini integritu a nestrannost soudni moci a vyvaruje se nevhodného chovdni nebo
jedndni, véetné takového, které objektivné vzbuzuje dojem nevhodnosti.”. Upravena je téZ konzultacni ¢innost (v po-
drobnostech nize).

Dle § 53 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 757/2004 Z. z., o sudoch: ,,Predseda studu dohliada na dodrZiavanie zdsad sud-
covskej etiky, zdsad déstojnosti sudneho konania a plynulosti sudneho konania a na tento ucel sleduje dodrZiavanie
sudcovskej etiky*.

Dle § 53 odst. 3 zdkona ¢. 757/2004 Z. z., o stdoch: ,,Ak predseda stdu zisti, Ze doslo k poruseniu zdsad sudcovs-
kej etiky, zdsad déstojnosti sudneho konania a plynulosti sudneho konania, je povinny prerokovat zistené nedostatky
s dotknutym sudcom [...] a podla potreby uloZit opatrenia v jeho pésobnosti veduce k ndprave zistenych nedostat-
kov a k odstrdneniu ich pricin.” Soudci jsou nasledné dle citovaného ustanoveni povinni postupovat v souladu s té-
mito opatfenimi v rozsahu svych povinnosti podle zvlastnich predpisd.

Soudci jsou dle § 115 zdkona ¢. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich, odpovédni za karna provinéni, ktera
se dale déli na karné provinéni, zavazné karné provinéni a zavazné karné provinéni neslucitelné s funkci soudce. Pres-
ny vycet provinéni je uveden v § 116 zakona ¢. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich. Odpovédnost za né zanika
promléenim, jehoZ Ih(ta je 5 let na zavinéné chovani, které zpUsobilo pratahy v fizeni, a 3 roky v ostatnich pfipadech.

S ohledem na vyse uvedené je dllezité, Ze z pohledu disciplinarni odpovédnosti se povinnost dodrzovat zasady
soudcovské etiky podrazuje mezi zakladni povinnosti soudctll. Disciplinarnim provinénim je totiZz dle § 116 odst. 1
pism. a) zdkona ¢. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich, i zavinéni nesplnéni anebo poruseni povinnosti soudcd.

Prislusnym karnym soudem je Nejvyssi spravni soud (Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky), ktery jedna
a rozhoduje v disciplinarnich senatech (srov. § 3 zakona ¢. 432/2021 Z. z., o disciplindrnom poriadku Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky). Senaty jsou péticlenné a skladaji se z predsedy, dvou soudcll senatu a dvou
prisedicich soudct (srov. § 5 odst. 1 a 2 zakona €. 432/2021 Z. z., o disciplinarnom poriadku Najvyssieho spravneho
sudu Slovenskej republiky).

Samotné karné fizeni se vidy zahajuje na ndvrh, ktery jsou opravnény podat subjekty uvedené v § 15 zdkona
¢. 432/2021 Z. z., o disciplindrnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky. Na podéni navrhu
na zahajeni fizeni je stanovena subjektivni IhGta 1 roku a objektivni 3 roky. V pripadé potreby se provede predbéziné
Setfeni nejasnych skutecnosti. V pfipadé opacném dojde rovnou k Ustnimu jednani pfed kdrnym senatem. Obvinény
je opravnén si zvolit obhdjce z fad soudcl nebo advokatd.

Karny senat mlze vétsinou svych hlasl uloZit nasledujici opatreni za spachani karného provinéni:’* napomenuti,
snizeni platu az 0 30 % na dobu nejvice 3 mésicl a pfi opétovném provinéni, které dotycny spachal pred zahlazenim
prvniho provinéni, na dobu az 6 mésicu.

V pfipadé drobnych pracovnich nedostatkd ¢i pokleskd v chovani miiZe subjekt, ktery je opravnény podat karny

navrh, soudci jednani pisemné vytknout, pokud je takovato forma népravy dostacujici (srov. § 117 odst. 7 zakona
¢. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich).

71 Srov. § 117 zdkona ¢&. 385/2000 Z. z., o sudcoch a prisediacich.
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Proti rozhodnuti v disciplindrnim fizeni je moZné se odvolat do 15 dnl ode dne doruceni tohoto rozhodnuti
(§ 37 odst. 2 zakona €. 432/2021 Z. z., o disciplindrnom poriadku Najvy$sieho spravneho sudu Slovenskej repub-
liky). Odvolani mizZe podat soudce, o némzZ bylo rozhodovano, nebo navrhovatel, a to za podminek uvedenych
v § 37 odst. 1 citovaného zédkona. Dalsi pfipustné prostredky dle § 37 odst. 5 citovaného zakona pfipustné nejsou.
Dle § 37 odst. 4 citovaného zdkona navic mGzZe Ucastnik Fizeni pozadat o obnovu fizeni ve Ihdté tfi let ode dne,
kdy disciplindrni rozhodnuti nabylo pravni moci.

Lze tak uzavf¥it, Ze Zasady sudcovskej etiky jsou zavazné, vymahatelné a lze za jejich poruseni uloZit i discip-
lindrni opatieni.

K dispozici bohuZel nejsou zadné statistiky, které by se tykaly poruseni pravidel etiky uvedenych v Zasadach
sudcovskej etiky.

Slovensti soudci nedisponuji specidlnimi pravidly pro chovani na socidlnich sitich, je vSak mozné primérené
pouZit ustanoveni Zasad sudcovskej etiky.

Stejné tak jako v pripadé Ceského soudnictvi i zde plati, Ze hlavni garantem dodrZovani zdsad soudcovské etiky
je soudce sam (srov. €l. IV odst. 1 Zasad sudcovskej etiky).

Dalsim garantem soudcovské etiky je na Slovensku Sudna rada Slovenskej republiky. Sidna rada Slovenskej
republiky vsak dle €l. IV odst. 2 Zdsad sudcovskej etiky vykonavd vseobecny dohled nad aplikaci etickych zasad
a jejich dodrzovanim. Zaroven dle tohoto citovaného odstavce ma Zasady sudcovskej etiky pravidelné aktualizo-
vat a sjednocovat jejich vyklad. Za ucelem sjednoceni vykladu ma zverejiiovat stanoviska a doporuceni na svych
webovych strankach [srov. ¢l. IV odst. 3 Zasad sudcovskej etiky a § 27c pism. f) zakona ¢. 385/2000 Z. z., o sud-
coch a prisediacich].” Do jeji plisobnosti patfi i poskytovat odpovédi na konkrétni otazky a etickd dilemata soudcl
(srov. €l. V odst. 1 Zasad sudcovskej etiky).

V souvislosti s poradenskou ¢innosti zminuji Zasady sudcovskej etiky i moznost prislusnych organti soudcovské sa-
mospravy poskytovat konzultace etickych otazek na Zadost soudce [srov. €l. V odst. 2 pism. a) Zasad sudcovskej etiky].

Na rozdil od Ceské Upravy neni verejné pristupny komentar k Zasadam sudcovske] etiky a ani neni jasné, zda
existuje. Jeho existenci vSak predpoklada ¢l. VI odst. 4 Zasad sudcovskej etiky.

Co se tyce Skoleni, zavéry Hodnotici zpravy GRECO z roku 2013 v bodé 84.7% uvadi, Ze: , Etickymi otdzkami se za-
byvaji uvodni a — prileZitostné — specializované vzdéldvaci kurzy, které soudcum nabizi Justicni akademie.”

Zprdava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 20157 uvadi, Ze ,Justicni akademie jiZz nékolik let porada
Skoleni o etickych otdzkdch. Napriklad v roce 2015 se uskutecnila dvé skoleni o profesni etice soudct a stdtnich
zdstupcd, kterd se mimo jiné zabyvala pripravou ,Zdsad soudcovské etiky’. Po jejich prijeti bude skoleni o Zdsaddch
soudcovské etiky zarazeno do vzdéldvaciho pldnu Justicni akademie.”

72 Vsechna stanoviska jsou dostupnd z: https.//www.sudnarada.gov.sk/stanoviska-sudnej-rady-slovenskej-republiky/. Srov. napf:
nejnovéjsi Stanovisko Sudnej rady Slovenskej republiky z 30. aprila 2018 k interpretdcii Zdsad sudcovskej etiky podla ¢l. V ods. 1 pism. a)
Zdsad sudcovskej etiky, dostupné z: https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/916_stanovisko-sudnej-rady-slovenskej-republiky-z-30-
aprila-2018-k-interpretacii-zasad-sudcovskej-etiky-podla-cl-v-ods-1-pism-a-zasad-sudcovskej-etiky.pdf ?csrt=6039960107433892501

73 Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2013, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806ca488
74 Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, bod 37., dostupné z:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806ca50e
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Ze zavérl Hodnotici zpravy GRECO z roku 2013 v bodé 84.7> vyplyva, Ze: , Etickymi otdzkami se zabyvaji tvodni
a — prileZitostné — specializované vzdéldvaci kurzy, které soudciim nabizi Justicni akademie.”

Lze pozitivné akcentovat Ulohu Sudnej rady Slovenskej republiky, jakoZto hlavniho orgdnu, navic zfizeného pfimo
na zékladé Ustavného zakona €. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ktery se soustavné vénuje otdzkdm
soudcovské etiky. Kladné Ize hodnotit téZ dvojinstanc¢nost disciplinarniho fizeni.

Je také mozné kladné hodnotit skutecnost, Ze o zavaznosti téchto etickych pravidel nejsou pochybnosti.

Statni zastupci na Slovensku maji svij vlastni eticky kodex (Eticky kddex prokuratora). Tento kodex byl pfijat Radou
prokuratorov Slovenskej republiky na svém radném zasedani dne 11. ledna 2016. Eticky kodex jiz na prvni pohled
vynika tim, Ze ma svij zakonny zaklad — ustanoveni zakona ¢. 154/2001 Z. z., o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratury. Dle § 217a tohoto zdkona: , Pravidld prokurdtorskej etiky st obsiahnuté v etickom kédexe prokurdtora.
Eticky kédex prokurdtora schvaluje rada prokurdtorov; eticky kddex prokurdtora sa zverejriuje na webovom sidle
generdlnej prokuratury.”

Charakteristiku etického kodexu pfinasi obsahly komentar: ,Eticky kddex nie je mozné povaZovat za rigidny
a uzatvoreny dokument. Naopak, ide o dokument Zivy, otvoreny poznatkom vyplyvajicim z rozhodovacej ¢innos-
ti etickej komisie, ako aj z poznatkov prokurattry vyplyvajucich z podani fyzickych a prdavnickych oséb tykajucich
sa sprdvania a vystupovania prokurdtora. Jeho zmeny a doplnenia schvaluje rada prokurdtorov.”’®

Zavaznost Etického kddexu prokuratora vyplyva pfimo ze zékona. Dle § 26 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 154/2001
Z. z., o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury: ,Prokurdtor je povinny dodrZiavat pri vykone svojej funk-
cie pravidla prokurdtorskej etiky“. V preambuli daného etického kodexu se navic vyslovné uvadi, Ze , Eticky kddex
prokurdtora je zdavéizny pre vsetkych prokurdtorov”.

Eticky kodex prokuratora je dostupny online pro Sirokou verejnost”’.

Co se tyce oblasti chovani a jednani, které jsou timto kodexem upraveny, Eticky kdédex prokuratora konkrétné
nejprve upravuje v ¢l. 1 pozadavky na dodrzeni zdkonnosti a nezdvislosti jedndni prokurdtora. Tyto pozadavky se
konkretizuji v jednotlivych ustanovenich, proto napf. v ¢l. 1.2 je mozné najit, Ze prokurator nesmi pfi vykonu svych
Urednich povinnosti prekrocit pravomoci svéfené mu zakonem. Jinymi slovy jde o projev zasady enumerativnosti
vetejnoprdvnich pretenzi. Prokurator téZ nesmi napf. pfijimat dary ¢i jiné vyhody, kterymi by vzbudil podezieni
o své nezavislosti (¢l. 1.4).

Ndsleduje poZadavek na nestrannost prokurdtora, ktery je vyjadren v €l. 2 Etického kédexu prokuratora. Ne-
strannost je dle ¢l. 2.1 jednim ze zékladnich principl prace prokurdtora. Musi se proto zdrZet napf. vefejnych proje-
vl a pfipominek, které by mohly negativné zasdhnout do fizeni (srov. ¢l. 2.1.2).

75 Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2013, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?document!d=09000016806ca488
76 Komentdr k Etickému kddexu prokurdtora, s. 2, dostupné z:

https://www.genpro.gov.sk/eticka-komisia-prokuratury/komentar-k-etickemu-kodexu-prokuratorov-3971.html|
77 Dostupné z: https://www.genpro.gov.sk/eticka-komisia-prokuratury/eticky-kodex-prokuratora-3970.html|
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Eticky kddex prokuratora se dale v ¢l. 3 vénuje tématim odbornosti a profesionality vystupovani prokuratora.
V této souvislosti je nutné akcentovat zejména povinnost zvySovat nejen své odborné védomosti, ale tézZ socidlni
dovednosti a vybrané osobnostni kvality (srov. ¢l. 3.3). Eticky kédex prokurdtora navic prohlubuje soundleZitost
mezi prokuratory, kdyz uklada, aby prokurator své védomosti a zkusenosti sdilel s kolegy (¢l. 3.6).

To vse se nasledné promitad do pozadavku na jeho divéryhodnost (¢l. 4), zdvofilost a slusnost (¢l. 5). Prokurator
se proto musi chovat v souladu s pravidly etiky i mimo svij urad (¢l. 4.1), pficemz se musi chovat zdvofrile a ohledu-
plné ke svému okoli (¢l. 5.1).

Dlkazem znacného dlrazu, ktery je kladen na prokuratorskou etiku, je i znéni slibu, ktery sklada pravni ¢ekatel
prokuratury pfi jmenovani do své funkce. Dle § 239 odst. 3 zdkona ¢. 154/2001 Z. z., o prokurdtoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury, sklada pravni cekatel prokuratury slib, ve kterém se mimo jiné zavazuje k tomu, Ze se bude
svédomité pripravovat na vykon funkce prokuratora a Ze si osvoji zasady prokuratorské etiky.

Slovensti prokurdtofi nedisponuji specidlnimi pravidly pro chovani na socialnich sitich, je vSak mozné pfimérené
pouZit ustanoveni Etického kédexu prokuratora.

Dle § 188 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 154/2001 Z. z., o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury, je discipli-
narnim provinénim ,,zavinené nesplinenie alebo porusenie povinnosti prokurdtora.” Lze tak predpokladat, Ze rezim
bude obdobny jako v pfipadé soudce. Nadpis § 26 zakona €. 154/2001 Z. z., o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratury, zni ,,Zdkladné povinnosti prokurdtora”a jeho odst. 1 pism. n) stanovi, Ze prokurdtor je povinny dodrZovat
pfi vykonu své funkce pravidla prokuratorské etiky. Vzhledem k tomuto je proto mozné uzavfit, Ze Eticky kodex pro-
kuratora je zavazny a vymahatelny a Ze poruseni pravidel v ném obsaZenych mize vyustit aZ v disciplinarni fizeni.

Disciplinarni fizeni probihd béiné jako v ptipadé jiného kdrného poruseni, az na jednu odchylku. V pfipadé,
kdyZ se subjekt oprdvnény podat ndvrh na kdrné fizeni domniva, ze kdrné provinéni stdtniho zastupce spociva v po-
ruSeni etickych pravidel, pozada Etickou komisi o stanovisko, které je pro ného zavazné (srov. § 217b odst. 1 zakona
¢.154/2001 Z. z., o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury).

Odpovédnost zanika promlcenim, jehoz Ihita je 5 let na zavinéné chovani, které zpUsobilo pritahy v fizeni,
a 3 roky v ostatnich pfipadech (srov. § 194 odst. 1 zdkona ¢. 154/2001 Z. z., o prokurdtoroch a pravnych c¢aka-
teloch prokuratury).

Prislusnym karnym soudem je Nejvyssi spravni soud (Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky), ktery jedna
a rozhoduje v disciplinarnich senatech (srov. § 3 zdkona €. 432/2021 Z. z., o disciplindrnom poriadku Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky). Senaty jsou péticlenné a skladaji se z predsedy, dvou soudcll senatu a dvou
prisedicich soudct (srov. § 5 odst. 1 a 2 zakona €. 432/2021 Z. z., o disciplinarnom poriadku Najvy$sieho spravneho
sudu Slovenskej republiky).

Samotné karné Fizeni se vidy zahajuje na ndvrh, ktery jsou opravnény podat subjekty uvedené v § 16 zdkona
€. 432/2021 Z. z., o disciplindrnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky. Na podani navrhu
na zahajeni fizeni je stanovena subjektivni IhGta 1 rok a objektivni 3 roky. V pfipadé potieby se provede predbézné
Setreni nejasnych skutecnosti. V pfipadé opaéném dojde rovnou k Ustnimu jednani pred karnym senatem. Obvinény
je opravnén si zvolit obhdjce z fad advokatd nebo prokuratord (srov. § 22 odst. 1 a 2 zakona €. 432/2021 Z. z., o dis-
ciplindrnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky).
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Karny senat mlze vétsinou svych hlast prokuratorovi za karné provinéni udélit pisemnou ditku nebo sniZzeni za-
kladniho platu az o 15 % nejvy3e na tfi mésice; pfi opétovném disciplindrnim provinéni, kterého se dopustil v dobé
pred zahlazenim kdrného opatreni, nejvySe na Sest mésicu. V pripadé spachdni zavazného provinéni Ize uloZit trest
v podobé sniZeni zakladniho platu o 15% az 50 %, nejvyse na jeden rok, odvolani z funkce vedouciho prokuratora,
preloZeni na prokuraturu nizsiho stupné nebo zbaveni funkce.”®

Proti rozhodnuti v disciplinarnim fizeni je mozné se odvolat do 15 dnl ode dne doruceni tohoto rozhodnuti
(§ 37 odst. 2 zdkona ¢. 432/2021 Z. z., o disciplinarnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republi-
ky). Odvolani mlzZe podat prokurator, o némz bylo rozhodovano, nebo navrhovatel, a to za podminek uvedenych
v § 37 odst. 1 citovaného zdkona. Dalsi pfipustné prostiredky dle § 37 odst. 5 citovaného zakona pfipustné nejsou.
Dle § 37 odst. 4 citovaného zakona navic mlze Ucastnik Fizeni pozddat o obnovu fizeni ve |h(té tfi let ode dne, kdy
disciplinarni rozhodnuti nabylo pravni moci.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v etickych kodexech nejsou dostupné.

Lze tak uzavfit, Ze Eticky kodex prokuratora je zavazny, vymahatelny a lze za jeho poruseni ulozit i disciplinar-
ni opatfeni.

Existuje komentar k etickému kodexu, ktery byl vydan 4. Unora 2016. V porovnani s ceskym komentarem k Etickému
kodexu statniho zastupce, ale i s ceskym komentarem k Etické mu kodexu soudce, neni tento komentar tak obsahly.
Neobsahuje ani prehled odkazl na jednotlivé relevantni zdkony, neuvadi ptislusnou judikaturu a ani odbornou lite-
raturu. Pouze poddva strucny vyklad ke kazdému ustanoveni Etického kédexu prokuratora.

Samotny komentar upozornuje, Ze se nejedna o ,rigidny navod na aplikaciu kédexu navrhovatelom alebo sa-
motnou eticki komisiou.””® Jde pouze o urcité voditko k vykladu textu daného etického kodexu.

Na dlleZitost dalSiho vzdélavani prokuratoru je kladen dlraz téZz v samotném textu Etického kdédexu prokura-
tora — je mu vénovana cela kapitola ¢. 3 ,,0dbornost a profesionalita prokurdtora”. Komentar ndsledné na strané 6
priblizuje fungovani dalsiho vzdélavani prokurator( na Slovensku: ,Na tcel zabezpecenia celoZivotného vzdeldva-
nia prokurdtora su kaZdy rok organizované desiatky vzdeldvacich podujati. Justicnd akadémia Slovenskej republiky
je vzdeldvacou instituciou, ktord zabezpecluje a organizuje vzdeldvacie aktivity celoZivotného vzdeldvania prokurd-
torov. Tieto vzdeldvacie aktivity su pldnované v spoluprdci so samotnymi prokurdtormi, a preto vZdy odzrkadluju
ich redlne potreby. Vzdeldvacie aktivity pre prokurdtorov su organizované aj samotnymi prokuraturami, osobitne
Generdlnou prokuraturou Slovenskej republiky. Je nevyhnutné, aby sa prokurdtor ztucastrioval takych vzdeldvacich
aktivit, ktoré prispeju k udrZiavania a prehlbovaniu jeho odbornych znalosti potrebnych pre riadny a profesiondlny
vykon funkcie prokurdtora.”®

Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015 v bodé 55.8' uvadi, Ze: ,do ucebniho pldnu Sloven-
ské justicni akademie na rok 2015 byly zarazeny vzdéldvaci aktivity v oblasti etiky, konkrétné dvé Skoleni na téma,
Profesni etika soudcl a stdtnich zdstupct’ a jedno skoleni na téma ,Etika soudce a kvalita soudnich rozhodnuti’,
Semindre na tato témata jsou napldnovdny na kvéten a fijen 2015 a ucebni pldn bude podle potfeby aktualizovdn.”
Tyto vzdélavaci akce pokracovaly i podle Druhé zpravy o plnéni doporucéeni Skupiny GRECO z roku 2017, bod 59.%

78 Srov. § 189 zdkona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a prdvnych ¢akateloch prokuratdry.

79 Komentdr k Etickému kddexu prokurdtora, s. 2.

80 Komentdr k Etickému kodexu prokurdtora, s. 6.

81 Zprdva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?document!d=09000016806ca50e

82 Druhd zprdva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2017,

dostupné z: https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075f4b7
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Kladné je moZzné hodnotit skutecnost, Ze i v pfipadé prokuratord je na Slovensku postaveno na jisto, Ze eticka pra-
vidla obsazend v Etickém kdédexu prokuratora jsou zavazna a vymahatelna.

Jevi se, Ze Slovensko klade na pravni etiku velky dlraz. Uvedené dobfre ilustruje, Ze pravni ¢ekatel prokuratury
sklada slib, ve kterém se mimo jiné zavazuje k tomu, Ze se bude svédomité pfipravovat na vykon funkce prokuratora
a Ze si osvoji zasady prokuratorské etiky.
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Jak uvadi Svaz rakouskych soudcti (Die Vereinigung der ésterreichischen Richterinnen und Richter) na svych webo-
vych strankach®, v roce 2003 inicioval Svaz rakouskych soudcl ve Welsu diskusni proces, kterého se mohli zic¢astnit
vsichni soudci z celého Rakouska. Dne 8. listopadu 2007 pfijali rakousti soudci deklaraci soudcovské etiky, kterd se
podle mista svého vzniku nazyva ,Welser Erklarung” (Deklarace z Welsu). Jak jiZz z ndzvu dokumentu vyplyva, Dekla-
race z Welsu ma povahu nezdvazného doporucujiciho dokumentu.

Deklarace z Welsu je dostupna online pro Sirokou vefejnost na webovych strankach Svazu rakouskych soudct.?
Vzhledem ke své nezavazné povaze se muze uplatnit na chovani vsech soudct na vSech urovnich.

Deklarace z Welsu resi Sirokou oblast chovani soudce, a to i chovani mimo urad v tom smyslu, Ze chovani mimo
Urad je ponechano na vlastni zodpovédnosti kazdého soudce (srov. ¢l. IX Deklarace z Welsu). Prvni ¢lanek Deklarace
z Welsu obsahuje v porovnani s ostatnimi staty ne zcela tradi¢ni princip, a sice ochranu lidskych prdv a zakladnich
svobod, véetné demokratického a ustavniho poradku. V €l. 1l je upravena nezdvislost soudce. Pod nezavislost je fa-
zeno téZ odmitani nevhodnych dard a pozvani na riizné udélosti, nebo odmitani jakéhokoliv protekcionismu. Cl. Il
rozvadi pozadavky na vlastni odpovédnost a organizaci kazdého soudce, kam podrazuje napf. téZ osobni rozvoj
ve vSech relevantnich oblastech ¢i proaktivni a cilevédomou organizaci prace. Deklarace z Welsu je koncipovana tak,
Ze nejde pouze o osobni rozvoj daného soudce, ale téZ o prikladné Skoleni téch, ktefi danému soudci byli svéreni
do vycviku (srov. ¢l. 1V). Dlraz je téZ kladen na co nejlepsi organizaci a spravu soudnictvi (cl. V).

Cl. VI upravuje problematiku objektivniho a rovného piistupu k G€astnikiim Fizeni za Géelem zajisténi spraved-
livého procesu. V nasledujicim €l. VII je upraven pozZadavek na rychlé a kvalitni rozhodovani, a to bez prepjatého
formalismu. Autofi Deklarace z Welsu si téz uvédomuiji dilezZitost judikatury, a proto dbaji na to, aby Ustni i pisemna
vyjadreni byla verejnosti srozumitelna (¢l. VIII). V poslednim €l. X je téZ bran ohled na spolecenské vlivy.

Vzhledem ke své nezdvazné doporucujici povaze neni Deklarace z Welsu ani vymahatelna a poruseni téchto
zasad nemuze zalozit disciplinarni provinéni. Studie proto nepojednava o zptisobech feSeni poruseni etiky a o in-
stitutech tuto problematiku resici.

Svaz rakouskych soudcll vsak je dle Hodnotici zpravy GRECO z roku 2016, bod 103.,%° pouze jednou z profesnich
organizaci. Tato zprava v bodé 104. uvadi, Ze rakouské Urady téZ povazuji za eticky kodex chovani prijaty v roce 2008
(a aktualizovany v roce 2012) Spolkovym kancléfstvim pro statni zaméstnance. To muUzZe dle bodu 105. citované
zpravy vyvolavat rozpory, nebot neni jasné, na kolik budou oba kodexy shodné aplikovatelné.

Tento rozpor pretrvava i naddle. Dle vyjadieni Ministerstva spravedlnosti se Compliance pokyny (Compliance-
-Leitlinien) jim vydané vztahuji na vSsechny zaméstnance rakouské justice, tedy i na vSechny soudce a statni zastup-
ce.?® Svaz rakouskych soudct naopak ve svém vyjadieni uvadi, Ze uznavaji pouze Deklaraci z Welsu.®”

83 Dostupné z: https.//richtervereinigung.at/ueber-uns/ethikerklaerung/

84 Dostupné z: https://richtervereinigung.at/ueber-uns/ethikerklaerung/

85 Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2016, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806f2b42

86 Odpovéd rakouského Ministerstva spravedinosti na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 1.

87 Odpovéd Svazu rakouskych soudct na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 2.
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Zpracovatel presto strucné popise i Compliance pokyny. Ani tyto pokyny nejsou ze své podstaty zdvazné.
Compliance pokyny jsou dostupné pro Sirokou verejnost z webovych stranek Ministerstva spravedinosti.®® Oblasti
chovani, které tyto pokyny upravuji, jsou nezdvislost, dodrZovani zakonu a respekt k pravnimu statu, objektivita
a nestrannost, bezihonnost, spravedlivy postup respektujici ochranu zakladnich prdv, transparentnost, pravni jisto-
ta, kvalitni prabéh fizeni a spravedinost.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych dokumentl nejsou dostupné, i s ohledem na nezavaz-
nost a nevymahatelnost téchto etickych pravidel.

Svaz rakouskych soudcl ve spolupraci s Radou pro etiku (Der Ethikrat) vydal doporuceni pro pouZivani socidlnich
médii soudci. Cldnek IX. Deklarace z Welsu nabada soudce, aby byli ve svém jednani a vyrocich obezfetni, aby se vy-
hnuli jakémukoli zdani zavislosti a zachovali si dlivéryhodnost jako soudci. V doporuceni je pfimo uvedeno, Ze ¢l. IX
nevylucuje aktivity na socidlnich médiich, ale poskytuje zaklad pro vyklad etickych hodnot pfi jejich pouZivani.®

Doporuceni uzndva rostouci vyznam socidlnich médii a nebezpedi s nimi spojend. Doporuceni shrnuji, Ze soudci
mohou svobodné vyjadiovat své nazory a presvédceni, ale musi byt citlivi ke svému postaveni soudce a k dopadu
své ¢innosti na socidlnich sitich na svou povést a postaveni v pravnim systému. Pokyny obsahuji konkrétni doporu-
¢eni, jako je napf. vyhybani se sdileni informaci o probihajicich pfipadech a zvazovdni mozného dopadu osobnich
prohlaseni na vnimani soudni moci verejnosti. Pokyny rovnéz doporucuji soudctim, aby byli opatrni pfi volbé slov
a neverbalni komunikaci na socialnich sitich (napr. zverejnovani fotografii).

Doporuceni ohledné pouzivani socialni siti obsahuji téZ Compliance pokyny, které nabadaji ke zvlastni opatrnos-
ti: I v pripadé socidlnich siti plati, Ze se nesmi Sifit Zddny obsah, ktery by mohl poskodit povést uradu, sluzebniho
orgdnu nebo profesni image (napfr. obsah, ktery by mohl vyvolat dojem zaujatosti a/nebo diskriminace). Na socidl-
nich sitich je rovnéZ zakdzdno Sifit interni sluZebni informace nebo jiné informace, které se staly zndmymi ze sluZzebni
Cinnosti (napf. podrobnosti ze spist).”*°

K 10. vyrodi prijeti Deklarace z Welsu byl Svazem rakouskych soudcl zpracovan komentar k jednotlivym zasadam ob-
sazenych v této Deklaraci. Obsahly komentar prehledné zpracovava pojednani o vsech ¢lancich Deklarace z Welsu.*!

Pro ucely poradenstvi v etickych otdzkach byla zfizena v roce 2017 Rada pro etiku (Der Ethikrat). Svou c¢innost
zapocala v roce 2018, kdy byli zvoleni prvni ¢lenové. Rada pro etiku se dle komentare k Deklaraci z Welsu zabyva
otazkami soudcovskych hodnot, opatfenimi pro vzdélavani soudcd, jakoZ i vykladem a predkladanim konkrétnich
navrhd na dalsi rozvoj této Deklarace, a to véetné poradni funkce.®

Poradenstvi v otdzkach etiky upravuji téZ Compliance pokyny. O radu je moZné pozadat nadfizeného ¢i vedouci-
ho oddéleni, a pokud to nestaci, je mozné kontaktovat pfislusné oddéleni Ministerstva spravedInosti.>

Zpracovateli bylo ze strany Svazu rakouskych soudcl sdéleno, Ze doposud se soudci na Radu pro etiku obratili
pouze v nékolika pripadech. Pfesna Cisla vsak k dispozici nemaji, protoze o téchto zadostech nevedou Zadné zaznamy.

88 Dostupné z: https.//www.justiz.gv.at/justiz/compliance.79b.de.htm|

89 Dostupné z: https://richtervereinigung.at/ueber-uns/empfehlungen-im-umgang-mit-sozialen-medien/

90 Srov. Compliance pokyny, s. 43 a 44, dostupné z: https://www.justiz.gv.at/justiz/compliance.79b.de.html|

91 Srov. pfilohu ¢. 2.

92 Srov. komentdr k Deklaraci z Welsu, s. 5-6, dostupné z:
https://richtervereinigung.at/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/07/2019_Welser-Erkl%c3%a4rung-Brosch%c3%bcre.pdf

93 Compliance pokyny, s. 44, dostupné z: https.//www.justiz.gv.at/justiz/compliance.79b.de.html|

94 Odpoved Svazu rakouskych soudci na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 2.
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Dle Hodnotici zpravy GRECO z roku 2016, bod 173: ,,Béhem této pocdtecni pripravy [soudcl, pozn. Zprac.]
je soucdsti kurzii etika a profesni chovdni, které se od soudcl a stdtnich zdstupcl ocekdvad.” Dale tato zprava v da-
ném bodé uvadi, ze: ,Svaz rakouskych soudci usporddal na konci roku 2012 dvoudenni semindr, na kterém predsta-
vil revidovanou verzi Deklaraci z Welsu a zvysil povédomi o jejim novém obsahu.”®®

Ze strany rakouského Ministerstva spravedlnosti bylo zjisténo, Ze vzdéldvaci program rakouského soudnictvi
nabizi Sirokou Skalu seminar(i v oblasti osobniho rozvoje. Zvlastni diraz je kladen pfedevsim na témata etiky, sluzeb-
niho zakona pro soudce a statni zastupce, naplné prace soudcl a statnich zastupcli, komunikacniho vzdélavani, in-
terakce mezi soudy, znalci a Ucastniky Fizeni, profesiondlniho zvladani narocnych nebo neobvyklych situaci v soud-
nim fizeni a nestranného rozhodovani. Aby bylo zajisténo komplexni skoleni, jsou vSechna tato témata jiz soucasti
Skoleni pro justi¢ni ¢ekatele. Vzdéldvaci akce (obvykle prezencni seminare) se konaji tak pravidelné, Ze je mohou
absolvovat vsichni justi¢ni ¢ekatelé v ramci svého vzdélavani.*®

Kromé toho organizatofi vzdélavani v rakouském soudnictvi (Spolkové ministerstvo spravedInosti, vyssi soudy,
vyssi statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud a Svaz rakouskych soudc(, jakoZ i Sdruzeni rakouskych statnich zastupct)
nabizeji kazdorocné v rlizné frekvenci fadu vzdélavacich akci v této oblasti. Cilem téchto vzdélavacich akci je zejmé-
na zvysit povédomi v oblasti nezavislosti soud(.%’

Dotazem na Svaz rakouskych soudcl bylo zjisténo, Ze v soucasné dobé neporadaji Zadné kurzy, které by se vé-
novaly etice. Probiha nicméné online Skoleni na téma compliance, a to pro vsechny profese v ramci soudnictvi.®®

K Deklaraci z Welsu je zpracovdn kvalitni komentat, ktery mGze soudcim pomoci v rozhodovani o etickych otéz-
kach, kterym mohou ve své praxi Celit. Soudci maji také k dispozici Sirokou skalu skoleni zamérenych na etiku,
resp. osobni rozvoj.

Kladné Ize hodnotit téz existenci doporucéeni pro pouzivani socidlnich médii soudci vydané Svazem rakouskych
soudcUll ve spolupraci s Radou pro etiku.

Dle preambule Profesniho kodexu (Berufskodex) ,[jlako orgdny soudni moci ve smyslu ¢ldnku 90a rakouského
spolkového ustavniho zdkona, a tedy soucdst treti statni moci, se rakousti statni zdstupci zavazuji k dodrZovdni De-
klarace zdsad SdruZeni rakouskych soudcu ze dne 8. listopadu 2007 (Deklarace z Welsu), jakoZ i ,Standardi profesni
odpovédnosti a prohldseni o zdkladnich povinnostech a prdvech stdtnich zdstupct’ (Profesni kodex Mezindrodniho
sdruZeni stdtnich zdstupcu) ze dne 23. dubna 1999 a pFijimaji Profesni kodex.“°°

Profesni kodex je nutné vnimat jako nezavazny dokument, ktery vsak svou povahou pUsobi na chovani viech stat-
nich zastupcu. Profesni kodex je dostupny online pro Sirokou vefejnost na webovych strankach Sdruzeni rakous-
kych statnich zastupcti (Vereinigung Osterreichischer Staatsanwdltinnen und Staatsanwiilte).*

95 Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2016, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806f2b42

96 Odpovéd rakouského Ministerstva spravedInosti na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 1.

97 Odpovéd rakouského Ministerstva spravedinosti na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 1.

98 Odpovéd Svazu rakouskych soudct na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 2.

99 Dostupné z: https://staatsanwaelte.at/wer-wir-sind/berufskodex/

100 Dostupné z: https://staatsanwaelte.at/wer-wir-sind/berufskodex/
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Co se tyce oblasti chovani a jednani, které Profesni kodex upravuje, tato ustanoveni se nijak zvlastné nelisi od ostat-
nich porovnédvanych etickych pravidel. Uvodem viak podobné jako Deklarace z Welsu upravuje v €l. | respekt k lid-
skym pravim a zdkladnim svobodam a dodrZovéni zasad demokratického pravniho statu.

Profesni kodex ddle upravuje pozadavky na:

A) nestrannost a objektivni vykon povinnosti (¢l. Il);

B) nezavislost (cl. lI);

C) kvalitu rozhodovani statnich zastupcl co do peclivosti, rychlosti a srozumitelnosti (¢l. IV);

D) soustavné vzdélavdni, a to i v otdzkach etiky (Cl. V);

E) chovani mimo sluzbu (¢l. VI);

F) spolecensko-politickou angaZovanost s ohledem na dlivéryhodnost statnich zastupct (¢l. VII);
G) vztahy statniho zastupce s verejnosti skrze média (¢l. VIII).

Vzhledem ke své nezavazné doporucujici povaze neni Profesni kodex ani vymahatelny a jeho poruseni nema-
ze zalozit disciplinarni odpovédnost. Studie proto nepojednava o zplisobech Feseni poruseni etiky a o institutech
tuto problematiku fesici.

Na statni zastupce se dle vykladu Ministerstva spravedinosti téZz vztahuji Compliance pokyny. Pojednani
o téchto pokynech v kapitole 4.1 tak obdobné plati i pro statni zastupce.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v Profesnim kodexu nejsou dostupné, s ohledem na ne-

zdvaznost a nevymahatelnost tohoto kodexu.

Jak bylo potvrzeno ze strany SdruzZeni rakouskych statnich zastupcd, k Profesnimu kodexu neexistuji dalsi materialy
ve smyslu komentare, praktické prirucky ¢i jinych obdobnych dokumentd. Neni zfizena ani Zadna instituce, ktera
by se vénovala poradenstvi v etickych otazkach.®*

Skoleni v oblasti etiky jsou spoleéna pro soudce a statni zastupce. Zpracovatel proto odkazuje na pfislusnou
kapitolu vyse.

Zpracovatel z dGvodu velmi kusé Upravy etickych otdzek rakouskych statnich zastupcl neidentifikoval Zadné prikla-
dy dobré praxe.

101 Odpovéd Svazu rakouskych soudct na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 2.
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V dubnu 2013 pfijalo Spolkové shromazdéni zastupcl Svazu némeckych soudct (Die Bundesvertreterversammlung
des Deutschen Richterbundes) diskusni dokument ,Etika soudcti v Némecku — teze pro diskusi o profesni etice
soudcl a statnich zastupct v Némeckém svazu soudci” (Richterethik in Deutschland — Thesen zur Diskussion Rich-
terlicher und Staatsanwaltlicher Berufsethik im Deutschen Richterbund).102 Dokument se zdmérné zdrZuje for-
mulovani pokynt nebo , kodexu“: , Etické jedndni je vZdy vysledkem procesu zvaZovadni a rozvaZovdni na zdkladé
svobodné viile. Na mnoho otdzek neexistuje jedind spravna nebo spatnd odpovéd. Deutscher Richterbund se proto
zdmérné rozhodl nevypracovdvat smérnice nebo kodexy chovdni z hlediska profesni etiky. Misto toho ve svych
tezich o profesni etice soudcl a stdtnich zdstupct prijimd ty hodnoty, které charakterizuji uvédomélé a odpovédné
soudce a stdtni zdstupce. Konecny kdnon hodnot v tomto kontextu neexistuje. Deutscher Richterbund je vsak pre-
svédcen, Ze hodnoty, o nichZ pojedndvd ndsledujici text, jsou pro profesi soudci a stdtnich zdstupcu zdsadni.”*%

Tento dokument je dostupny Siroké verejnosti z webovych stranek Svazu némeckych soudcl (Der Deutsche
Richterbund).**

Co se tyce oblasti chovani a jednani, diskuzni dokument rozvadi soubor hodnot, ktery by mél byt pro soudce
a statni zastupce nepostradatelny. Mezi tyto hodnoty patfi:

A) nezavislost;

B) nestrannost;

C) osobni integrita a bezihonnost — je vhodné se timto zplsobem chovat nejen ve svém Gradé, ale i v osob-
nim Zivoté; u soudcl a statnich zastupcl je dalezitym aspektem osobni integrity dlvéryhodnost, pevné
odhodlani, ale téZ odvaha ptiznat své chyby a umét je napravit;

D) smysl pro odpovédnost;

E) umirnénost —je vhodné se chovat tak, aby nebyla poskozena dlivéra v soudnictvi, resp. ve statni zastupitel-
stvi; vhodna je téZ emocionalni zdrzenlivost;

F) lidskost —je vhodné se k ostatnim chovat pfi vykonu soudce ¢i statniho zastupce s respektem, v€etné snahy
0 vzajemné porozumeéni;

G) odvaha;

H) peclivost;

I) transparentnost.

Obdobné jako v ostatnich etickych kodexech diskuzni dokument na prvnim misté zmifuje nezavislost a nestran-
nost, klade téz ddraz na jeho osobni integritu, smysl pro odpovédnost, umirnénost, lidskost, odvahu, vytrvalost
a transparentnost.

Na zékladé hodnotici zpravy Skupiny GRECO nicméné Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spotfrebi-
tele vydalo v bfeznu 2016 kompendium etickych a profesnich standard(i pro soudce a statni zdstupce, které citd
pres 500 stran. Toto kompendium na str. 509 uvadi, Ze v Némecku neexistuje samostatny eticky kodex soudci
a statnich zastupcu.’®

102 Srov. https://www.drb.de/positionen/themen-des-richterbundes/ethik

103 Dostupné z: https://www.drb.de/fileadmin/DRB/pdf/Ethik/1901_DRB-Broschuere_Richterethik_EN_Judicial_Ethics.pdf

104 Dostupné z: https.//www.drb.de/fileadmin/DRB/pdf/Ethik/1901_DRB-Broschuere_Richterethik_EN_Judicial_Ethics.pdf

105 Regelungen in Bund und Léndern (iber das berufsethische Verhalten von Richtern und Staatsanwdlten; dostupné z: https://www.bmj.

de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Kompendium_von_Regelungen_in_Bund_und_Laendern_%C3%BCber%20_das_
berufsethische_Verhalten_von_Richtern_und_Staatsanwaelten_Web.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Ackoli v Némecku neexistuje zadny zvlastni eticky kodex soudce, existuji pravni predpisy, které etické zasady
zohlednuji. Zvlastni povinnosti soudcl jsou stanoveny v § 38 az 43 némeckého zakona o soudnictvi (Deutsches Rich-
tergesetz, BGBI. 1 S. 713). Spolkovy zdkon o statni sluzbé (Bundesbeamtengesetz, BGBI. | S. 160) dale napft. upravuje
pripustnost nesoudcovské Cinnosti béhem soudcovské sluzby a vydéle¢né Cinnosti nebo jiného zaméstnani mimo
statni sluzbu v prvnich letech po odchodu do dlichodu (srov. § 99, 100 a § 105). Za poruseni téchto zakonnych
ustanoveni mlZe byt soudce odpovédny dle pfislusnych predpisti [némecky zakon o soudnictvi (Deutsches Richter-
gesetz, BGBI. | S. 713)] a Spolkového disciplinarniho zdkona (Bundesdisziplinargesetz, BGBI. I S. 1510 ). Nejde vSak
Cisté o poruseni etickych pravidel a uvedeného diskuzniho dokumentu.

Povahu etického kodexu mohou mit téZ Pokyny pro chovani soudcd Spolkového ustavniho soudu (Verhalten-
sleitlinien fiir Richterinnen und Richter des Bundesverfassungsgerichts). Tyto pokyny jsou dostupné pro Sirokou
vefejnost z webovych stranek Spolkového Ustavniho soudu.'® Oblasti chovani, které tyto pokyny upravuji, zahrnuji
pokyny typické pro vSechny etické kodexy, jako je napt. nezdvislost, nestrannost ¢i bezihonnost. Pokyny vsak ob-
sahuji i instrukce odpovidajici zvlastnimu postaveni soudce Spolkového Ustavniho soudu: zdrZenlivost pfti kritice
jinych pravnich nazord, ucast pouze na akcich odpovidajicich distojnosti funkce. V pokynech jsou obsazena i spe-
ciadlni pravidla chovani po skonceni funkce. Soudce napf. nesmi kohokoliv zastupovat pred Spolkovym Ustavnim
soudem ¢i nesmi na ostatni plsobit dojmem, Ze nepatfi¢né vyuZziva internich znalosti. Zpracovateli se nepodafrilo
nalézt informaci, Ze by tyto pokyny byly zavazné. Jejich zavaznost nevyplyva z Jednaciho fadu Spolkového ustavniho
soudu (Geschdftsordnung des Bundesverfassungsgerichts), ani ze zakona o Spolkovém Ustavnim soudu (Bundesver-
fassungsgerichtsgesetz, BGBI. | S. 1473). Dané zakony nestanovi ani disledky poruseni téchto pokyn(. Zpracovatel
proto uzavird, Ze ani tyto pokyny nejsou zavazné a vymahatelné.

Vzhledem ke své nezavazné doporucujici povaze uvedenych dokumenti zabyvajicich se soudcovskou etikou
neni poruseni etickych pravidel v ném uvedenych vymahatelné a samotné poruseni téchto zasad nemuze zalozit
disciplinarni odpovédnost. Studie proto nepojednava o zplisobech feseni poruseni etiky a o institutech tuto pro-
blematiku feSsici.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych ve vyse zminénych dokumentech nejsou dostup-
né, s ohledem na nezdvaznost a nevymahatelnost tohoto dokumentu.

Ze strany Spolkového soudniho dvora (Bundesgerichtshofs) bylo potvrzeno, Ze v soucasné dobé neexistuji zadna
specialni pravidla, kterd by upravovala pouzivani socialnich siti.2%?

Jak jiz bylo zminéno vyse, cennym prehledem etickych standard(i v pravnich pfedpisech je kompendium etickych
a profesnich standard( pro soudce a statni zastupce, které Cita pres 500 stran. TéZ vySe uvedeny diskusni dokument
,Etika soudcl v Némecku — teze pro diskusi o profesni etice soudcll a statnich zastupct v Némeckém svazu soudcd”
je nutné povaZovat za vyznamny zdroj vzdélavani soudcll a statnich zastupcl v otazkach etiky.

Soudci a statni zastupci mohou vyuZit spole¢né poradana skoleni némeckou Justicni akademii (der Deutschen
Richterakademie). Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014 uvadi, Ze Justi¢ni akademie kaZzdoroc¢né porada
tydenni konference na témata jako ,Soudcovskad etika — zdklady, perspektivy, celosvétové srovndni etickych norem
soudcti” a ,,Nezdvislost soudcii — evropské srovndni“ U&ast na nich je dobrovolnda a je uréena soudcdim ze viech

spolkovych zemi. V letech 2009-2013 se téchto kurzi ztcéastnilo celkem 766 soudci a statnich zastupc(.t®

106 Dostupné z: https.//www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Richter/Verhaltensleitlinie/Verhaltensleitlinie.htm/
107 Odpovéd Spolkového soudniho dvora na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 3.
108 Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014, body 186. a 187., dostupné z:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c639b
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Justi¢ni akademie navic kazdy rok zverejiiuje své ro¢ni plany chystanych skoleni a konferenci.’® V letosnim roce
Justi¢ni akademie zaradila do svého programu konferenci s nazvem Etika soudcl a statnich zastupct — justi¢ni stan-
dardy v mezinarodnim srovndni (Richterliche und staatsanwaltliche Ethik — Justizielle Standards im Iénderiibergrei-
fenden Vergleich). Konference je uréena viem soudcim a statnim zastupclm, ktefi maji zajem diskutovat o profesni
etice. Cilem je informovat ucastniky o vyvoji v jinych zemich a podnitit je k sebekritickému posouzeni svych hodnot
a jednani a posileni vnitfni nezavislosti.

Z verejné dostupnych zdroji nevyplyva, Ze by existovala specializovana instituce, ktera by poskytovala poraden-
stvi Ci stanoviska v etickych otazkach a na kterou by se mohli jednotlivi soudci obracet se svymi dotazy.

Nejen z tradice vzdélavacich akci je zifejmé, Ze etika soudcll a statnich zastupcl ma v Némecku dlouhou tradici.
Lze ocenit existenci propracovaného dokumentu, ktery soudclim a statnim zastupctim neklade nové povinnosti,
ale oc¢ekava od nich, Ze budou nad etickymi otazkami diskutovat a lépe je tak dobrovolné pfijmou za své. Lze vy-
sledovat tendenci neomezovat se na etickd pravidla bezprostfedné souvisejici s vykonem funkce, ale zohledriovat
i takova, kterd maji obecny eticky rozmér (napf. statecnost).

V Némecku jsou feSeny otazky etiky statnich zastupcli a soudcl spolecné. Vyse uvedeny diskuzni dokument ,Etika
soudch v Némecku — teze pro diskusi o profesni etice soudcti a statnich zastupcii v Némeckém svazu soudcti, stejné tak
jako obsahlé kompendium, se uplatni i na statni zastupce. Uvedené vyplyva jiz ze samotného nazvu dokumentu (Richte-
rethik in Deutschland — Thesen zur Diskussion Richterlicher und Staatsanwaltlicher Berufsethik im Deutschen Richterbund).
TéZ oblasti chovani a jednani, které jsou timto dokumentem upraveny, jsou shodné pro statni zastupce a soudce. Zpra-
covateli se nepodafilo dohledat Zadné samostatné dokumenty, které by se tykaly pouze Upravy etiky statnich zastupcd.

Uvedené potvrzuje Hodnotici zprava GRECO z roku 2014, bod 147: ,Stejné jako v pripadé soudcii neexistuje
ani pro stdtni zdstupce samostatny eticky kodex, existuji vsak prdvni pfedpisy tykajici se etickych zdsad a pravidel
chovdni.”** Nejde vsak Cisté o poruseni etickych pravidel a uvedeného diskuzniho dokumentu.

Zpracovatel nezjistil, Ze by v soucasné dobé existovala specialni pravidla, ktera by upravovala pouZivani socialnich siti.**

Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou otazky etiky statnich zastupcli a soudcl FeSeny spolecné, Zpracovatel od-

kazuje na zavéry kapitoly 5.1. Zpracovatel nedohledal informace ve vztahu k etickym pravidlim, ktera by platila
pouze pro statni zastupce nad ramec vyse uvedeného.

Dle zavér( hodnotici zpravy GRECO z roku 2014, bod 248., jsou ,vzdéldvaci aktivity pro soudce pfistupné i statnim
zastupcim.“*2 Zpracovatel proto i v tomto pripadé odkazuje na zavéry kapitoly 5.1.

V navaznosti na vySe uvedené Zpracovatel odkazuje na zavéry kapitoly 5.1.

109 Aktudlni roéni program je dostupny z: https://www.deutsche-richterakademie.de/icc/drade/nav/4fc/4fc060c6-20f5-0318-e457-
6456350fd4c2&class=net.icteam.cms.utils.search.AttributeManager&class_uBasAttrDef=a001aaaa-aaaa-aaaa-eeee-000000000054.htm

110 Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c639b

111 Odpovéd Spolkového soudniho dvora na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 3.

112 Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014, dostupné z:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c639b
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V soucasné dobé jsou platné Etické principy pro soudce (Ethical Principles for Judges), které vydala Kanadska soud-
ni rada (the Canadian Judicial Council, CJC).

Soudcovska etika ma v Kanadé dlouhou tradici. Kanadska soudni rada se soudcovské etice vénuje jiz desitky
let. V roce 1991 vydala Komentaf k soudcovskému chovani (Commentaries on Judicial Conduct). Nasledné vydala
v roce 1998 Etické principy pro soudce (Ethical Principles for Judges). Tyto zasady byly ve své dobé nejkomplexnéj-
Sim zpracovdnim tohoto tématu v Kanadé a staly se zdsadnim zdrojem informaci v ramci vzdélavani a dalSiho pro-
fesniho rozvoje soudcl. V roce 2016 byla zahdjena revize Etickych principd pro soudce z roku 1998 s cilem zohlednit
spolecenské zmény a vyvijejici se Ulohu soudcl. Revidovany dokument, ktery zachovava format pdvodniho doku-
mentu, prosel sirokymi konzultacemi v ramci soudnictvi i mimo néj a zahrnuje zpétnou vazbu od soudc(, profesnich
organizaci a vefejnosti. Nové vydani poskytuje vétsi vyznamovou konzistenci mezi anglickou a francouzskou verzi
a je napsano genderové neutralnim jazykem.3

Etické principy pro soudce jsou dostupné online pro Sirokou verejnost z webovych stranek Kanadské soudni
rady.''* Tyto etické principy vSak maji pouze omezenou plsobnost, nebot se uplatni pouze pro soudce jmenované
na federalni drovni.'*> Oblasti, které Etické principy pro soudce upravuji, jsou pojaty velmi obecné. Jsou totiz for-
mulovdny pouze jako doporuceni v nize uvedenych oblastech. Jednotlivé oblasti nasledné obsahuji dalsi dil¢i zasa-
dy, resp. konkretizaci téchto zasad:

A) nezavislost — fesi otazky vyhybani se nevhodnym vliviim a jejich odmitani, dGvéry verejnosti, institucionalni
a administrativni nezavislosti;

B) osobniintegrita — fesi otazky chovani v osobnim Zivoté, divérnosti a mlenlivosti, slusnosti a Ucty, pfistupu
ke spravedlnosti a nezastoupenych Ucastnik( Fizeni, chovani k druhym, vyuZiti postaveni nebo pravomoci,
fundraisingu, poskytovani referenci, kolegidlni podpory;

C) svédomitost a kvalifikovanost — fesi otazky v¢asnosti, profesniho rozvoje, ale téz fyzické a dusevni pohody;

D) rovnost — fesi otazky rovnosti v fizeni, vyhybani se stereotyplim, vyvarovani se spojovani s diskriminacnimi
organizacemi;

E) nestrannost — fesi otdzky soudcovskych povinnosti, sebeomezeni, politickych aktivit, vefejnych prohlaseni,
povyseni, Ucasti na verejném Zivoté, chovdni na socidlnich sitich, ptijimani dar(, ucasti na konferencich
a jinych akcich ¢i stretu zajma.

Etické principy pro soudce jsou nezavazné, a tedy nevymahatelné: , Etické zdsady formulované v tomto doku-
mentu maji doporucujici charakter. Nejsou zamysleny jako kodex chovdni, ktery by stanovoval minimdlni standar-
dy. Maji poradni charakter a jejich cilem je (i) popsat prikladné chovdni, které se vsichni soudci snaZi zachovdvat;
(ii) pomoci soudcim pri reseni obtiZznych etickych a profesnich otdzek, s nimiZ se potykaji, a (iii) pomoci verejnosti
lépe pochopit roli soudce.”*®

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v Etickych principech pro soudce nejsou dostupné, z di-
vodu nezavaznosti a nevymahatelnosti téchto principd.

113 Srov. Etické principy pro soudce, s. 8—12.
114 Dostupné z: https://cjc-ccm.ca/sites/default/files/documents/2021/CJC_20-301_Ethical-Principles_Bilingual_Final.pdf
115 Srov. Etické principy pro soudce, s. 6.

116 Etické principy pro soudce, s. 7.
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Pozadavkim na chovani soudce na socialnich sitich se vénuje ¢ast 5.B.15 aZ 5.B.18 komentovanych Etickych
princip pro soudce. PoZadavky zdlraznuji vyznam chovani soudcl na socidlnich sitich. Soudci si maji uvédomit,
jaky dopad muzZe mit jejich ¢innost na né samotné a na jejich schopnost vykondvat své povinnosti. Komunikace
na socialnich sitich je verejna a trvala, a to s potencidlem sdileni zprav mimo zamyslené publikum. Soudci by se méli
vyvarovat nevhodné komunikace a jednani, které by mohly vyvolat obavy z podjatosti.

Jak jiz bylo zminéno, revidované Etické principy pro soudce zachovavaji format plvodniho dokumentu. Kazda ka-
pitola obsahuje soubor zasad, které rozvadi prislusné casti komentare, které jsou s kazdym principem spojeny.
Prohlaseni vyjadfuji zakladni hodnoty nebo témata soudcovské etiky, zatimco zasady identifikuji soucasti kazdého
prohlaseni a vyjadfuji chovani, které napliuje nejvyssi standardy s ohledem na danou zasadu.

Obecné se pravni etice v Kanadé vénuje neziskova organizace The Canadian Association for Legal Ethics/Asso-
ciation canadienne pour l'ethique juridique (CALE/ACEJ).}'” Tato organizace zéroven vyucuje soudcovskou etiku.!®
Poradni vybor CJC pro soudcovskou etiku (Advisory Committee on Judicial Ethics) je dalSim orgdnem, ktery reaguje
na etické otazky a zajistuje, aby byla soudctim, ktefi hledaji radu, snadno dostupna pomoc. Zajem soudcll Zpracova-
tel z verejnych zdrojd nezjistil a ze Zpracovatelem obeslanych instituci nebylo v tomto rozsahu odpovézeno.

Soudcovska etika v Kanadé ma dlouhou historii a je na ni v Zivoté soudce kladen znacny dliraz. Je nutné ocenit
podobu etickych principl, které maji povahu ,zivého” dokumentu, ktery se neustale vyviji, nebot ani etické vyzvy,
se kterymi se soudce pfi své praxi setkd, nejsou neménné.

Kanadsti statni zastupci nedisponuji kodexem, ktery by se vyslovné vztahoval pouze k feseni a Upravé etickych ota-
zek. Kodex chovani (Code of Conduct) se vztahuje na vSechny zaméstnance prokuratury.

Kodex chovani je dostupny online pro Sirokou vefejnost z webovych stranek statniho zastupitelstvi (Public Pro-
secution Service of Canada)**®.

Co se tyce oblasti chovani a jedndni, Kodex chovani upravuje obecné zasady:

A) ucta k druhym (Cl. 7.1) — fesi otazky chovani k druhym, véetné popisu ocekdvaného chovani, obtéZovani,
diskriminace a reseni problému na pracovisti, pouZivani urednich jazyk(;

B) respekt k instituci (¢l. 7.2) — resi téZ otazky politickych aktivit, chovani mimo ufad, verejné kritiky statniho
zastupitelstvi a federalni vlady, komunikace s vefejnosti;

C) profesionalita a bezihonnost (¢l. 7.3) — fesi téZ otazky zverejiiovani informaci o protipravnim jednani
na pracovisti, poskytovani informaci a jejich divérnost, ochranu informaci, poskytovani informaci nebo
svédectvi, stfetu zajmU a situaci po skonceni pracovniho poméru, pfijimani dar( a jinych vyhod, pozivani
navykovych latek, vhodné upraveného zevnéjsku;

D) radna péce (Cl. 7.4) — fesi téZ otazky péce o statni majetek nebo cennosti a jejich pouzivani, navraceni ¢i
ztratu, pristup do pocitacové sité a jeji pouzivani, pouzivani stadtniho majetku, vybaveni a sluZzeb pro osobni
ucely ¢i otdzku pracovni doby.

117 Dostupné z: https://ethicsincanada.com/about/
118 Dostupné z: https://cjc-ccm.ca/en/training-new-judges
119 Dostupné z: https.//www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/bas/cc.html
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Kodex chovani zavazuje vSechny zaméstnance statniho zastupitelstvi. Zaméstnanci, ktefi nedodrzuji hodnoty
a o¢ekavani stanovend v tomto Kodexu chovani, mohou byt vystaveni administrativnim nebo disciplindrnim opatre-
nim, kterd mohou vést az k ukonceni pracovniho pomeéru (srov. kapitolu 4. Kodexu chovani).

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v Kodexu chovani nejsou dostupné.

Zpracovateli se z vefejné dostupnych zdroji nepodafilo dohledat, Ze by existovaly zavazné pokyny pro chovani
statnich zastupcl na socialnich sitich, a ze Zpracovatelem obeslanych instituci nebylo v tomto rozsahu odpovézeno.
Pouze v ¢l. 7.2.1 Kodexu chovani je uvedeno, Ze zaméstnanci by méli dbat zvySené opatrnosti, zejména pfi pouzivani
socidlnich médii a dalSich nastrojl pro spolupraci, které umoznuji informacni technologie, aby nebyla zpochybnéna
jejich profesionalita a schopnost vykonavat své povinnosti nestrannym zplsobem nebo aby nedoslo k nedmysiné-
mu prozrazeni informaci, které nejsou uréeny pro verejnost.

Vzdélavani statnich zastupcl se vénuje statni zastupitelstvi v programu s ndazvem ,,School for Prosecutors”. Jedna
se o interni pravni vzdélavaci program pro federdlni statni zastupce, ktery spravuje Oddéleni pro fizeni pravni praxe
kanadského statniho zastupitelstvi (the Law Practice Management Division of the Public Prosecution Service of Ca-
nada).*® Konkrétni programy skoleni se Zpracovateli z vefejné dostupnych zdroja ziskat nepodafilo.

Statni zastupci, ktefi Celi etickému dilematu, se mohou obratit na svého nadfizeného a pozadat o radu (srov. ka-
pitolu 9. Kodexu chovani). Z vefejné dostupnych informaci nevyplyva, jak ¢asto je o radu Zadano, a z povahy véci
je moZné predpokladat, Ze ani takové statistiky vedeny nebudou.

Zpracovatel v daném pripadé neidentifikoval priklady dobré praxe.

120 Dostupné z: https.//www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/spr-epo/index.html
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Pro potreby danskych soudct jsou k dispozici Etické principy pro soudce (Etiske principper for dommere), které vy-
dala Danska asociace soudcl (Den danske Dommerforening). Ze Zpravy o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku
2016, bod 28., vyplyva, Ze se tyto etické principy uplatni na vsechny soudce.!*

Etické principy pro soudce jsou dostupné online pro Sirokou verejnost z webové stranky Danské asociace soudci.!??
Oblasti chovani, které jsou témito principy upraveny, zahrnuji:

A) nezavislost, nestrannost a bezihonnost soudce — navic upozornéno v bodé 4. Etickych principll pro soudce,
Ze soudce, stejné jako kazdy jiny, ma ustavni prava, véetné svobody projevu a svobody sdruzZovani. Pfi vyko-
nu svych prav si soudce musi byt védom zvlastni role soudd a soudct ve spole¢nosti;

B) vhodné zachazeni se tfetimi osobami a mlc¢enlivost,

C) kvalitni vykon povinnosti — véetné udrzovani a rozvijeni odbornosti (srov. bod 8. Etickych principd pro soudce),

D) otevienost verejnosti a

E) odpovédnost za chod soudu a soudnictvi (véetné spoluprace s ostatnimi soudci).

Vzhledem k nezavazné doporucujici povaze Etickych principli pro soudce neni poruseni etickych pravidel
v nich uvedenych vymahatelné a samotné poruseni téchto zasad nemtze zalozZit disciplinarni odpovédnost. Stu-
die proto nepojednava o zplUsobech feseni poruseni etiky a o institutech tuto problematiku fesici.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v Etickych principech pro soudce nejsou dostupné,
a to i z ddvodu nevymahatelnosti téchto princip(.

Stejné tak nejsou dostupna ani specialni pravidla chovani soudcl na socialnich sitich. Lze usuzovat, Ze je mozné
v téchto pripadech vychazet z Etickych principd pro soudce.

Dle Zpravy o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2016: ,Etické zdsady jsou také predmétem vzdéldvaciho
kurzu ,Etika do pracovniho dne moderniho soudce’, ktery je nabizen v ramci vicedenniho programu kurzi na Jus-
ticni akademii.”*?

Dle Pribézné zpravy o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2019 méla Danska asociace soudcll vydat téz
komentar k uvedenym etickym principdm.'?* Tento komentar vsak neni verejné dostupny.

Z vefejné dostupnych zdrojd neni zfejmé, Ze by existovala instituce poradenské povahy, ktera by vydavala sta-
noviska ¢i doporuceni v problematickych etickych otdzkach, nebo na kterou by se mohli obracet jednotlivi soudci
s zadosti o radu.

121 Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2016, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806¢c3240

122 Dostupné z: https.//www.dommerforeningen.dk/dommerforeningen/etiske-principper-for-dommere/

123 Zpradva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2016, bod 28., dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c3240

124 Pribéznd zprdva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2019, bod 29. Dostupné z:

https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809a59ea
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Zajimavym aspektem danych etickych zasad je jejich posledni bod ¢. 10 (Ansvarlighed), ktery klade na soudce poza-
davek na odpovédnost za chod soudu a soudnictvi, v€etné souvisejici spoluprace s ostatnimi soudci. Jde o ustano-
veni, které bere v Uvahu soudcovu odpovédnost za SirSi déni v soudcovské samospraveé.

Statni zastupci maji ve vztahu k etickym kodexdm pomérné odlisné postaveni nez statni zdstupci ve vétsiné ostat-
nich porovnavanych zemi. Je tomu tak z divodu, Ze nedisponuji etickym kodexem v pravém slova smyslu, ktery
by se vztahoval vyluéné na jejich ¢innost. Misto toho i na né dopada Obecny kodex chovani (Code of Conduct
in the Public Sector).r* Krom toho vsak existuje dokument, ktery tento Obecny kodex chovani dopliiuje, sice Pokyny
pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi (God adfaerd og etik i anklagemyndigheden).*?® Tyto doplfiu-
jici zasady vsak nejsou verejnosti pfistupné.

Obecny kodex chovani pokryva ndsledujici oblasti chovani a jednani:

A)

B)
C)

D)

E)
F)
G)
H)
1)

chovani v souladu se zdkladnimi hodnotami (kapitola 1) — jde napf. o hodnoty demokracie, vlady prava,
objektivniho pfistupu, nezavislosti, zakonné a dobré spravy;

pravomoc vydavat pokyny (kapitola 2) — jde napf. o pravo i povinnost odmitnout protipravni prikaz;
svoboda projevu (kapitola 3) — FeSi napf. otazky vyjadfovani se svym jménem nebo jménem organu verejné
moci ¢i problematiku whistleblowingu;

dlvérnost (kapitola 4) — tesi problematiku dlvérnych informaci, opatrnosti pfi zverejiiovani informaci
¢i pozadavky pfi vyméné informaci mezi organy verejné moci;

nestrannost (kapitola 5) — v€etné otdzek stfetu zajmu;

pfijimani dar( a dalSich vyhod (kapitola 6);

dalsi zaméstnani (kapitola 7) — vCetné poZadavkd, které musi toto dalsi zaméstnani splfovat;

prava, povinnosti, odpovédnost (kapitola 8);

fddné hospodareni s financemi (kapitola 9).

Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi upravuiji:

A)
B)

)
D)

E)
F)

G)
H)

125
126

pozadavky na vzhled a profesionalni vystupovani — obsahuje téZ upozornéni, aby chovani ¢i vzhled nebyly
vnimdny napf. jako projev sympatii urcité politické strané (napf. pouziti loga, sloganu);

spravné a vhodné vyjadrovani a komunikace — obsahuje napft. pozadavky na jednoznacénost vyjadfovani,
obezfetnost pfi pouZivani ironie ¢i slangu;

dlvérnost — nelze napf. pouze ze zvédavosti nahliZzet do kolegova spisu;

pristup do registr(i a specializovanych systému v souladu se zdkonem — pfistup do systému pouze v nezbyt-
né souvislosti s konkrétnimi pracovnimi ukoly;

nestrannost;

nepfijimani dar( a dalSich vyhod — resp. uréeni toho, co je jesté pfijatelné — napf. bonboniéry, kvétiny, né-
kolik lahvi vina pfimérené hodnoty za prednasku;

svoboda projevu, vztah k socialnim sitim;

chovdani mimo ufrad.

Dostupné Siroké verejnosti z: https://modst.dk/media/18742/code-of-conduct-in-the-public-sectorforside.pdf
Viz. priloha ¢. 15.
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Pfimo z Pokyn( pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi plyne, Ze jsou zavazné a jednani v rozporu
s témito pokyny muze vést k sankcim podle sluZzebnich pfedpist. V zavaznéjsich pfipadech mlze poruseni povin-
nosti zachovavat sluzebni tajemstvi a zneuziti rejstrik(, doklad( totoznosti, sluzebnich zaznam( vést i k trestnimu
stihani [srov. § 152 danského trestniho zakoniku (Straffeloven, LBK nr 1360 af 28/09/2022)).

Nejde vsak o disciplinarni odpovédnost pro poruseni etickych principl jako takovych. Jedna se vidy o poruseni
zdkonné povinnosti, kterd je odrazem daného etického pravidla. Pfimo v uvedenych Pokynech pro spravné chovani
a etiku na statnim zastupitelstvi jsou vyjmenovany zakony, k jejichz poruseni mizZe dojit. Témito zakony jsou za-
kon o vefejné spravé (Forvaltningsloven, LBK nr 433 af 22/04/2014), zakon o statni sluzbé (Funktionaerloven, LBK
nr 1002 af 24/08/2017), zakon o ochrané osobnich Gdaj (Persondataloven, LOV nr 429 af 31/05/2000)*’, zdkon
o spravé soudnictvi (Retsplejelovens, LBK nr 1655 af 25/12/2022), zakon o statnich Urednicich (Tjenestemandslo-

ven, LBK nr 511 af 18/05/2017) ¢i jiz zminény trestni zakonik. Nelze proto hovofit o vymahatelnosti etického kodexu
jako takového a o institucich povolanych k feseni etickych provinéni.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v etickych pokynech nejsou dostupné.

Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi pfimo obsahuji doporuceni, jak se ma statni za-
stupce chovat na socidlnich sitich. Statni zastupci maji pravo vyjadfovat své ndzory a stanoviska jako kazdy jiny
obcan, ale musi si byt védomi povinnosti zachovavat sluzebni tajemstvi a obecnych poZadavk( na Cest a poctivost.
Pokud se vyjadruji k otdzkam tykajicim se statniho zastupitelstvi, musi byt zfejmé, Ze hovori svym vlastnim jménem
a nazory nevyjadruji jménem statniho zastupitelstvi. Musi si také uvédomit, Ze obsah zvefejiiovany na socialnich si-
tich mlZe byt vefejné pristupny, a peclivé zvaZovat, kdo ma k nému pfistup. Statni zastupci by se méli téZ vyvarovat
zverejiiovani informaci o spolupracovnicich bez jejich souhlasu.

Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi jsou koncipovany tak, Ze kazdy jednotlivy pokyn detail-
né&ji rozvadi. To umoZniuje snadnéjsi reSeni vzniklych etickych otazek.

Reditel statniho zastupitelstvi vytvoril ,tréninkovy bali¢ek” na téma etiky.??® Etika je téZ soucasti $koleni novych
statnich zadstupcl (zaméreno na typickd eticka dilemata v praxi). Dle katalogu Skoleni pro rok 2023 je prvni modul
Skoleni pro nové statni zastupce nazvan Role statniho zdstupce a Uvod do sprdvné prace u soudu (Rollen som ankl-
ager og introduktion til det gode retsarbejde). Soucasti tohoto Skoleni je spravné chovani a etika ve statnim zastu-
pitelstvi (God adfeaerd og etik i anklagemyndigheden).*?°

Cekatelé na funkci statniho zastupce maji béhem své pfipravy k dispozici svého mentora. Mohou se tak na né&j
¢i na svého nadfizeného obratit s Zadosti o radu v etickych otazkach. Statni zastupci se mohou vidy s Zadosti o radu
obratit na mistniho policejniho komisare, persondlini stfedisko feditele statniho zastupitelstvi nebo personalni od-
bor ministerstva spravedInosti.!*

Pokyny pro sprdavné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi si uvédomuji vyznam socidlnich siti v dnesni dobé,
a proto formuluji doporuceni ohledné spravného chovani upraveného pro potreby internetového prostredi.

127 Tento zdkon byl jiZ zrusen a nahrazen novym zdkonem o ochrané osobnich udaju (Databeskyttelsesloven, LOV nr 502 af 23/05/2018).

128 Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2016, bod 33., dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806¢c3240

129 Katalog skoleni pro rok 2023, s. 15, dostupné z:
https://anklagemyndigheden.dk/sites/default/files/inline-files/Anklagemyndighedens%20uddannelseskatalog%202023.pdf

130 Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014, bod 178., dostupné z:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c323e
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Jiz v Gvodu zdlraznuji Etické zasady chovani soudcli z fijna 2010 (Etiske prinsipper for dommeratferd), ze se vzta-
huji na vSechny soudce a uplatni se na jeho chovani i mimo jeho ufad. Konkrétné se dle citovanych zasad uplatni
na vSechny soudce z povolani u obecnych soudl a soudll pro pozemkové Upravy, a to jak v rdmci soudni ¢innosti,
tak mimo ni. Z privodniho textu, ktery je uverejnén na webovych strankach Dozorci komise (Tilsynsutvalget for do-
mmere), vyplyva, ze zadkladem téchto zdsad je 55 odst. 3 zakona o soudech (Lov om domstolene, LOV-1915-08-13-5).
Zde se uvadi, Ze: ,Soudce je ve své soudni ¢innosti nezavisly. Soudce vykondva své soudcovské povinnosti nestranné
a zpusobem, ktery vzbuzuje vseobecnou divéru a respekt.”*3! Etické zasady chovani soudcl byly dle uvedeného
zdroje prijaty Norskou asociaci soudcl (Den norske Dommerforening), organizaci Tekna (Teknas etatsforening for
jordskifterettene) a Spravou soudnictvi (Domstoladministrasjonen) a byly vypracovany ve vzajemné spolupraci.**

Etické zasady chovani soudcll jsou zadvazné, avsak vzhledem k jejich obecné povaze nejsou pfimo vymahatelné
(podrobnosti nize v nasledujici kapitole). U¢elem zasad je podporovat, aby soudci jednali zplisobem, ktery vytvaFi
davéru v soudy a jejich rozhodnuti. Zasady maji také slouZit k poskytovani informaci o tom, co predstavuje spravnou
soudni praxi.®3

Etické zasady chovani soudcl jsou dostupné online pro Sirokou verejnost z webovych stranek Dozorci komise. '3
Oblasti chovani a jednani, které jsou Etickymi zasadami chovani soudcl upraveny, zahrnuiji:

A) zakladni pozadavky na jednani v souladu se zdkonem a dobrou soudni praxi;

B) nezdvislost;

C) nestrannost — soudce téZ musi vykondvat funkci bez predsudkd;

D) bezuhonnost — véetné zakazu prijimat dary a jiné vyhody;

E) ddraz narovné zachazeni s Ucastniky Fizeni a spravné chovani k nim — véetné toho, Ze soudce respektuje tlohu
advokat( a statnich zastupcd pfi vykonu spravedlnosti. Advokat nesmi byt ztotozriovan se svym klientem;

F) nadlezitou pfipravu soudnich rozhodnuti, véetné radného odlvodnéni;

G) diskrétnost — v€etné toho, Ze soudce nesmi sdélovat rozhodnuti pfed jeho vyhlasenim;

H) odbornost;

I) efektivni vykon povinnosti;

J) obezfetnost ve vyjadiovani;

K) wvztah soudce k médiim;

L) chovanisoudce mimo sluzbu;

M) netradiéni z pohledu ostatnich porovnavanych etickych pravidel, avsak z etického hlediska pochopitelnou,
je vhodné chovani po zaniku funkce;

N) netradi¢ni povinnost zasahnout, pokud se soudce dozvi o podstatném poruseni povinnosti jinym soudcem.

131 Dostupné z: https.//www.domstol.no/no/tilsynsutvalget-for-dommere/etiske-retningslinjer/
132 Dostupné z: https.//www.domstol.no/no/tilsynsutvalget-for-dommere/etiske-retningslinjer/
133 Srov. Etické zdsady chovdni soudcd, s. 1.

134 Dostupné z: https.//www.domstol.no/no/tilsynsutvalget-for-dommere/etiske-retningslinjer/
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Dohledem na eticky spravné chovani soudcl je povéren Dozor¢i vybor (Tilsynsutvalget). Dozorci vybor je mozné
definovat jako disciplinarni organ, ktery projedndva stiznosti na soudce a rozhoduje o nich.3*

Dle § 236 zakona o soudech (Lov om domstolene, LOV-1915-08-13-5) mUze Dozorci vybor rozhodnout o kar-
ném opatieni, pokud soudce umysiné nebo z nedbalosti porusi povinnosti vyplyvajici z jeho funkce nebo jinak
jedna v rozporu s dobrymi mravy soudce. Jak uvadi v této souvislosti Vyro¢ni zprava Dozorciho vyboru z roku 2018,
pfi posuzovani toho, co je spravné chovani soudce, jsou pro Dozorci vybor dileZitym ndastrojem Etické zasady
chovani soudce®®®, Tyto zasady jsou aktivné uplatnovany pri rozhodovani tohoto vyboru. Jak vSak bylo potvrzeno
Zpracovateli ze strany Norské spravy soudl (Norges domstoler), vzhledem k obecné povaze téchto zdsad nejsou
jako takové vymahatelné. Dozorci vybor obvykle dospéje k zavéru, Ze soudce porusil pravidla fadného chovani
soudce (viz § 236 posledné citovaného zdkona), pricemz jakozto referenéni kritérium radného chovani pouzije
Etické zasady chovani soudct.*®’

Dle citovaného ustanoveni disledkem poruseni povinnosti mdze byt disciplinarni opatfeni v podobé udéleni
vytky (kritikk) nebo varovani (advarsel). Dozorci vybor miiZe téz vydat stanovisko k tomu, co se povazuje za radné
chovani soudce, aniz by soudci uloZil kdrné opatreni.

Pravo podat stiznost k Dozor¢imu vyboru proti postupu soudce maji osoby vyjmenované v § 237 zdkona o sou-
dech (Lov om domstolene, LOV-1915-08-13-5) — napf. Ucastnici a osoby zUcastnéné na fizeni, pokud jsou danym
postupem pfimo sami dotceni, pfedseda soudu ¢i Norskd advokatni komora. Pouze vsak ministerstvo, sprdva soudu
a predseda soudu daného soudce maji pravo podat stiznost proti soudci z divodd chovani mimo urad.

Proti rozhodnuti dozoréiho vyboru neni pfipustné odvolani, ale mize byt napadeno Zalobou®*® dle § 239 zakona
o soudech (Lov om domstolene, LOV-1915-08-13-5).

Zakladni statistiky ohledné poctu podanych stiznosti obsahuji kazdorocni vyroéni zpravy Dozoréiho vyboru.
Doposud jsou verejné pristupné vyroc¢ni zpravy z let 2002 az 2020*°. Vyro¢ni zprava z roku 2020 obsahuje shrnuti
téchto statistik za uvedené roky:

,V obdobi let 2002-2020 obdrZel Dozorci vybor 2078 stiZznosti. Dozorci vybor pfijal celkem 2002 rozhodnuti,
Z nichZ 1040 bylo zamitavych. Plénum vyboru vécné prezkoumalo 834 pripadd. Zbyvajici pripady byly vyrizeny jinym
zplsobem, obvykle staZenim stiZznosti nebo jejim odloZenim z jinych didvodi. Dozorci vybor rozhodl o uloZeni dis-
ciplindrniho opatfeni celkem v 87 pFipadech, pficemZ v sedmi z nich bylo vyddno varovdni (advarsel). Dvé vytky
(kritikk) byly ndsledné zruseny.

Pocet stiznosti se v jednotlivych letech ponékud lisi, v roce 2003 to bylo 66 stiznosti (nejméné) a v roce 2011
se jednalo o 176 stiZnosti (nejvice). Jednim z trend( v tomto obdobi je, Ze se pocet stiznosti ustdlil na vyssi urovni
neZ drive. Jednim z divod( muZe byt to, Ze se postup poddvdni stiznosti stal mezi stranami a zucastnénymi strana-
mi znaméjsim a Ze se za dobu existence vyboru sniZil prah pro poddvdni stiZznosti na soudce. Mezi lety 2015 a 2017
se pocet stiznosti zvysil ze 109 na 148. Jednalo se o vyrazny ndrist o 73 %.

135 Dostupné z:
https:f/www. domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/klage-pa-dommere/tilsynsutvalget/bokmal.pdf
136 Vyrocni zprdva Dozorc¢i komise z roku 2018, s. 2, dostupné z:
https.//www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/tilsynsutvalget/arsmeldinger/arsmelding-2018.pdf
137 Odpovéd Norské sprdvy soudi na dopis ze dne 13. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 4.
138 Patrné se svou povahou bude jednat o spravni Zalobu.

139 Dostupné z: https.//www.domstol.no/no/tilsynsutvalget-for-dommere/publikasjoner/arsmelding/
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V roce 2018 bylo poddno 124 stiZznosti a v roce 2019 se jednalo o 130 stiZnosti. Je obtiZné fici, zda to odrdZi novy
trend, nebo ndhodné kolisdni poltu obdrZenych stiznosti. V roce 2020 bylo pfFijato pouze 97 stiznosti. To je oproti
predchozim letim zietelné sniZeni. Je pfirozené, Ze to souvisi s pandemii koronaviru, a sniZeni tedy nemusi nutné
odrdZet obecny trend.”**

Norskd sprava soudd navic vydala doporuceni, jak pouZivat socialni média pro zaméstnance soud(, véetné
soudcU. Jednd se pouze o doporuceni, kterd sama o sobé nejsou zdvazna. Text doporuceni neni vefejné dostupny.
Kromé toho existuji doporuceni, jak vyuZivat socialni sité pro soukromé ucely, které jsou vydany pro vsechny za-
méstnance verejného sektoru.*

Dozor¢i vybor pfispiva k rozvoji soudcovské etiky a spolupracuje ve vzdélavacich programech. Kromé projednavani
podanych stiznosti se mlze dozordi vybor zabyvat prestupky z vlastni iniciativy. Krom toho vybor mizZe vydavat
obecnd prohlaseni o tom, co zahrnuje pojem ,vhodné chovéani soudce”. Tim ma rovnéz charakter etické rady.*

Predstavenstvo Norské asociace soudcl véak navic rozhodlo o zfizeni vyboru pro soudcovskou etiku. U¢elem
vyboru je podnécovat diskusi o otdzkach soudcovské etiky v rdmci asociace a na soudech. Kromé toho by vybor mél
byt schopen poskytovat soudcim pokyny k etickym otazkam.

Povinné vzdélavani soudcl se zaméruje i na etické otazky. Jak bylo Zpracovateli sdéleno Norskou spravou soud-
nictvi, toto povinné vzdélavani soudct Ize rozdélit na a) Gvodni $koleni a b) pribéiné skoleni. Uvodni $koleni probi-
ha v prvnim roce po jmenovani a je rozdéleno do moduld, pficemz zejména modul 4 se vyslovné zabyva etikou. Je
tfeba zdUraznit, Ze vzdélavani soudcll v Norsku je zaméreno na spravny vykon povolani soudce (judgecraft) a etika
je jeho nedilnou soucasti. Soucéasti pribézného vzdélavani budou ¢asto kurzy a seminare tykajici se etiky.'*?

Kladné Ize hodnotit vyslovné ukotveni Etickych zédsad chovani soudcl jako interpretaéni pomacky pfi posuzovani
disciplinarnich provinéni soudcu a jejich aktivni vyuzivani k tomuto ucelu v praxi.

Etické zasady chovani soudcl vhodné formuluji zakaz chovani soudce mimo svij Ufad. Bod 13. danych etickych
zdsad stanovi, Ze soudce nesmi pouZzivat titul soudce, pokud by takové pouZiti mohlo byt vnimdno jako zdména roli
nebo pokud k tomu neni jiny objektivni dlivod. Zaroven musi byt soudce obezietny pfi poskytovani poradenstvi
nebo pfi jiném zapojeni se do ¢innosti v soudnich sporech jinych osob.

Etické zdsady chovani soudcl téZ obsahuji netradi¢ni povinnost zasahnout, pokud se soudce dozvi o podstat-
ném poruseni povinnosti jinym soudcem. Tato zakrocovaci povinnost neni v porovnavanych statech typicka, a to ani
v pripadé etickych pravidel statnich zastupct. Jeji zavedeni Ize vSsak hodnotit kladné, a to predevsim s ohledem na to,
Ze svou povahou jde o deklaraci toho, Ze soudce je odpovédny za spravny rozvoj soudnictvi a soudcovského stavu.

Zpracovatel téz hodnoti kladné skuteénost, Ze Dozorci vybor vede statistiky ohledné fesenych pfipadd. V kom-
paraci s ostatnimi staty, jejichZ Uprava etickych zasad je predmétem této analyzy, se jednd o vyjimku.

140 Vyrocni zprdva Dozorci komise z roku 2020, s. 10, dostupné z:
https://www.domstol.no/contentassets/09a214a619a3464ab4cabdbf64e86800/arsmelding_2020_digital.pdf

141 Dostupné z: https.//www.digdir.no/digitalisering-og-samordning/privat-bruk-av-sosiale-medium/1956

142 Stiznosti na soudce (Klage pG dommere), dostupné z:

https://www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/klage-pa-dommere/tilsynsutvalget/bokmal.pdf
143 Odpovéd Norské sprdvy soudi na dopis ze dne 13. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 4.
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Norsko disponuje etickymi pokyny zavaznymi pro vsechny statni zastupce (Etiske retningslinjer for medarbeidere

i patalemyndigheten). Tyto pokyny byly zavedeny obéznikem RA-2017-2 a kromé téchto etickych pokyn( existuji na-
vic obecné etické smérnice pro statni sluzbu.** PUsobnost etickych pokynU se vztahuje na vSechny statni zastupce.

Etické pokyny jsou dostupné online pro Sirokou vefejnost z webovych stranek norského statniho zastupitelstvi.**
Oblasti chovani a jednani, které tyto etické pokyny pokryvaji, jsou pomérné Siroké a zahrnuiji:

A) zakladni pozadavky na jednani v souladu se zakonem;

B) nezavislost;

C) objektivni postup ve vSech fazich trestniho fizeni — téz predkladani informaci a dlkazl ve prospéch obviné-
ného, nejen v jeho neprospéch;

D) nestrannost;

E) bezuhonnost — tézZ zdkaz pfijimani dard a jinych vyhod;

F) kvalitu a efektivitu vedeni trestniho fizent;

G) odbornost a profesionalitu — téZ v co nejvétsi mire pfedchazet justi¢cnim omylim;

H) respekt k druhym a souvisejici rovny pfistup — véetné obéti a svédkl a osob, které byly obvinény, obZalova-
ny nebo odsouzeny;

1) diskrétnost;

J)  meze svobody projevu — napt. neuvadét tvrzeni v rozporu s presumpci neviny, zvazit informovani vedouciho
svého oddéleni o prohlasenich a vystoupenich v médiich, televiznich poradech, filmovych produkcich apod.;

K) informovani verejnosti a médii — vyjadiuje respekt k tomu, Ze verejnost ma mit k dispozici pfimérené infor-
mace o trestnich vécech, a respekt k Uloze a spole¢enskému poslani tisku;

L) chovani mimo sluzbu zpUsobem, ktery neposkozuje divéru ve statni zastupitelstvi;

M) odpovédnost vedoucich statnich zastupcl za dodrzovani téchto etickych pokynl — téZz odpovédnost za se-
znameni podrizenych s témito etickymi pokyny; dany pokyn ¢. 13 téchto etickych pokynd navic uvadi, Ze ka-
zdy Clen statniho zastupitelstvi, ktery se dozvi o zjevném poruseni tohoto etického kodexu, by mél na tuto
zélezitost vhodnym zpUsobem upozornit v dialogu s doty¢nou osobou nebo jejim nadfizenym.

Pravé posledni zminény pokyn €. 13 etickych zdsad je v porovnani s ostatnimi staty pomérné netradi¢né for-
mulovén, kvili danému zaloZeni odpovédnosti za dodrZovéni pokyn(l. Dany pokyn zni: , Reditel stdtniho zastupitel-
stvi, regiondlni reditelé stdtnich zastupitelstvi, vedouci sprdvni turednici, vedouci urfadi a vrchni policejni komisari
zajisti, aby byl s etickym kodexem stdtniho zastupitelstvi sezndmen kazZdy jeho ¢len, a nesou celkovou odpovédnost
za jeho dodrZovadni. KaZdy ¢len orgdnu stdtniho zastupitelstvi, ktery se dozvi o zjevném poruseni tohoto etického
kodexu, by mél vhodnym zplsobem upozornit na problém v dialogu s dotyénou osobou nebo s jejim nadrizenym.“
Druhd cast pozadavku, tedy povinnost zakrocit za urcitych podminek, je podobna té, kterou nalezneme v Etickych
zasadach chovani soudct (srov. kapitolu 8.1 vyse).

Jak bylo Zpracovateli sdéleno ze strany Ufadu statniho zastupitelstvi, poruseni pokyn( je interné projednavano
v ramci vyssiho statniho zastupitelstvi nebo policie. Sankce mohou zahrnovat nasledny rozhovor s pfimym nadrize-
nym nebo ndpravna opatreni.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v etickych kodexech nejsou dostupné, coz Zpracovateli
potvrdilo i norské statni zastupitelstvi.

144 Dostupné z: https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2017/09/Rundskriv-2017-2-Etiske-retningslinjer-for-medarbeidere-i-
p%C3%A5talemyndigheten.pdf
145 Dostupné z: https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2017/09/Rundskriv-2017-2-Etiske-retningslinjer-for-medarbeidere-i-

p%C3%A5talemyndigheten.pdf
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K etickym pokynlm neni dostupny samostatny komentar. VétSina zdsad je vsak bliZze rozvedena stru¢nym komenta-
fem v danych etickych pokynech. Tento komentar nicméné neni tak detailni jako napf. komentafr k ceskému Etické-
mu kodexu statniho zastupce. Neanalyzuje kazdy odstavec, spise se vénuje vysvétleni nékterych ustanoveni a pou-
Ziti uvedenych pojma.

Statni zastupci maji k dispozici soubor s fiktivnimi ptiklady. Jak plyne z dopisu feditele statniho zastupitelstvi
ze dne 19. 3. 2019, ktery byl rozeslan na vSechna norska statni zastupitelstvi, téchto 58 fiktivnich prikladl muze
slouzit jako vychodisko pro diskusi a zamysleni nad otazkami etiky statniho zastupitelstvi nebo jako inspirace pro pfi-
pravu vlastnich prikladl. Cilem je zvysit povédomi o rlznych etickych otazkach, s nimiz se zaméstnanci statniho za-
stupitelstvi mohou pti své kazdodenni praci setkat.'#®

Jedna se o fiktivni pfiklady o Pederu Asovi a Marte Kirkerudové, ktefi jsou oba zaméstnani u statniho zastu-
pitelstvi. Pfiklady jsou napt. nasledujiciho znéni: ,Marte Kirkerudovd byla v mlddi aktivni ekologickou aktivistkou
a béhem demonstraci se pravidelné pripoutdvala k plotim apod., aby ovlivnila urady smérem k ekologizaci. Vedouci
oddéleni o tom nevi a pridéli Kirkerudové pripad, kdy byli clenové Greenpeace nahldseni za branéni v prepravé vr-
tulnikem na jednu z ropnych plosin. Kirkerudovd to svému nadrizenému nerekne, protoZe se domnivd, Ze to nebude
mit vliv na to, jak bude pripad resit.”*%

Zminéné priklady jsou rlzné délky a zaméruji se na rozlicna témata souvisejici se spravnym etickym chovanim:
,Peder As obdrzi telefondt od svého dobrého pfitele. Ten nasel v loZnici svého syna néco, o ¢em si mysli, Ze je to
ddvka drog, a pfemysli, co md délat. As se mu rozhodne poradit.“*%

Soubor prikladd tak vhodné stimuluje uvaZovani statnich zastupcd v rdznych oblastech etického chovani.

Utad statniho zastupitelstvi Zpracovateli sdélil, 7e etické pokyny jsou pfedmétem kaZdoro&nich setkdni a semi-
narQ pro viechny statni zastupce. Kromé toho se pokyny fesi v povinném kurzu pro nové pfijaté statni zastupce,
ktery zajistuje norska policejni akademie (Politihggskolen). S Zadosti o radu v etickych otdzkach je mozné pozadat
poimého nadgizeného nebo kolegy.**

Fiktivni priklady z praxe jsou vhodnym nastrojem pro to, aby si statni zastupci dokazali snadnéji odpovédét
na konkrétni otazky. Mohou tak pomoci k feseni individudlnich etickych dilemat, a to bez nutnosti toho, Ze by zde
existovalo zdvazné a vynutitelné pravidlo chovani.

Odpovédnost vedoucich statnich zadstupcl za dodrzovani etickych pokyni je prikladna a doklada, Ze na etické
principy je kladen dlraz.

146 Dopis reditele statniho zastupitelstvi ,Etiske retningslinjer — Anvendelse pd enkelttilfeller” ze dne 19. 3. 2019. Nepublikovany materidl,
viz. priloha ¢. 6.

147 Dopis feditele stdtniho zastupitelstvi ,Etiske retningslinjer — Anvendelse p& enkelttilfeller: Fiktive eksempler om Peder As og Marte
Kirkerud som begge er ansatt i patalemyndigheten" ze dne 19. 3. 2019. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 6.

148 Tamtéz.

149 Odpovéd norského Uradu stdtniho zdstupce na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢&. 5.
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Finska asociace soudcl (Suomen tuomariliitto) vydala Etické principy pro soudce (Tuomarin eettiset periaatteet)
v Helsinkach dne 12. fijna 2012 pf¥i prilezitosti Dne soudce. Tyto etické principy nejsou zavazné, ale pravé diky
své nezdvazné povaze se vztahuji na vSechny soudce. Nezadvaznost je nutné dle vyjadieni zastupcl Poradniho sboru
pro etiku soudcl (Tuomareiden eettinen neuvottelukunta) vnimat i v kontextu toho, Ze Finskd asociace soudcl neni
statni organizace. Uvedené zasady je proto nutné vnimat jako samoregulaci finského soudnictvi.’?

Etické principy pro soudce jsou dostupné online pro Sirokou verejnost z webovych stranek Finské asociace soudc(.*?

Oblasti chovédni a jednani, kterych se tyto etické principy dotykaji, jsou struénéji formulované v porovnani
s ostatnimi dokumenty charakteru etickych pravidel. Etické principy pro soudce upravuji pouze:

A) nezavislost a nestrannost — upravuje souvisejici otazky véetné respektu k lidskym pravim a principdm vlady
prava ¢i pozadavek na odpovidajici chovani, které posiluje divéru v soudy, nebo limity svobody projevu;

B) spravnost a spravedlnost rozhodovani — upravuje souvisejici otdzky véetné zachovani lidské dlstojnosti
Ucastnik( fizeni a osob zUcastnénych na fizeni;

C) odborné dovednosti — upravuje souvisejici otdzky véetné toho, Ze se soudce musi kontinudlné vzdélavat,
nebo stanovenim pozadavk( na rozhodovani — peclivé uvazené a dobre propracované rozhodnuti v pfimé-
reném case;

D) otevienost verejnosti — véetné pozadavku na uvédomeéni si dlleZitosti soudniho rozhodnuti, soudni rozhod-
nuti by mélo byt jasné a snadno srozumitelné.

Vzhledem ke své nezavaznosti nemohou byt vymahatelné — studie proto nepojednava o zptisobech feseni
poruseni etiky a o institutech tuto problematiku feSici.

Dle pfedmluvy k Etickym principtim pro soudce nejsou tyto zasady souborem pravidel, kterad by soudctim pfimo
poskytovala reseni vSech problému tykajicich se profesni etiky. Dokument obsahuje predevsim obecné zasady pro
identifikaci a interpretaci etickych otazek, jakoZ i pokyny pro projednavdni a feSeni téchto otdzek. Soudce, ktery
rozumi etickym aspektlim, je obezndmen s hlavnimi zasadami soudnictvi a je odhodlan tyto zdsady dodrZovat, tvori
zaklad, na némz je postaveno eticky zdravé soudnictvi.'>?

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v Etickych principech pro soudce nejsou dostupné, s ohle-
dem na nezdvaznost a nevymahatelnost téchto etickych zdsad.

Finsti soudci nedisponuji speciadlnimi pravidly pro chovani na socialnich sitich, je vSak mozné primérené pouzit
ustanoveni Etickych principl pro soudce.

150 Srov. predmluvu k etickym principm, s. 14, dostupné z: https.//asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/
tiedostot/tuomarin_eettiset_periaatteet.pdf

151 Odpovéd Poradniho sboru pro etiku soudct na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 7.

152 Dostupné z: https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/tiedostot/tuomarin_eettiset_periaatteet.pdf

153 Srov. predmluvu k etickym principim, s. 14, dostupné z: https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/

tiedostot/tuomarin_eettiset_periaatteet.pdf
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Komentar k Etickym principdm pro soudce neexistuje. Vétsina informaci o vzdélavani soudcl v otazkach etiky neni
verejné dostupnd. Dle Druhé zpravy o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2017 Ministerstvo spravedInosti
»pripravilo Skoleni tykajici se etickych zdsad pro vsechny nové soudce. Kromé toho se vzdéldvaci programy pro nové
jmenované predsedy zabyvaji timto tématem s vyuZitim rtznych typ( pripadovych studii. Rizné ¢dsti vzdéldvacich
programi pro soudce se zabyvaji typickymi problémy tykajicimi se etickych zdsad, které se objevuji v kaZdodenni
prdci soudce na konkrétnich pfipadech. KaZdorocné se tohoto skoleni ucastni priblizné 40 soudc( z okresnich a od-
volacich soudd.”**

Nadto byl zahdjen ,v roce 2015 program soudniho Skoleni pro okresni soudce stdZisty: kaZdorocné se porddaji
Ctyri sedmidenni Skoleni, kterd zahrnuji otdzky, jako je vylouceni pro podjatost, chovdni a etika soudct. V roce 2016
byla témata souvisejici s timto skolenim zpracovdna do podoby vyukovych videi a online studii, aby se dostala
ke vsem obecnym soudim.”*>®

Do konce roku 2019 bylo za organizaci $koleni pro soudce a dal$i zaméstnance soud( zodpovédné Ministerstvo
spravedlnosti. Na zacatku roku 2020 byla ztfizena Narodni sprava soudd, kterd je od té doby mimo jiné odpovédna
za organizaci $koleni pro soudce a dal3i soudni personal. Skoleni je planovano ve spolupraci s nezavislou soudni
Radou pro vzdélavani a soudy.**®

Do nékolika skoleni jsou zahrnuty oddily o etickych zasadach. Nejrozsahlejsi oddil je soucasti tfiletého vzdélava-
ciho programu pro mladsi kandidaty na soudce. Cely den Skoleni je vyuzZit k diskusi o spolecenské roli a etice soudce
(jednou roc¢né). Dvouhodinova lekce o etickych zasadach je zarazena do Skoleni pro nové soudce okresnich soudu
(dvakrat ro¢né). V online materidlech uréenych pro stazisty k okresnim soud(im je videoukazka o etickych zdsadach.
Tento tutoridl je v podstaté kdykoli k dispozici komukoli, kdo pracuje u soudu.*’

Na poradenstvi v otdzkich soudcovské etiky zacal byt ve Finsku kladen znac¢ny diraz. Finska asociace soudct
a Asociace soudcl Nejvyssiho soudu spolupracovaly na pripravé zfizeni Poradniho sboru pro etiku soudct (Tuoma-
reiden eettinen neuvottelukunta). Na svém vyrocnim zasedani v roce 2021 schvalilo sdruzeni soudcl zfizeni porad-
niho sboru a zfidilo pro tyto ucely pracovni skupinu.

Cilem nové vzniklé instituce je dle ¢l. 2 Jednaciho fadu Poradniho sboru pro etiku soudc(i**® podporovat povédo-
mi o profesnich etickych zdsadach soudct a diskusi o etickych otazkach souvisejicich s tlohou soudc.

Poradni sbor dle ¢l. 3 Jednaciho fadu se mezindrodnimi zasadami, pokyny a doporucenimi tykajicimi se profesni
etiky soudcl a Ulohy a ¢innosti soudct. Poradni sbor déle dle citovaného ¢lanku

— konzultuje se soudci otazky profesni etiky a vede dialog se soudci a asociacemi soudcd;

— miZe sdm organizovat skoleni ¢i se podilet na Skolenich organizovanych jinymi subjekty;

—miZe pro naplnéni svého ucelu pripravovat zpravy, vyddvat doporuceni a stanoviska a podavat podnéty
ke zméné zavedenych etickych zasad a dalSich otazek profesni etiky soudcu.

154 Druhd zprdva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2017, bod 15., dostupné z:
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680728761

155 Druhd zprdva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2017, bod 16., dostupné z:
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680728761

156 Odpovéd finské Ndrodni sprdavy soudu na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 8.

157 Odpoveéd finské Ndrodni spravy soudu na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 8.

158 Text Jednaciho rddu Poradniho sboru pro etiku soudct (Tuomareiden eettisen neuvottelukunnan séddnnét) je dostupny z:

https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/Eettisen_neuvottelukunnan_saannot.pdf
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Poradni sbor pro etiku soudct vsak neni pfislusny k tomu, aby se zabyval chovanim jednotlivych soudct ¢i na je-
jich chovani dohlizel (srov. ¢l. 3 Jednaciho rfadu). Jednaci rad téz v ¢l. 4 stanovi, Ze je pouze na Poradnim sboru pro
etiku soudc(, aby rozhodl, kterymi zéleZitostmi se bude zabyvat.

Vzhledem k tomu, Ze Poradni sbor pro etiku soudcl teprve zahdjil svou ¢innost, nejsou prozatim zadna data
o tom, jak bude poradenskd ¢innost této instituce soudci vyuZivana.

Ztizeni Poradniho sboru pro etiku soudcl odrazi soudoby diraz, ktery je kladen na soudcovskou etiku ve Finsku.

Statni zastupci ve Finsku disponuji etickymi pokyny (Eettiset linjaukset) z roku 2016. Tyto etické pokyny jsou neza-
vazné. Svou povahou jde pouze o principy a hodnoty, které jdou nad rdamec zakonnych pravidel. Diky své nezdvazné
povaze se vsak mohou uplatnit na vSechny statni zastupce. Jak je uvedeno v Uvodu anglické verze téchto etickych
pokyn(, ne vse lIze upravit zakonem. Je tfeba také dodrZovat etické zasady a hodnoty. Ty popisuji idedly, jimiz se Fidi
¢innost a chovani, a jdou dale nez pravni normy. Statni zastupci dodrzujici sprdvnou praxi statniho zastupitelstvi
se fidi nejen zakonnymi povinnostmi, ale také etikou profese statniho zastupce.'® Cilem téchto etickych pokyn(
je usnadnit rozhodovani statnich zastupcl v etickych otazkach: , Etické zdsady funguji jako kompas, kdyz je treba
ucinit obtiznd rozhodnuti.”**°

Etické pokyny jsou dostupné online pro Sirokou verejnost z webovych stranek finského statniho zastupitelstvi
(Syyttdjdlaitos).*®*

Etické pokyny se zabyvaji typickymi tématy obdobnych etickych pravidel. Etické pokyny tak upravuji poZzadavky na:

A) rovnost a spravedInost;

B) nezavislost a nestrannost, véetné problematiky stfetu zajm( — odpovédné chovani i mimo urad;

C) transparentnost — zvysuje dlvéru verejnosti, etické pokyny stanovi, Ze na dotazy tykajici se rozhodnuti,
¢innosti a zaleZitosti, které statni zastupitelstvi vyfizuje, je nutné odpovidat bez prodleni;

D) davéru a davérnost — resi napr. otazku zdrzeni se ziskani davérnych informaci o zaleZitostech, které statni
zastupce osobné nevyfizuje, nebo poZadavek mléenlivost po skonceni sluzebniho poméru;

E) odpovédnost —ve smyslu odpovédnosti rozpoctové, odpovédnosti za efektivni vynakladani verejnych pro-
stfedkd ¢i pozadavku na odpovédné rozvrzeni pracovnich Ukol(;

F) kompetentnost — fesi napf. otazku osobni odpovédnost za osvojovani novych dovednostni a odbornych znalosti;

G) vhodné pracovni klima — fesi napt. otazku chovani v pracovnim prostiedi, kdy takové chovani ma byt vécné
a zdvorilé;

H) ddraz na vysokou Uroven Ustnich i psanych projev(;

I) nepfijimani dar( a jinych vyhod;

J)  vhodné chovani a vystupovdni, véetné vhodné Upravy zevnéjsku;

K) chovani v soukromém Zivoté — chovani statniho zastupce nesmi narusovat dlivéru ve statni zastupitelstvi.

159 Srov. Etické pokyny (Eettiset linjaukset) v anglickém jazyce, dostupné z: https://syyttajalaitos.fi/en/the-ethical-guidelines
160 Tamtéz.
161 Dostupné z: https://syyttajalaitos.fi/en/the-ethical-guidelines
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Vzhledem ke své nezavaznosti nemohou byt vymahatelné — analyza proto nepojednava o zpuUsobech feseni
poruseni etiky a o institutech tuto problematiku resici.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v etickych pokynech nejsou dostupné, s ohledem na ne-
zavaznost a nevymahatelnost téchto etickych pokynd.

Komentar k etickym pokyn{im neexistuje. Informace o vzdélavani soudcl v otazkach etiky nejsou verejné dostupné
a pfislusné finské organy v téchto otdzkach neposkytly Zpracovateli poZzadovanou soucinnost. Stejné tak z verejné
dostupnych zdroji nevyplyva, Ze by existovala instituce, na kterou by se mohli statni zastupci obracet s Zadosti o radu.

Dle Zpravy o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015 byly etické zasady , nékolikrat projedndny ridici sku-
pinou generdlniho stdtniho zastupitelstvi a spolupracujicimi orgdny stdtniho zastupitelstvi. Kromé toho byla etika
pro stdtni zdstupce v roce 2014 vyucovdna na dvou kurzech pro stdtni zdstupce. Skoleni o etickych otdzkdch bylo
rovnéz zajisténo v ramci internich vzdéldvacich a persondlnich akci stdtnich zastupitelstvi. Stejné téma bylo na pro-
gramu celostatni akce pro statni zdstupce, kterd se konala v bfeznu 2014 a které se zucastnil prakticky cely per-
sondl stdtniho zastupitelstvi a velké mnoZstvi dalSich zucastnénych stran. Ddle se pldnuje vypracovdni dokumentu
skoliciho materidlu k uplatriovdni etickych zdsad, ktery bude soucdsti témer kaZzdé nadchdzejici vzdélavaci akce po-
fddané pro statni zdstupce.”“**?

Etické pokyny vhodné upravuji odpovédnost ve smyslu odpovédnosti rozpoc¢tové, odpovédnosti za efektivni vyna-
kladani verejnych prostredkid ¢i poZzadavku na odpovédné rozvrzeni pracovnich ukold. | tyto formy odpovédnosti
jsou dulezZité pro to, aby statni zastupce spravné vnimal své postaveni.

162 Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, bod 38., dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c5d15
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Soudci ve Svédsku nemaji eticky kodex v pravém slova smyslu. Disponuji viak tfemi obsahlymi dokumenty na téma
soudcovské etiky: Spravna soudni praxe (God domarsed) vydana Svédskou asociaci soudct (Sveriges Domarefor-
bund). Jde o dokumenty: Spravna soudni praxe — zasady a problémy (God domarsed — grundsatser och fragor),
Spravna soudni praxe — etika a odpovédnost (God domarsed — om etik och ansvarstagande), Spravna soudni praxe
— o profesni odpovédnosti a dohledu (God domarsed — om tjidnsteansvar och tillsyn).

Véechny zminéné dokumenty jsou dostupné pro Sirokou vefejnost z webovych stranek Svédské asociace soudc(i.263

Pravidla zde obsaZena se uZiji na vSechny soudce, maji vSak povahu spiSe obecnych pravidel, kterad nejsou ptfimo
zdvaznd. V soucasné dobé probihd revize dokument( Spravna soudni praxe, jejiz dokonceni se predpoklada v pra-
béhu jara 2023.%%4 Zadny dalsi zdvazny dokument tykajici se profesni etiky pro $védské soudce vydan nebyl.

Oblasti chovani a jednani, kterych se Spravna soudni praxe dotyka, jsou vymezeny v prvni z téchto publikaci
s podtitulem Zasady a problémy (God domarsed — grundsatser och fragor). Za zasadni princip je oznacena bezuhon-
nost soudce a nasleduji ¢tyfi zakladni oblasti princip(:

A) nezdvislost,

B) nestrannost a rovné zachazeni,

C) dobré jednani a chovani ve vztahu k druhym,
D) odbornost a efektivita.

Tyto principy, resp. oblasti chovani a jednani, které upravuji, jsou v uvedeném dokumentu déle rozvedeny
v 60 otazkdach a vice jak 100 podotazkach, které maji pomoci soudci uvédomit si jeho postaveni a ulehcit rozhodo-
vani v etickych otazkach. Pfikladem otazky k principu nezdvislosti tak je napt. ,Jak mdm odolat tlaku vefejného mi-
néni a neopravnénym pokusim o ovliviiovani mé soudni ¢innosti?“. K principu nestrannosti a rovnému zachazeni se
napft. vaze otazka ,Jsem si védom toho, jak by mé chovdni a mé vyroky béhem jedndni mohly ovlivnit to, zda strany
povazuji soud za nestranny?”. K dobrému jedndni a chovani ve vztahu k druhym se vztahuje napf. otdzka , Poskytuji
jasné informace prizplsobené potfebdm dané osoby?”. K posledné zminénému principu odbornosti a efektivity
zni prislusna otazka napr. takto: ,Dbdm na to, aby moje rozhodnuti byla srozumitelnd strandm a dalsim osobdm?”.
Na tuto otazku pak navazuje pfislusna podotazka: , PouZivam ve svych rozhodnutich sprdvny, jednoduchy a srozumi-
telny jazyk, a to v mluvené i psané formé?“. Je proto nutné hodnotit tyto otazky velmi kladné, nebot soudci usnad-
fuji jednani a chovani podle nejvyssich standard(.

Ve vécech disciplinarniho fizeni (mimo jiné) se soudci rozhoduje Statni vybor pro odpovédnost (Statens an-
svarsndmnd). Proti rozhodnuti Statniho vyboru pro odpovédnost se nelze odvolat. Zaméstnanec vSak mizZe proti
rozhodnuti o disciplinarnim trestu podat Zalobu, a to do tfi tydn( od oznameni rozhodnuti. Pfipad je pak pfislus-
nym soudem posuzovan v rezimu pracovnépravniho sporu. Pokud se véc tykd soudce, musi byt soudce pfitomen
jednani soudu.®

Statistiky tykajici se poruseni etickych pravidel soudci nejsou vedeny.

163 Dostupné z: https.//domareforbundet.se/index.php?pageld=550
164 Revizi provddi byvald soudkyné Nejvyssiho soudu.
165 Sprdvnd soudni praxe — etika a odpovédnost, s. 74, dostupné z: https.//domareforbundet.se/files/pages/550/god_domarsed-om_etik

och_ansvarstagande_webb.pdf
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Co se tyce pouZzivani socialnich siti soudci, neexistuji zavazné pokyny k chovani soudct na socialnich sitich. Aka-
demie soudniho vzdélavani (Domstolsakademin) vsak pro soudce pfipravila neverejna doporuceni vhodného chova-
ni. Soudci si pfedevsim maji uvédomit, Ze cokoliv, co na socidlni sité napisi, muize jiz navzdy zUstat na internetu. Maji
se také vyvarovat toho, aby jejich prispévky mohly byt zaménitelné s oficidlnimi stanovisky. Soudci si také maji
uvédomit, Ze kliknuti na tlacitko ,,to se mi libi“ mlZe byt vnimano jako zaujeti stanoviska. Je nutné také pristupovat
kriticky k informacim, ke kterym se na socidlni siti dostanou.¢®

Akademie soudniho vzdélavani (Domstolsakademin), ktera je soucasti Narodni spravy soudl (Domstolsverket) ma
odpovédnost za skoleni soudcu. Vichni soudci maji pridbéZné moznost absolvovat kurzy v riznych oblastech prava.

Akademie nabizi nepovinny pétidilny vzdélavaci kurz ,,Role soudce” ve formé prednasek s cilem zvysit kompe-
tence soudcl v otazkach, které jsou pro soudce ve vykonu funkce stéZzejni. Kazdy kurz je dvoudenni a kona se dva-
krat ro¢né. Jednd se o Siteji zaméreny kurz, v rdmci kterého jsou probirany mj. etické otazky. Kurz je rozdélen
do téchto tematickych celki: A — Uloha soudce a fungovani soudu, B — Nezavislost a rozhodovéni, C — Komunikace
soudce, D — Kreativni soudce, E — Vylet do Evropy.

Vyznamnou roli v otdzkach tykajicich se soudcovské etiky hraje jiz zminé&na Svédska asociace soudci. Ta spra-
vuje dokumenty o spravné soudni praxi a aktivné podporuje za¢lenéni soudcovské etiky do vzdéldvani soudctl a dis-
kuse o soudcovské etice.*®’

Svédska asociace soudcd sleduje vnitini i vnéjsi otazky ovliviujici soudcovskou profesi, G€astni se diskusi a za-
ujima k nim stanoviska. Svédska asociace soudctl je pfirozenym partnerem ve veiejné diskusi o otazkdch tykajicich
se legislativy, vykonu spravedInosti a nezavislosti a autonomie soudcl a soud(l, jakoZ i o otazkach tykajicich se soud-
covské etiky, Ulohy soudcl a odpovédnosti soudct v SirSim slova smyslu.'®® Z dostupnych informaci vSak nevyplyva,
7e by Svédska asociace soudcl nebo jiny povéfeny subjekt poskytoval konzultace v individualnich pFipadech.

Soudci ve Svédsku se vénuji problematice soudcovské etiky dlouhodobé. | pies to, ze uvedend eticka pravidla maji
pouze doporucujici charakter, mira pozornosti, kterd se vénuje feSeni téchto otazek, svédci o tom, Ze jsou etickd
pravidla pti kazdodenni prdci soudce respektovana. Je nutné vyzdvihnout tti zakladni obsahlé publikace o spravné
soudcovské praxi God domarsed. Jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné vyzdvihnout také seznam otazek, které maji
pomoci si soudci uvédomit jeho postaveni a ulehcit rozhodovani v etickych otdzkach.

Statni zastupci ve Svédsku disponuji etickym kodexem, resp. Etickymi smérnicemi pro zaméstnance statniho zastu-
pitelstvi (Etiska riktlinjer fér anstdllda i dklagarvidsendet).

Etické smérnice pro zaméstnance statniho zastupitelstvi v Uvodnich odstavcich ptibliZuji pozadi jejich pfijeti.
S cilem poskytnout dalsi podporu v otdzkach tykajicich se konkrétné statniho zastupitelstvi'®® povéfil nejvyssi stat-
ni zastupce v tijnu 2012 pracovni skupinu vypracovanim etickych pokynt. Navrh pracovni skupiny byl predlozen

166 Odpovéd svédské Ndrodni sprdvy soudi na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 9.

167 Dostupné z: https.//domareforbundet.se/index.php?pageld=553

168 Dostupné z: https://domareforbundet.se/index.php?pageld=553

169 Spolecné zdkladni hodnoty pro stdtni zaméstnance jsou jiz néjakou dobu v platnosti a podporuji statni zaméstnance v jejich usili o rozvoj

dobré spravni kultury, kterd se vyznacuje demokracii, lidskymi pravy a pravnim statem, efektivitou a pristupnosti.
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v bfeznu 2013 a nésledné rozeslan véem komoram a Gtvardm statniho zastupitelstvi a Ufadu evropského verejné-
ho Zalobce. Na zdkladé tohoto konzultacniho procesu rozhodl nejvyssi statni zastupce o Etickych smérnicich pro
zaméstnance statniho zastupitelstvi. Pfehled rozhodnuti, mimo jiné parlamentniho ombudsmana a Statni rady

pro odpovédnost (Statens ansvarsnamnd), kterd jsou v této oblasti zajimava, je uveden v ptiloze pokynd.'’°

Aby bylo zajisténo, Ze etické otdzky budou ve statnich zastupitelstvich stale aktudlni, vydal nejvyssi statni za-
stupce soucasné zvlastni rozhodnuti tykajici se spravy etickych smérnic. V dasledku toho byly etické pokyny v letech
2015 a 2020 aktualizovany.*’*

Etické smérnice pro zaméstnance statniho zastupitelstvi jsou dostupné online pro Sirokou vefejnost z webo-
vych stranek Svédského statniho zastupitelstvi.'”?

Etické smérnice pro zaméstnance statniho zastupitelstvi upravuji poZzadavky na jedndani a chovani v nasleduji-
cich oblastech:

A) nezavislost a zakonny postup v fizeni — fesi napf. téZ otdzku usilovani o spravnost rozhodnuti daného stat-
niho zastupce, ale téZ o napravu nespravnych rozhodnuti soudu ¢i jinych organg;

B) objektivita a nestrannost;

C) korektni jednani — navazuje na objektivitu a nestrannost, nebot je dllezZité, aby statni zastupci svym jed-
nanim nezavdavali pfi¢inu k pochybnostem o podjatosti; resi napf. téZ otazku pouzivani srozumitelného
a korektniho jazyka;

D) vefejnost a podpora transparentnost, véetné kontaktu s médii — fesi napft. otdzku udrzovani vhodné miry
obezretnosti pfi poskytovani prohlaseni o rlznych podezfenich z trestné ¢innosti v pribéhu predbéiného
vySetfovani, nebo otazku objektivniho a nestranného vyjadrovani pfi hodnoceni soudnich rozhodnuti;

E) radné hospodareni—resi napf. téZ otazku volby zplsobu dopravy a ubytovani pfi sluzebnich cestach a efek-
tivniho vyuZivani pracovni doby;

F) pfijimani dard;

G) chovani na pracovisti — resi otazku odpovédnosti za vytvareni vhodného pracovniho prostredi;

H) verejné projevy — fesi otazku vystupovani na verejnosti tak, aby nebyla poskozena dlvéra verejnosti v da-
ného statniho zadstupce ¢i ve statni zastupitelstvi obecné.

Etické smérnice pro zaméstnance statniho zastupitelstvi maji obecnou ptisobnost, plati tedy pro vsechny
Svédské statni zastupce a jsou zdvazné. Poruseni mlZe byt feSeno ve dvou rovinach. Pokud je poruseni spojeno
s trestnim fizenim, vySetfuje jej Odbor dohledu generdlniho prokurdtora. VySetifovani je ukonceno pisemnym roz-
hodnutim, které obsahuje komentar k problému. Rozhodnuti je v pfipadé potieby zverejnéno na internich webo-
vych strankdch. Pokud je poruseni nesouvisejici s trestnim fizenim, lze jej fesit poruseni pracovnépravnich povin-
nosti statniho zastupce, tedy v pracovnépravnim sporu.*”

170 Srov. Etické smérnice pro zaméstnance stdtniho zastupitelstvi, s. 1.
171 Dostupné z: https.//www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf
172 Dostupné z: https.//www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf

173 Odpovéd'svédského statniho zastupitelstvi, odboru dohledu, na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. priloha ¢. 10.
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K Etickym smérnicim pro zaméstnance stdtniho zastupitelstvi existuje oficialni metodicky material, ktery ma povahu
komentare k jednotlivym ustanovenim. V pfiloze tohoto dokumentu je pak prehled jednotlivych rozhodnuti v dis-
ciplindrnich vécech'’,

Vzdélavani statnich zastupcl zajistuje Svédské statni zastupitelstvi. Pro vSechny nové statni zastupce existuje vzdé-
l[dvani v oblasti etiky, které je feSeno ve dvou kurzech, a to (i) Zaklady vySetfovani a (ii) Etika a role statniho zastupce.

Zakladni vzdélavaci program pro statni zastupce je povinny a trva 15 vyukovych tydnU rozlozenych do prvnich
tfi let praxe jako statni zastupce. V pribéhu zédkladniho vzdélavaciho programu probiha nékolik kurzd, ve kterych
jsou etické zasady feseny.'”®

Parlamentni ombudsmani (Riksdagens ombudsmdn) a/nebo kancléf spravedlnosti (Justitiekanslern) mohou
v konkrétnim ptipadé posoudit, zda statni zastupce jednal napfiklad v souladu se zdsadou objektivity. Rozhodnuti
parlamentnich ombudsmand nebo kanclére spravedlnosti neni zavazné, ale oekava se, Ze statni zastupci se budou
rozhodnutimi fidit.

Statni zastupci také mohou kldst otazky, resp. pozadat o radu, Oddéleni dohledu Svédského statniho zastupitel-
stvi (Tillsynsavdelningen).

Neexistuji Zadna pravidla tykajici se vyuzZivani socidlnich siti statnimi zastupci. Dle vyjadreni Oddéleni dohle-
du Svédského statniho zastupitelstvi'’ je takovato regulace s ohledem na Gstavné zakotvené pravo na svobodu
projevu témér nemozna.

Statistiky tykajici se poruseni etickych pravidel nejsou vedeny.

Oficidlni metodicky material k Etickym smérnicim pro zaméstnance statniho zastupitelstvi, ktery ma povahu komen-
tare k jednotlivym ustanovenim, je kvalitné zpracovany a umoziuje statnim zastupctim snadnéji identifikovat Zadouci
chovani, pfedchazet jejich poruseni a podporuje rozvoj eticky spravného chovani svédskych statnich zastupca.

174 Dostupné z: https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf
175 Odpovéd ' svédského statniho zastupitelstvi, odboru dohledu, na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. priloha ¢. 10.
176 Odpovéd svédského statniho zastupitelstvi, odboru dohledu, na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. pfiloha ¢. 10.
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Eticky kodex (Kohtunike eetikakoodeks) byl pfijat na tfetim fadném plenarnim zasedani soudct dne 13. Unora 2004,
a nasledné byl zménén 8. nora 2019 na 18. fadném plenarnim shromazdénim soudcu. Kodex se vztahuje na vSech-
ny soudce a je zavazny.

Eticky kodex upravuje nasledujici oblasti jednani a chovani:

A) obecné pozadavky na soudce (body 1. —10. Etického kodexu) — fesi napt. otazky bezihonnosti, nezavislosti,
nestrannosti, peclivosti vykonu svérené pravomoci, stfetu zajm, dalSich povolenych Cinnosti, pfipustnosti
politické angazovanosti;

B) fizenipred soudem (body 11.—19. Etického kodexu) — fesi napf. otazky odpovidajici odborné tGrovné a ucas-
ti na dalsim vzdélavani, trpélivosti pfi jednani a zdvorilosti k Gcastnikim fizeni, koleglim a zaméstnanclim
soudu, vyvarovani se podjatosti, rozhodovani bez zbytecnych pritahl a prepjatého formalismu ¢i zakazu
verejné kritiky postupu nebo rozhodnuti jiného soudce;

C) nezavislost a nestrannost (body 20. — 26. Etického kodexu) — fesi napt. otdzky vyvarovani se stretu zajma,
zdkazu podpory politickych hnuti nebo jejich kandidatl ¢i prijimani dar(;

D) mimosoudni aktivity (body 27. — 32. Etického kodexu) — Fesi napt. otdzky ucasti na spole¢enském a kultur-
nim Zivoté, zdrzeni se uzivani omamnych latek a nadmérného pozivani alkoholu ¢i oteviené komunikace
s médii a verejnosti.

Krom vys$e uvedenych oblasti jedndni a chovani upravuje Eticky kodex téz zakladni charakteristiku Etické rady
soudcUl (srov. body 33 az 40 Etického kodexu).

Eticky kodex je dostupny online na internetovych strankach Nejvyssiho soudu.'””

Poruseni Etického kodexu bez dalsiho nezaklada karné provinéni, mlze vsak k tomuto nasledku vést.?’® Podle
§ 87 odst. 2 zdkona o soudech (Kohtute seadus, RT | 2002, 64, 390) je karné provinéni protipravni jednani soudce,
které spociva v neplnéni nebo nevhodném vykonu ufedni povinnosti; karnym provinénim je i nevhodné jednani
soudce. Disciplinarni komora, kterd karna fizeni vede, uvedla, Ze pti vykladu jak pojmu nevhodné jedndni, tak pojmu
nevhodny vykon urednich povinnosti muzZe byt vychazeno z pravidel obsaZzenych v Etickém kodexu.'”

Disciplinarni komora se sklada z péti soudcl Nejvyssiho soudu a péti soudcli obvodniho soudu a péti soudct
soudl prvniho stupné. K rozhodnuti disciplinarniho pripadu soudce ustanovi predseda Disciplinarni komory pé-
ticlenny senat sloZzeny ze tfi soudcl Nejvyssiho soudu, jednoho soudce obvodniho soudu a jednoho soudce soudu
prvniho stupné.

Cleny Disciplinarni komory voli jednotlivé soudy v plénu. Nejvy$$i soud v plénu rovné? jmenuje pfedsedu Disci-
plindrni komory. Soudci jsou do Disciplinarni komory voleni a jmenovéni na obdobi tfi let.

177 Dostupné z: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system/estonian-judges-code-ethics
178 Odpovéd Nejvyssiho soudu Estonska na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. priloha ¢. 11.
179 Dtto.
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Podle § 97 odst. 3 zakona o soudech (Kohtute seadus, RT | 2002, 64, 390) se soudce mUze proti rozhodnuti Dis-
ciplinarni komory odvolat k Nejvyssimu soudu (plénum) do 30 dni od vyhlaseni rozhodnuti. Mozné karné sankce
jsou [§ 88 odst. 1 zdkona o soudech (Kohtute seadus, RT | 2002, 64, 390)]: (1) napomenuti; (2) pokuta az do vyse
jednoho mésicniho platu; (3) sniZeni platu; (4) odvolani z funkce.

Co se tyce statistik k poruseni etického kodexu, od roku 2004 (kdy byl pfijat Eticky kodex) probéhl pouze jeden
disciplinarni pfipad zahrnujici poruseni tohoto kodexu. Specialni zasady pro chovani soudcl na socialnich sitich
nejsou k dispozici.

Ke Kodexu nejsou vydany zadné studijni materialy, existuji k nému vSak stanoviska a doporuceni Etické rady soudcd.

Etickd rada soudcl (Kohtunike eetikandukogu) je zvlastni poradni organ pro otazky etiky. Sestaveni této rady
je predpoklddano Etickym kodexem. Stanoviska a doporuceni rady jsou zvefejnény na webovych strankach Nejvys-
$iho soudu.®® Sklada se z péti soudcl volenych Nejvyssim soudem v plénu, mezi nimiz mohou byt i soudci emeritni.
Funkéni obdobi ¢lena rady je trileté.

Soudce mize véc predlozit Etické radé soudcl s 7adosti o vyjadFeni. Zadost Ize uginit i anonymné. Etickd rada
soudcd muZe rovnéz z vlastniho podnétu nebo na névrh vydavat obecna doporucéeni soudcim. Stanoviska a dopo-
ruceni Etické rady soudcl nejsou zdvazna.

Etickd rada soudcl vydava stanoviska po projednani s nejméné tfemi ¢leny a doporuceni s nejméné péti cleny.
Stanoviska a doporuceni Etické rady soudcl vznikaji po vzajemné shodé mezi jejimi ¢leny. Technickou podporu za-
jistuje Nejvyssi soud.

Etickd rada soudcl muZe také prizvat odbornika na etiku, aby si vyZadal nazor na konkrétni problém. V po-
slednich letech je tato moZnost poradenstvi vyuZivana zhruba jednou aZ dvakrat ro¢né, tzn. Ze Etickd rada soudcl
obvykle dava 1-2 stanoviska ¢i doporuceni ro¢né.

Etické Skoleni je soucasti kazdoro¢niho Skoliciho programu pro soudce. Plan skoleni pro soudce zahrnuje etiku
jako dlleZité téma. Etické Skoleni je povinné pro nové soudce a predstavuje samostatnou ¢ast v seminari pro zacina-
jici soudce. Obvykle se jedna o jednodenni Skoleni ve formatu prednaska-seminar, s U¢elem vyvolat diskuzi. Kromé
toho jsou etické principy také feseny jak v ramci Skoleni na vedeni spord (napf. komunikace se zranitelnymi stranami
sporu) a pfi koucovani soudca.

V soucasné dobé neexistuji Zadna pravidla nebo doporuceni tykajici se pouzivani socidlnich siti, ale vyvoj téchto
pokyn( se planuje v blizké budoucnosti. Rada pro spravu soudll (Kohtute haldamise néukoda) vsak stanovila obec-
néjsi doporuceni pro vztahy soudd s médii*®!. Doporuceni mj. uvadi: Zaméstnanci soudu musi mit na paméti zajmy
a image soudu, pri komunikaci s verejnosti. KdyZ zaméstnanci soudu vyjadfuji své osobni ndzory, musi zdiiraznit,
Ze jde o jejich osobni ndzory, nikoli o ndzory soudu. V konkrétnich soudnich rizenich se soudce zdrZi sdélovdni svého
osobniho ndzoru. Soudce mize vysvétlit médiim obsah rozsudku, povahu fizeni a stav, prdva a povinnosti uc¢astniki
fizeni. V pripadé rozsudku, ktery nebyl pisemné odivodnén, se doporucuje soudci, aby médiim na jejich Zadost vy-
svétlil divody stojici za rozsudkem.”

180 Dostupné zde: https.//www.riigikohus.ee/et/kohtunike-omavalitsuskogud/kohtunike-eetikanoukogu (pouze v estonsting).
181 Dostupné zde: https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/recommendations_for_the_courts.pdf
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https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/recommendations_for_the_courts.pdf
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Jako pozitivni priklad je mozné vyzdvihnout Siroké zastoupeni soudcl v organu pfislusném k feseni disciplindrnich
delikt( (Disciplinarni komora), kdy jsou zastoupeni i soudci soudd nizsich instanci (véetné soudd prvniho stupné).

Dale je to existence Etické rady soudcU, jako zvlastniho organu pro oblast etiky, jejiz ¢innost spocivajici mj. ve vy-
davani stanovisek a doporuceni k etickym otdzkam, jakoZ i v poskytovani konzultaci v konkrétnich pfipadech. Po-
zitivni je také vyslovné predpoklddana moznost anonymniho dotazani, coz mGze posilit dlivéru a motivaci soudcl
k vzneseni dotazu Etické radé.

Eticky kodex statnich zastupcl (Prokuréride eetikakoodeks) byl prijat Valnym shromazdénim statnich zastupcu
dne 12. dubna 2013 a je publikovan na strankdach statniho zastupitelstvi.’®? Vztahuje se na vsechny estonské statni
zastupce, bez ohledu na mistni pfislusnost (§ 4 odst. 3 kodexu).

Eticky kodex statnich zastupcl upravuje nasledujici oblasti chovani a jednani:

A) obecna pravidla chovéni statnich zastupcl — Fesi napf. povinnost dodrzovat Ustavu, povinnost dbat na dob-
rou poveést statniho zastupitelstvi, poZzadavky na zachovavani dlistojnost Uradu a dodrZovani zasad dobrého
chovéni ¢i pozadavky na nestrannost a nezavislost;

B) pravidla souvisejici s pfipravnym Fizenim a fizenim pred soudy — fesi napf. otazky cti a distojnosti, profesi-
onalniho, objektivniho, spravedlivého a ¢estného vykonu povinnosti, vyvarovani se podezieni z podjatosti,
zdrZeni se kompromitujicich kontaktd, zamezeni stfetu zajmQ a zdkazu pfijimani dard ¢i jinych vyhod;

C) vztahy s kolegy a verejnosti — fesi napr. otdzky vhodného a zdvofrilého vystupovani vici druhym ¢i zékazu
resit své spory s kolegy v médiich ¢i na verejnosti;

D) vedlejsi ¢innosti a mimopracovni aktivity — upravuje napt. problematiku ¢lenstvi v obc¢anskych sdruzenich
a charitativnich organizacich.

Eticky kodex statnich zastupcl obsahuje téZz implementacni ustanoveni [mj. konstitujici Etickou radu (Prokuré-
ride eetikanéukogu)].

Eticky kodex statnich zastupcl neni pfimo a sdm o sobé zavazny pro statni zastupce. Avsak podle § 10 odst. 2
kodexu slouzi jako podklad pro rozhodovani disciplinarni komise (Distsiplinaarkomisjoni) p¥i projednavani dis-
ciplinarnich pfipadt statnich zastupcd, resp. podklad pro posouzeni konkrétniho jednani v disciplinarnim fizeni.
Pfi rozhodovani se tak disciplinarni komise muZe opfit o poZzadavky na profesni etiku a chovani statnich zastupcu
obsazZené v Etickém kodexu statnich zastupcda.

Disciplinarni provinéni jsou vymezena jako neoprdvnéné neplnéni nebo nedostatecné plnéni povinnosti i ne-
vhodné jedndni. Nevhodnym jednanim se rozumi takova jedndni, ktera jsou v rozporu s obecné uznavanymi moral-
nimi standardy ¢i znevazuji statniho zastupce ¢i urad statniho zastupitelstvi, a to bez ohledu na to, zda byl spachdn
pfi plnéni povinnosti statniho zastupce ¢i nikoli.’®® Nevhodnym jednanim miuzZe byt mj. pravé poruseni pravidel
stanovenych Etickym kodexem statnich zastupct.'®

182 Eticky kodex dostupny zde: https.//www.prokuratuur.ee/et/organisatsioon/prokuroride-eetikakoodeks
183 Srov. § 31 zdkona o stdtnim zastupitelstvi (Prokuratuuriseadus, RT 1 1998, 41, 625).
184 Odpovéd estonského Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. priloha ¢. 12.



https://www.prokuratuur.ee/et/organisatsioon/prokuroride-eetikakoodeks

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Disciplindrni komise po projednani véci predklada navrh na uloZeni ¢i neuloZeni disciplindrniho postihu Ministru
spravedlnosti nebo NejvysSimu statnimu zdstupci. Disciplindrnimi postihy dle § 31 odst. 3 zakona o statnim zastupi-
telstvi (Prokuratuuriseadus, RT |1 1998, 41, 625) jsou

— napomenuti;
— snizeni platu az do vySe 30 % ro¢niho platu;
— zbaveni funkce.

UloZeni disciplinarniho postihu je moZné napadnout ve spravnim soudnictvi [srov. § 42 odst. 5 zdkona o statnim
zastupitelstvi (Prokuratuuriseadus, RT 1 1998, 41, 625)].

Eticka rada nemze vést fizeni proti statnimu zastupci z dlvodu poruseni Etického kodexu statniho zastupce,
avsak stanovisko Etické rady mlze byt zohlednéno v rdmci disciplinarniho fizeni disciplinarni komisi.*®> Lze tedy uza-
vfit, Ze poruseni Etického kodexu statnich zastupcti neni bez dalsiho divodem pro karné stihani statniho zastupce,
mUze vsak v toto karné stihani vyustit.

Statistiky tykajici se poruseni Etického kodexu statnich zastupcl nejsou vedeny. Specidlni zasady pro chovani
statnich zastupcul na socialnich sitich téZ nejsou k dispozici. Uplatni se pfimérené zasady v Etickém kodexu stat-
nich zastupca.

V breznu 2013 bylo Etickou radou vydano vykladové stanovisko k Etickému kodexu statnich zastupct tykajici se stre-
tu zajma. V dokumentu jsou metodicky zpracovany oblasti tykajici se (i) pfijimani dar(, (ii) volnoc¢asovych aktivit
a (iii) zneuziti vnitfnich informaci. Dalsi oficialni vykladové ¢i studijni materidly k etickému kodexu zpracovany nejsou.

V Estonsku nejsou poradana zvlastni Skoleni pro oblast etiky statnich zdstupcl a dle vyjadreni Nejvyssiho stat-
niho zastupitelstvi Estonska zde takova potfeba neni.'®

Béhem poslednich péti let byla Etickd rada statnich zastupcl ve Ctyrech pripadech poZadana o stanovisko
v otdzce tykajici se etiky.

Jako priklad dobré praxe lze opét uvést existenci etické rady, kterd poskytuje vyjadreni v etickych otdzkach v kon-
krétnich pripadech. Rovnéz Ize kvitovat vydani vykladového stanoviska k Etickému kodexu statnich zastupci ohled-
né stfetu zajmu, doplnéného o konkrétni priklady z praxe (byt pouze v oblasti tykajici se pfijimani dara).

185 Odpovéd estonského Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. priloha ¢. 12.
186 Odpovéd estonského Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. priloha ¢. 12.
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Eticky kodex soudce (Lietuvos respublikos teiséjy etikos kodeksas) byl pfijat na zdkladé rozhodnuti valného shro-
mazdéni soudcl dne 28. ervna 2006. Cl. 3 Etického kodexu soudce uvadi, 7e se tento kodex uplatni na viech-
ny soudce. Ze strany Narodni spravy soudl (Nacionalinés teismy administracijos) vsak bylo Zpracovateli sdéleno,
7e zde existuje vyjimka — Eticky kodex soudce se neuplatni pro soudce Ustavniho soudu.®’ 8 Eticky kodex soudce
je zdvazny a vymahatelny.

Eticky kodex soudce je dostupny online pro Sirokou verejnost z webovych stranek Narodni spravy soud(.®

Oblasti jedndni a chovani, které Eticky kodex soudce upravuje, jsou az na nékolik vyjimek obdobné jako v ostat-
nich porovnavanych statech. Kodex upravuje pozadavky na:

A)
B)

C)
D)
E)
F)
G)

H)

)

K)

Uctu k ¢lovéku — fesi napf. otazky respektovani prav a dlstojnost Gcastnik( fizent;

Uctu a loajalitu ke statu — fesi napf. otazky dodrzovani soudcovské pfisahy, politicky neutralniho a korektni-
ho chovani;

spravedlnost a nestrannost soudce;

nezavislost;

diskrétnost;

transparentnost a otevienost ve vztahu k verejnosti — fesi napf. poZzadavek na poskytnuti vefejnosti od(-
vodnéni soudcovych rozhodnuti, nebo pozadavek na vyvarovani se stretu zajm;

Cestnost — fesi napt. otazky zachovani dobré povésti soudce, korektniho chovani, neznevazovani povésti
ostatnich soudcU;

chovani, aby soudce mohl byt prikladem pro ostatni — soudce by mél napft. jit prikladem svym chovanim,
vystupovanim a disciplinou, mél by byt dochvilny, vstficny a tolerantni;

bezihonnost — soudce by napf. nemél porusovat pravni predpisy, mél by se dikladné zabyvat podstatou
projednavanych véci, vyvarovat se spéchu a pouze povrchnimu prostudovani spisu, ale zaroven by nemél
protahovat fizeni;

solidarita s ostatnimi soudci — fesi napft. otazky vzajemné pomoci a vymény zkuSenosti a znalosti ¢i vzdjem-
né pomoci v obrané proti pomluvdm v médiich, neadekvatni kritice nebo profesni diskreditaci;

pribézné zvySovani odborné kvalifikace.

Poruseni soudcovské etiky je upraveno v Hlavé IX ,Odpovédnost soudcd, jejich odvoldni a odvoldni z funkce, hod-
noceni jejich ¢innosti“ zdkona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. I-480). Cldnek 83 odst. 1 zékona o soudech (Teismy
jstatymas, Nr. 1-480) stanovi, ze disciplinarni fizeni soudce probiha pred €estnym soudem (Teiséjy garbés teismas).

Soudce muZe byt dle ¢l. 83 odst. 2 zdkona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. 1-480) podroben disciplinarnimu fizeni:

1)
2)
3)

187
188

189

za Cin sniZujici dobré jméno soudce;
za poruseni jinych pozadavk( Etického kodexu soudce;
za nedodrZeni omezeni profesni nebo politické ¢innosti soudcd stanovenych zakonem.

Odpovéd litevské Ndrodni sprdavy soudt na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 13.

Obdobny ndzor dohledal Zpracovatel i ve vefejnych sdélovacich prostfedcich: https://www.delfi.lt/news/daily/law/g-kryzevicius-teiseju-
etikos-kodeksas-konstitucinio-teismo-teisejams-negalioja.d?id=63901898

Dostupné z: https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2014/11/teiseju_etikos_kodeksas.doc



https://www.delfi.lt/news/daily/law/g-kryzevicius-teiseju-etikos-kodeksas-konstitucinio-teismo-teisejams-negalioja.d?id=63901898
https://www.delfi.lt/news/daily/law/g-kryzevicius-teiseju-etikos-kodeksas-konstitucinio-teismo-teisejams-negalioja.d?id=63901898
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2014/11/teiseju_etikos_kodeksas.doc
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Cinem znevazujicim jméno soudce se rozumi &in neslucitelny se soudcovskou cti a nesplfiujici pozadavky Etic-
kého kodexu soudce, ktery znevazuje jméno soudce a podryva autoritu soudu. Za jednani poskozujici postaveni
soudce se povazuje rovnéz jakékoliv ufedni pochybeni v podobé hrubé nedbalosti pti plnéni konkrétni soudcovské
povinnosti nebo neomluvené neplnéni konkrétni povinnosti [¢l. 83 odst. 3 zdkona o soudech (Teismy jstatymas,
Nr. 1-480)]. PoZadavky na zahajeni disciplindrniho fizeni jsou obsazeny v ¢l. 84 citovaného zakona.

Podle ¢l. 85 odst. 1 zakona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. I-480) rozhoduje ve vécech zahajeni kdrného fizeni
proti soudclim Soudcovska eticka a disciplinarni komise (Teiséjy etikos ir drausmés komisija). Ta zkouma odlvod-
néné navrhy osob tykajici se zahdjeni kdrného Fizeni proti konkrétnimu soudci, a to pouze pro konkrétni jednani
nebo opomenuti, které mizZe byt ddvodem k vyvozeni karné odpovédnosti.

Pokud Soudcovska etickd a disciplindrni komise zahaji disciplinarni fizeni, je véc postoupena Cestnému soudu
[srov. ¢l. 83 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 84 odst. 6 zakona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. I-480)]. V pfipadech, kdy je za-
hajeni kdrného tizeni odmitnuto, je rozhodnuti Soudcovské etické a disciplinarni komise konecné a nelze se proti
nému odvolat.

Po piezkoumani disciplinarni zaloby méize Cestny soud svym rozhodnutim dle €&l. 86 odst. 1 citovaného zakona:

1) disciplinarni Zalobu zamitnout z divodu neexistence dlivodd karné odpovédnosti;
2) zamitnout disciplinarni Zalobu z ddvodu uplynuti Ih(ty;

3) omezit se na prezkum disciplinarni Zaloby;

4) ulozit disciplinadrni sankci.

Cestny soud muze ulozit jednu z disciplinarnich sankci uvedenych v ¢l. 87 zékona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. 1-480):

1) napomenuti (pareiksti pastabg);
2) dutku (pareiksti papeikima);
3) ddaraznou dltku (pareiksti grieztg papeikima).

Cestny soud mGZe navic svym rozhodnutim dle &l. 86 odst. 2 zédkona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. I-480):

1) navrhnout prezidentu republiky nebo Sejmu (Seimas), aby zdkonem stanovenym postupem odvolal
soudce z funkce;
2) navrhnout prezidentu republiky, aby pozddal Seimas o zahajeni Fizeni o obZalobé soudce.

Proti rozhodnuti Cestného soudu Ize podat odvolani k Nejvysgimu soudu do deseti dnt od jeho pfijeti [srov. ¢l. 86
odst. 2 zakona o soudech (Teismy jstatymas, Nr. 1-480)].

Eticky kodex soudcl nestanovi konkrétni pravidla a pozadavky na chovani soudcl na socialnich sitich. Neexistuje
ani zadny jiny oficidlni dokument, ktery by takovato pravidla formuloval. Soudcovska eticka a disciplinarni komise se
pfi posuzovani podani tykajicich se pfipustného chovani soudcl na socidlnich sitich timto tématem zabyva ve svych
rozhodnutich, odpovédich a konzultacich a poskytuje rtizné typy doporuceni, ¢imz formuje aktualni praxi.*®°

190 Odpoveéd litevské Ndrodni sprdavy soudt na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 14.




Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Soudcovska etickd a disciplindrni komise kazdorocné zverejriiuje své vyrocni zpravy, kde uvadi i statistické udaje.

V roce 2022 prijala Soudcovska eticka a disciplinarni komise 5 rozhodnuti (proti 6 soudciim), z nichz 3 soudci byli
trestné stihani. Disciplinarni fizeni nebylo zahajeno ve 2 pripadech, které se omezily na projednani uvedenou komisi.

V roce 2021 Soudcovskd etickd a disciplinarni komise pfijala 9 rozhodnuti: disciplinarni fizeni bylo zahdjeno
proti 4 soudcim, ve 3 pfipadech disciplinarni fizeni nebylo po posouzeni v Soudcovské etické a disciplinarni komisi
zahdjeno, ve 2 pfipadech nebylo zahdjeno disciplinarni fizeni.

V roce 2020 se jednalo o 7 rozhodnuti pfijatych Soudcovskou etickou a disciplinarni komisi: proti 2 soudctm
bylo zahajeno karné fizeni, ve 2 pfipadech nebylo karné fizeni zahdjeno, v 1 pfipadé bylo karné fizeni zastave-
no z ddvodu neexistence subjektu karné odpovédnosti, ve 2 pripadech nebylo kadrné fizeni zahajeno, ale omezilo
se na projednani véci.

V roce 2019 Soudcovska eticka a disciplinarni komise pfijala 8 rozhodnuti (proti 11 soudclim), z toho u 1 soudce
bylo vedeno karné fizeni, ve 4 ptipadech nebylo karné fizeni zahdjeno po posouzeni Soudcovskou etickou a discip-
lindrni komisi, ve 3 pfipadech karné tizeni nebylo zahajeno.

V roce 2018 Soudcovska eticka a disciplinarni komise pfijala 16 rozhodnuti, z toho proti 2 soudclim bylo za-
hajeno karné fizeni, proti 5 soudciim bylo kdrné fizeni omezené na projednani v komisi, proti 8 soudclim nebylo
zahajeno karné fizeni z dlivodu absence dlvod( kidrné odpovédnosti, 1 rozhodnuti bylo odmitnuto z dlivodu zaniku
mandatu soudce.

K Etickému kodexu soudce je zpracovan obsahly komentar oznacovany jako praktickd prirucka (praktinis vadovas).
Posledni prakticka prirucka je z roku 2022. Pfedchozi verze této prirucky byly vydany v letech 2017 a 2018.°! P¥i-
rucka podrobné rozebira ucel a cile kodexu, jakozto jeho pouZiti a zdroje, ze kterych vychazi. Nasledné se vénuje
rozboru jednotlivych etickych zasad a jejich aplikaci. Rozbor je téZ doplnén o relevantni rozhodnuti Soudcovské
etické a disciplindrni komise a Cestného soudu.

Jiz vySe zminénd Soudcovska eticka a disciplinarni komise muze dle ¢l. 85 odst. 1 zakona o soudech (Teismy
jstatymas, Nr. 1-480) téz poskytovat soudclm poradenstvi v etickych otazkach. Jak bylo sdéleno k ¢innosti této ko-
mise ze strany Ndarodni spravy soudd, na zdkladé vyhodnoceni individudlni situace a konkrétnich okolnosti vytvori
doporuceny model urcitého chovani, které odpovida pozadavkim soudcovské etiky. V roce 2022 Soudcovska eticka
a disciplinadrni komise poskytla 7 konzultaci k riznym otazkdm — k problematice pronajmu nemovitosti, ¢lenstvi
v ,,Rotary” klubu, k pravu na védeckou a tvarci ¢innost a dalsi.*??

V roce 2021 se jednalo o 5 konzultaci, v roce 2020 o 1 konzultaci, v roce 2019 o 3 konzultace, v roce 2018 téz
o 3 konzultace, v roce 2017 téZ o 3 konzultace a v roce 2016 o 2 konzultace.

Dle Zpravy o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, bod 43., byl staly vzdélavaci program pro soudce
,aktualizovdn tak, aby zahrnoval ndsledujici témata: ,Etické poZadavky na chovdni soudci’; ,Stfet zajma v soudni
Cinnosti’; ,Limity podjatosti a nestrannosti’; ,Praktickd aplikace Etického kodexu soudc(i’; ,Zvldstnosti rizeni korupc-
nich rizik v justici’. Téchto povinnych Skoleni se ucastni vSichni novi soudci a predsedové soudd. Informace o vzdela-
vacich aktivitdch jsou verejné. %3

191 Vsechna vyddni praktické prirucky k Etickému kodexu jsou dostupné z:
https://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-komisija/182

192 Odpoveéd litevské Ndrodni sprdavy soudt na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 14.

193 Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, dostupné z:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806c32e2



https://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-komisija/182
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c32e2
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Prakticka prirucka k Etickému kodexu soudce je podrobné zpracovana, véetné vykladu jednotlivych ustanoveni,
relevantnich rozhodnuti Soudcovské etické a disciplindrni komise a Cestného soudu. Vyznam této piirucky také
spociva v jeji Casté aktualizaci.

Pozitivné lze hodnotit také v praxi vyuZivanou konzultaéni sluzbu poskytovanou Soudcovskou etickou a discip-
linarni komisi. RovnéZ zpracovavani statistickych udajd ohledné disciplinarnich provinéni v rdmci vyrocnich zprav
této komise Ize hodnotit kladné.

Eticky kodex statnich zastupcu Litevské republiky (Prokurory etikos kodekso) byl pfijat nafizenim nejvyssiho stat-
niho zastupce €. 1-68 ze dne 30. dubna 2004. Nasledné byl v roce 2012 aktualizovan (nafizeni nejvyssiho statniho
zastupce C. 1-15 ze dne 9. ledna 2012). Eticky kodex statnich zastupcl Litevské republiky je zavazny, vymahatelny
a uplatni se na vSechny statni zastupce. Uvedené plyne pfimo z ¢l. 39 odst. 1 a 2 zdkona o statnim zastupitelstvi
(prokuratiros jstatymas, Nr. I-599), jakoZ i pfimo z textu Etického kodexu statnich zastupcu Litevské republiky (srov.
bod 15. citovaného etického kodexu: ,Stdtni zdstupci nesou odpovédnost za poruseni tohoto kodexu postupem sta-
novenym zdkonem o stdatnim zastupitelstvi Litevské republiky.”).

Eticky kodex statnich zdstupcl Litevské republiky je dostupny online pro Sirokou verejnost z webovych stranek
statniho zastupitelstvi.'**

Oblasti chovani, které upravuje Eticky kodex statnich zastupct Litevské republiky, se nijak zvlasté nelisi od ob-
dobnych Uprav v porovnavanych statech. Eticky kodex statnich zastupcu Litevské republiky upravuje pozadavky na:

A) spravedlnost — upravuje napf. pozadavek na rozumné a spravedlivé jednani a na pfijimani uvazenych roz-
hodnuti, véetné respektovani principu presumpce neviny;

B) slusnost—obsahuje napt. poZzadavek na to, aby statni zastupce nesifil pomluvy, zbyte¢né nekritizoval kolegy
a nejednal arogantné;

C) nezavislost;

D) nestrannost;

E) nezneuZivani pravomoci — fesi napf. otdzky nepouzivani statniho majetku k jinym ucellim ¢i nepouzivani
Uredni pravomoci k ovliviiovani rozhodnuti jinych osob;

F) pozadavky na mlcenlivost;

G) solidaritu s ostatnimi statnimi zastupci, — resi napf. otazky vzajemné vymény informaci, znalosti a doved-
nosti, nebo zdrZeni se verejnych a neopravnénych komentarl k préci jinych statnich zastupcq;

H) respektovani a dodrzovani prava — upravuje naptiklad pozadavek na dodrZzovani etickych zasad;

I) odpovédné jedndni. — fesi napf. otazku nepfijimani dard a jinych vyhod.

Chovani na socidlnich sitich Eticky kodex statnich zastupcl Litevské republiky zvlasté neupravuje, nejsou k dis-
pozici ani jiné materidly. Na etické otdzky souvisejici s pouzivanim socidlnich siti Ize aplikovat obdobné pravidla
obsaZena v tomto kodexu.'*®

194 Dostupné z: https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/04/2012-01-09-nr.-i-15-prokuroru-etikos-kodeksas. pdf
195 Odpovéd litevského statniho zastupitelstvi na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 14.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, Eticky kodex statnich zastupcl Litevské republiky je zavazny a vymahatelny. Pfislusnou
instituci ve vécech karného fizeni statnich zastupcl je Eticka komise statnich zastupca (Prokurory etikos komisija).
Cl. 40 odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi (prokuratiros jstatymas, Nr. I-599) stanovi, 7e za poruseni etického
kodexu statnich zastupcl mohou byt statnimu zastupci uloZeny tato disciplinarni opatreni:

1) napomenuti (pastaba);

2) datka (papeikimas);

3) prerazeni na nizsi funkci (perkélimas j Zemesnes pareigas);
4) zbaveni funkce (atleidimas is tarnybos).

Propusténi ze sluzby mlze byt statnimu zastupci dle ¢l. 40 odst. 2 bod 5) zakona o statnim zastupitelstvi (pro-
kuratiros jstatymas, Nr. 1-599) uloZeno za poruseni Etického kodexu statnich zastupcl Litevské republiky, které
diskredituje autoritu statniho zastupitelstvi a dGvéru verejnosti ve statni zastupitelstvi.

Okruh osob, které mohou podat podnét k prosetreni jednani statniho zastupce, jsou uvedeny v ¢l. 41 odst. 2
citovaného zdkona.

Co se tyce odvolani proti rozhodnuti, ¢l. 42 odst. 5 citovaného zadkona uvadi, Ze proti usneseni o ulozeni sluzeb-
niho trestu lze podat odvolani do jednoho mésice ode dne jeho oznameni a proti usneseni o zbaveni funkce stat-
niho zastupce Ize podat odvolani k soudu postupem podle zakona o spravnim fizeni (administraciniy byly teisenos
jstatymas, Nr. VIII-1029) do jednoho mésice ode dne doruceni usneseni.

Statistiky tykajici se poruseni pravidel etiky uvedenych v Etickém kodexu statnich zastupcu Litevské republiky
nejsou dostupné.

K Etickému kodexu statnich zastupcl Litevské republiky je vydan obsahly komentar, oznacovany jako prakticka pri-
rucka (Lietuvos respublikos prokurory etikos kodekso taikymo, praktinis vadovas — Uplatnovdni etického kodexu
stdatnich zdstupc Litevské republiky, praktickd prirucka).**® Prirucka podrobné rozebira jednotlivé etické zasady a je-
jich aplikaci. Rozbor je téZ doplnén o relevantni rozhodnuti Etické komise stétnich zastupct.

Jak uvadi Druha zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2019 v bodé 53: ,,skoleni o etice [...] se konaji
pravidelné nejen na generdlnim stdtnim zastupitelstvi, ale i na drovni regiondlInich stdtnich zastupitelstvi. V obdobi
od listopadu 2016 do listopadu 2018 se uskutecnilo 37 skoleni o otdzkdch relevantnich pro jedndni stdtnich zdstup-
ct (napriklad ,etika stdtnich zdstupct’, ,relevantni otdzky etiky stdtnich zdstupc(’, ,profesni etika ve stdtni sluzbe’
a ,identifikace, rizeni a prevence stretu zajmi’), kterych se zucastnilo vice neZ 500 stdtnich zdstupcid.”“*’

Ze strany litevského nejvyssiho statniho zastupitelstvi (Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros) bylo
Zpracovateli sdéleno, Ze v posledni dobé statni zastupitelstvi Skoleni, ktera by se vénovala tématu etickych ota-
zek, neporada.t®®

196 Dostupné z: https.//www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/03/prokuroru-etikos-kodekso-taikymo-praktinis-vadovas-red.pdf

197 Druhd zprdva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2019, dostupné z:
https://rm.coe.int/grecorc4-2019-18-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-resp/168096d994

198 Odpovéd litevského statniho zastupitelstvi na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. priloha ¢. 14.
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V roce 2017 byla pfijata novela jednaciho rfadu Etické komise statnich zastupcd, kterou byla zakotvena jeji
doplnkova funkce, a to poskytovani konzultaci k otdzkam etiky. Statni zastupce je opravnén obratit se na ni se Za-
dosti o konzultaci tykajici se jeho osoby nebo jeho ¢innosti, u niz ma urcité pochybnosti z hlediska etiky (srov. bod
55 Usneseni o prikazu Nejvyssiho statniho zastupce Litevské republiky ze dne 9. ledna 2012 ¢. I-16 ,,0 schvdleni
jednaciho radu Etické komise statnich zdstupcii“**®). Konzultace Etické komise statnich zastupcl byly zverejnény
na internetovych strankach statniho zastupitelstvi, kde se s nimi mlzZe kdokoliv seznamit.?®® Za pét let komise
poskytla 10 konzultaci.

Etické komise statnich zastupcd je ¢inna v mnoha oblastech, kladné Ize hodnotit zverejiiovani probéhlych konzulta-
ci, které prispivaji ke zvySovani dlvéryhodnosti statniho zastupitelstvi.

199 Jsakymas dél Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. sausio 9 d. jsakymo Nr. I-16 ,,Dél Prokurory etikos komisijos nuostaty
patvirtinimo” pakeitimo. Dostupné z: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/7bd84840cc6211e3a8ded1a0f5aff0a9/asr

200 Dostupné z: https://www.prokuraturos.lt/It/komisijos/prokuroru-etikos-komisija/konsultacijos/5442
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Zpracovatel nize predklada shrnuti ziskanych informaci k jednotlivym oblastem, a to vidy v porovnani se stavem
v Ceské republice. Obecné je moiné povazovat situaci ohledné etickych kodexti soudci a statnich zastupct v Ces-
ké republice za velmi uspokojivou. Pro soudce i statni zastupce jsou vydany etické kodexy ¢i dokumenty obdob-
ného charakteru, které jsou dobrym signalem pro Sirokou vefejnost ohledné deklarace a dodrzovani nejvyssich
profesnich standardi eticky souladného chovani. Je mozné konstatovat, Ze vsechny tyto platné etické kodexy ¢i
dokumenty obdobného charakteru jsou zpracovany na vysoké trovni, a to véetné souvisejicich podplrnych ma-
terialt, jakymi jsou napfiklad obsahlé komentafe rozvijeji obsazené etické principy.

1 FORMA A ZAVAZNOST

V soucasné dobé v Ceské republice nezavisle na sobé existuji dva etické kodexy, a to Eticky kodex soudce, ktery byl
zpracovan pod vedenim soucasného predsedy Nejvyssiho soudu JUDr. Petra Angyalossyho, Ph.D., a Etické zasady
chovéni soudce, jejichZ autorem je Soudcovskd unie Ceské republiky. Spoleéné tédmto kodex(im je, Ze nejsou zdvaz-
nou normou a samo o sobé poruseni pravidel obsazenych v Etickém kodexu soudce ¢i Etickych zadsadach chovani
soudce nevede ke kdrnému fizeni, pokud zaroven nenaplini prfedpoklady v zdkoné o soudech a soudcich. Pokud by
predpoklady uvedené v zdkoné o soudech a soudcich naplnény byly, bude zahdjeno bézné karné fizeni pred Nejvys-
$im spravnim soudem.

Vsechny posuzované staty maji etické kodexy, etické principy ¢i jiné dokumenty povahy etického kodexu ve psa-
né formé. Co se tyCe otazky zavaznosti téchto kodexd, v porovnavanych statech prevazuje nezavazna povaha téchto
kodex(. Tak tomu je kromé Ceské republiky i v Némecku, Rakousku, Kanadé, Svédsku, Finsku a Dansku. Naopak za-
vaznymi jsou pfislusné etické kodexy ¢i obdobné dokumenty pro soudce v Norsku, v Estonsku na Slovensku a v Litvé.

2 UPRAVENE OBLASTI CHOVANI A JEDNANI

Eticky kodex soudce je rozdélen do 4 casti, a to: |. Nezavislost, Il. Nestrannost a rovnost, Ill. Bezihonnost a di-
stojnost, IV. Odbornost a svédomitost. Jednotlivé ¢asti nasledné upravuji diléi otazky jako napfiklad prijimani dar(
a jinych vyhod, vztah soudce s médii ¢i chovani soudce na socidlnich sitich. Pravé ve srovnani s ostatnimi porov-
navanymi staty je Uprava chovani na socialnich sitich spiSe vzacnou soucasti etickych kodex(, a je proto tfeba tuto
Upravu vyzdvihnout.

Etické zasady chovani soudce déli eticka pravidla do 6 Casti, a to: |. Nezavislost, Il. Nestrannost, Ill. Bezihonnost,
IV. DUstojnost, V. Rovnost, VI. Odbornost. Jednotlivé ¢asti poté upravuji dil¢i otazky, kdy je vhodné zminit ne zcela
tradi¢ni prohlubovani odbornych znalosti véetné vyvoje mezinarodniho prava.

Véechny kodexy ¢i obdobné dokumenty viceméné upravuji stejné oblasti. Upravy jednotlivych etickych kodex
¢i obdobnych dokumentl se tak dotykaji otazek nezavislosti, nestrannosti, rovnosti, bezihonnosti ¢i odbornosti.
Z téchto Uprav ndasledné vystupuji nékteré, které ve srovnani s ostatnimi porovnavanymi staty nejsou zcela tradi¢ni.
V Litvé jde napfriklad o feseni otazky Ucty a loajality ke statu. V Norsku je navic feSena napfriklad povinnost zasah-
nout, pokud se soudce dozvi o podstatném poruseni povinnosti jinym soudcem. V Némecku jsou naopak upraveny
pozadavky na umirnénost, lidskost a odvahu daného soudce.

3 7PUSOB ZVEREIJNENI

Ve vSech porovnavanych statech jsou etické kodexy i jiné dokumenty povahy etického kodexu dostupné online pro
Sirokou verejnost.
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4 PUSOBNOST

V Ceské republice je Eticky kodex soudce svou plsobnosti vztazen na viechny soudce, a to diky projedndni jednot-
livymi soudcovskymi radami. Etické zdsady chovani soudce se ze své podstaty vztahuji pouze na ¢leny Soudcovské
unie Ceské republiky.

Co se tyce pUsobnosti etickych kodex( ¢i obdobnych dokument( povahy etického kodexu v ostatnich porovnava-
nych statech, ve vétsiné téchto zemi je skutecnost, Ze se plusobnost vztahuje na vSechny soudce, vyslovné uvedena.

V nékterych statech, jako je Rakousko, Némecko, Finsko a Svédsko, vieobecnd plsobnost na viechny soudce
nevyplyva pfimo z textu danych etickych pravidel. Principy v téchto pravidlech obsazené by vSak mély byt spolecné
pro chovani a jednani vSech soudc(, a proto je mozné vseobecnou plsobnost téchto etickych pravidel dovozovat.

5 METODICKA PODPORA

V Ceské republice byl k Etickému kodexu soudce vydén obsahly komentat. Podobné byl Soudcovskou unii Ceské
republiky ve vztahu k Etickym zasaddm chovani soudce vydan Otevieny soubor etickych dilemat soudce, ktery
je dostupny na jejich webovych strankach.

Obdobné jsou ve vétsiné porovndvanych statli dostupné komentare ¢i praktické prirucky. V této souvislosti
je nutné vyzdvihnout dokument, ktery nema v porovnavanych statech obdoby, a to nejen svym rozsahem. V Né-
mecku bylo pripraveno na doporuceni skupiny GRECO kompendium etickych a profesnich standard( pro soudce
a statni zastupce, které ¢&ita pres 500 stran. Ve Svédsku jsou naopak dostupné tfi obsahlé publikace (Spravné cho-
vani soudcl — zdsady a problémy; etika a odpovédnost; profesni odpovédnost a dohled), které rozebiraji Siroké
spektrum etickych otdzek.

6 VYMAHATELNOST

Eticky kodex soudce ani Etické zdsady chovani soudce nejsou zdvazné a vymahatelné, a tedy jejich poruseni
neni kdrnym provinénim a ani za jejich poruseni nelze ulozit karné opatreni. Jak jiz bylo uvedeno vyse v bodé 01
FORMA A ZAVAZNOST, karna odpovédnost by nastala a7 pfi sou¢asném poruseni piislu$nych ustanoveni zdkona
o soudech a soudcich.

Vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné ostatnich porovnavanych statl nejsou etické kodexy nebo obdobné dokumenty
povahy etického kodexu zavazné, nemohou byt ani vymahatelné.

Na Slovensku, v Norsku, Estonsku a v Litvé viak vzhledem k zdvaznosti pfislusnych etickych kodexd muze vést
poruseni pravidel ke karnému fizeni dle predpokladd v prislusnych zakonech.

7 INSTITUTY RESIC/ PORUSENI ETIKY
Jak jiz bylo zminéno vyse, v Ceské republice nevede poruseni etickych pravidel ke karnému fizeni, pokud zaroveri
nenaplni prfedpoklady v zdkoné o soudech a soudcich.

V Litvé rozhoduje ve vécech zahajeni karného fizeni proti soudcm Soudcovska eticka a disciplinarni komi-
se. Nasledné disciplinarni fizeni probiha pied Cestnym soudem. Na Slovensku probiha klasické kdrné Fizeni pred
Nejvyssim spravnim soudem. V Norsku Fesi poruseni Etickych zasad chovani soudc Dozorci vybor. Dozoréi vybor
obvykle dospéje k zavéru, Ze soudce porusil pravidla fadného chovani soudce, pficemz jakozto referencni kritérium
fadného chovani pouZije tamni eticky kodex — Etické zasady chovani soudcll. V Estonsku fesi poruseni Etického
kodexu Disciplinarni komora. Disciplindrni komora uvadi, Ze pfi vykladu jak pojmu nevhodné jednani, tak pojmu
nevhodny vykon urednich povinnosti, mizZe byt vychazeno z pravidel obsaZzenych v Etickém kodexu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ve zbylych statech jsou etické kodexy ¢i obdobné dokumenty povahy etického kodexu
nezavazné, a tudiz nevymahatelné.
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8 ZPUSOBY RESENI PORUSENI ETIKY
Jak jiz bylo zminéno vy3e, v Ceské republice nevede poruseni etickych pravidel ke karnému fizeni, pokud zaroveri
nenaplni pfedpoklady v zdkoné o soudech a soudcich.

Na Slovensku je mozné za spachdani karného provinéni uloZit nasledujici opatfeni: napomenuti, sniZeni platu
az 0 30 % na dobu nejvice 3 mésicU. Pfi opétovném provinéni, které dotycny spachal pfed zahlazenim prvniho pro-
vinéni, Ize uloZit uvedené snizeni platu az na dobu 6 mésicl. V pfipadé drobnych pracovnich nedostatk( ¢i poklesk
v chovani mize subjekt, ktery je opravnény podat karny navrh, soudci jednani pisemné vytknout, pokud je takovato
forma napravy dostacujici.

V Norsku mGze byt soudci udélena vytka nebo varovani. Dozorci vybor mze téz vydat stanovisko k tomu, co se po-
vazuje za radné chovani soudce, aniz by soudci uloZil karné opatreni. V Estonsku jsou moznymi karnymi sankcemi, kte-
ré mohou soudce postihnout, napomenuti, pokuta az do vyse jednoho mésicniho platu, sniZzeni platu nebo odvolani
z funkce. V Litvé mGze Cestny soud uloZit soudci jednu z disciplinarnich sankci (napomenuti, ditka, déirazna dtka).
Cestny soud mdze navic navrhnout odvolani soudce z funkce, nebo pozadat o zahdjeni Fizeni o obzalobé soudce.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ve zbylych statech jsou etické kodexy ¢i obdobné dokumenty povahy etického kodexu
nezavazné, a tudiz nevymahatelné.

9 PORADENSTVI

V Ceské republice prevazuje pfistup, ze by si soudce mél byt schopny vyresit etické otazky sam. To viak nevylucuje
moznost daného soudce obratit se s Zddosti o radu na predsedu soudu, ministra spravedInosti ¢i Eticky soud Soud-
covské unie Ceské republiky, ktery je otevien nejen €lendim Soudcovské unie Ceské republiky.

Ve vétsiné ostatnich porovnavanych statli je mozné zadat o doporuceni ohledné reseni etickych otazek souvi-
sejicich s vykonem ufadu soudce soudcovské rady Ci jiné specidlné vytvorené rady (Ci jinak oznacené jako vybory,
komise, sbory) pro etiku. Naptiklad v Rakousku byla zfizena v roce 2017 Rada pro etiku. Obdobny vybor pro soud-
covskou etiku byl zfizen téz pri Norské asociaci soudcda.

10 SKOLENT

Obecné se vzdélavani soudcl v otazkach etiky vénuje téZ Justiéni akademie a krajské soudy. Justi¢ni akademie bézné
porada nepovinné tfidenni seminare dvakrat rocné a za rok se jich zucastni okolo 100 soudcl a statnich zastupca.
Krom toho Nejvyssi soud pravidelné porada tzv. Kulaté stoly k etice, které slouZi k debaté o etickych otdzkach na vy-
brané téma.

Co se tyce Skoleni v oblasti soudcovské etiky, v ostatnich statech je tato oblast zpravidla zajistovana pfislusnou
justiéni akademii ¢i podobnou instituci odpovédnou za vzdélavani soudcl. V nékterych statech jsou etické otazky uz
soucasti pFipravy na vykon funkce. Je tomu tak naptiklad na Slovensku, v Rakousku, Svédsku, Estonsku.

11 STATISTIKY

V Ceské republice neexistuji samostatné statistiky, které by se vénovaly pfimo poruseni etickych kodexd.

V Norsku jsou omezené informace verejné dostupné ze zprav Dozorciho vyboru. Do roku 2020 Dozoréi vybor
rozhodl o uloZeni disciplinarniho opatreni celkem v 87 pripadech, pficemzZ v sedmi z nich bylo vydano varovani.

V Litvé jsou statistické udaje tykajici se poruseni etiky zpracovany ve vyrocnich zpravach Soudcovské etické
a disciplindrni komise. Z poslednich dostupnych dat za rok 2022 vyplyvd, Ze v roce 2022 ptijala Soudcovska etickd
a disciplinarni komise 5 rozhodnuti (proti 6 soudclim), z nichZ 3 soudci byli trestné stihani. Disciplinarni fizeni neby-
lo zahdjeno ve 2 pfipadech, které se omezily na projednani uvedenou komisi.

V ostatnich porovnavanych statech se takové statistiky nevedou.
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1 FORMA A ZAVAZNOST

Statni zastupci v Ceské republice disponuji Etickym kodexem statniho zastupce ze dne 16. 4. 2019 s G¢innosti od 1. 5.
2019, ktery byl pftijat jako tzv. spole¢né opatreni. Eticky kodex statniho zastupce je zdvazny pro vSechny statni za-
stupce. Tato zdvaznost vyplyva pfimo z €l. Il odst. 1 spole¢ného opatfeni.

Vsechny porovnavané staty maji etické kodexy ¢i podobny dokument obsahujici etické principy ve psané formé.
V porovnani s ostatnimi staty, jejichZ dpravy byly pfedmétem této studie, jsou prislusné etické kodexy ¢i dokumenty
obdobné povahy zédvazné ve vice statech v porovnani s etickymi kodexy soudcll. Zavazné jsou tak prislusné etic-
ké kodexy ¢ dokumenty obdobné povahy pro statni zastupce na Slovensku, v Kanadé&, Dansku, Norsku, Svédsku,
Estonsku a v Litvé. Naopak nezdvazné jsou etické kodexy ¢i obdobné dokumenty pro statni zastupce v Rakousku,
Némecku a Finsku.

2 UPRAVENE OBLASTI CHOVANI A JEDNANI

V Ceské republice Eticky kodex upravuje zdkonnost a nezavislost, nestrannost, odbornost, diivéryhodnost, distoj-
nost a vystupovani a téZ oblast spoluprace nejen s ostatnimi statnimi zastupci, ale i s dalSimi orgdny, a to i zahra-
ni¢nimi. Jednotlivé oblasti upravuji dil¢i otazky jako napriklad prijimani dar( ¢i zdvorilého a slusného vystupovani,
véetné vhodného oblékani.

Vsechny kodexy ¢i obdobné dokumenty viceméné upravuji stejné oblasti. Ddraz je kladen na feseni otazek
nezavislosti, nestrannosti, rovnosti, osobni integrity a bezihonnosti, diskrétnosti, pfijimani dar( ¢i kontaktu s verej-
nosti. Obdobné jako v pripadé etickych kodexd soudcll z téchto Gprav nasledné vystupuji nékteré, které ve srovnani
s ostatnimi porovnavanymi staty nejsou zcela tradi¢ni. Na Slovensku jde napriklad o poZzadavek zvySovat nejen své
odborné védomosti, ale téZ socidlni dovednosti a vybrané osobnostni kvality. V Dansku je kladen pozadavek na obe-
zfetné pouZivani ironie ¢i slangu nebo na pristup do registrd a specializovanych systémi v souladu se zdkonem.

3 ZPUSOB ZVEREJNENI

Eticky kodex statniho zastupce je dostupny z webovych stranek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Vsechny kodexy ¢i obdobné dokumenty jsou dostupné online pro Sirokou verejnost. Vyjimku v tomto sméru
tvofi Dansko, kdy jsou verejné nedostupné doplnujici Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi.

4 PUSOBNOST

V Ceské republice se Eticky kodex statniho zastupce vyslovné vztahuje na viechny statni zastupce.

Obdobnou vyslovnou deklaraci vseobecné plisobnosti je mozné nalézt v etickych kodexech ¢i dokumentech
obdobné povahy na Slovensku, v Kanadé&, Dansku, Norsku, Estonsku, Litvé a Svédsku. V ostatnich statech vieo-
becnd plsobnost na vSechny statni zastupce nevyplyva pfimo z textu danych etickych pravidel. Principy v téchto
pravidlech obsazené by vSak mély byt spole¢né pro chovani a jednani vSech statnich zastupcl, a proto je mozné
vseobecnou plsobnost téchto etickych pravidel dovozovat.

5 METODICKA PODPORA
V Ceské republice je k Etickému kodexu statnich zastupcl dostupny komentar, ktery poskytuje ke kazdému odstavci
podrobny vyklad, jakozZ i pfiléhavou judikaturu.

Komentar k etickému kodexu ¢i dokumentu obdobné povahy je v soucasné dobé skoro standardem. Témér
vSechny staty disponuji komentafi k prislusnym etickym kodextim ¢i dokumentim obdobné povahy. Vyjimku zde
tvofi statni zastupci v Kanadé a Finsku, ktefi pfislusnymi komentafi nedisponuiji.
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V této souvislosti je nutné vyzdvihnout dokument, ktery nema v porovndvanych statech obdoby, a to nejen
svym rozsahem. V Némecku bylo na doporuceni skupiny GRECO kompendium etickych a profesnich standardt pro
soudce a statni zastupce, které Cita pres 500 stran. Déle je také nutné vyzdvihnout pfistup v Norsku, kde statni za-
stupci disponuji navic dokumentem s 58 priklady etickych dilemat.

6 VYMAHATELNOST

Poruseni Etického kodexu statniho zdstupce mize zaloZit odpovédnost za kdrné provinéni. Tento zavér je viak do jis-
té miry relativizovan kadrnou rozhodovaci praxi. V karnych fizenich nebylo dosud vydano rozhodnuti, ve kterém
by byla dovozena kdrnd odpovédnost statniho zdstupce na zakladé poruseni Etického kodexu statniho zastupce,
resp. predchoziho Kodexu profesionalni etiky statniho zastupce. Karny soud doposud dovozuje kdrnou odpovéd-
nost pouze na zakladé poruseni pfislusnych ustanoveni zakona o statnim zastupitelstvi.

Co se tyce situace v ostatnich porovnavanych statech, jak jiz bylo uvedeno vyse, zdvazné, a tedy vymahatelné,
jsou pfrislusné etické kodexy ¢i dokumenty obdobné povahy pro statni zdstupce na Slovensku, v Kanadé, Dansku,
Norsku, Svédsku, Estonsku a v Litvé. Naopak nezavazné, a tedy nevymahatelné, jsou etické kodexy &i obdobné do-
kumenty pro statni zastupce v Rakousku, Némecku a Finsku.

7 INSTITUTY RESICI PORUSENI ETIKY

Co se tyce priibéhu kdrného tizeni v Ceské republice, v rdmci karného fizeni jedna a rozhoduje kdrny soud, kterym je
Nejvyssi spravni soud. Samotné karné fizeni se vidy zahajuje na navrh, ktery jsou opravnéni podat subjekty uvede-
né v § 8 odst. 5 zakona €. 7/2002 Sb. Obvinény je opravnén si zvolit obhajce z fad statnich zastupct nebo advokata.

V ostatnich porovndvanych statech, kde jsou etické kodexy ¢i obdobné dokumenty obsahujici etické principy
vymahatelné, jsou instituty resici poruseni etiky rGzné. Napriklad na Slovensku probiha klasické disciplinarni fizeni
pred Nejvyssim spravnim soudem. V Litvé je pfislusnou instituci ve vécech karného fizeni statnich zastupcl je Eticka
komise statnich zastupcu.

8 ZPUSOBY RESENI PORUSENI ETIKY

V Ceské republice dojde-li senét vétsinou viech hlast k zavéru, 7e se karné obvinény dopustil kirného provinéni,
mUze statnimu zastupci uloZit podle zavaznosti kdrného provinéni nékteré z téchto karnych opatreni: datku, snizeni
platu az 0 30 % na dobu nejdéle 1 roku a pfi opétovném karném provinéni, jehoz se statni zastupce dopustil v dobé
pred zahlazenim karného postihu, na dobu nejdéle 2 let a odvolani z funkce. Pokud je projednani karného provinéni
statniho zastupce postacujici, Ize od jeho uloZeni upustit. V pripadé drobnych nedostatk(l a pokleskd muze jednani
byt bez zahajeni karného fizeni vedoucim statnim zastupcem pisemné vytknuto.

V ostatnich porovnavanych statech, kde jsou etické kodexy ¢i obdobné dokumenty obsahujici etické principy
vymahatelné jsou zplsoby feseni poruseni etiky rlizné. Naptiklad na Slovensku mize karny senat vétsinou svych
hlas( prokuratorovi za karné provinéni udélit pisemnou dltku nebo snizeni zakladniho platu az o 15 % nejvyse na tfi
mésice; pri opétovném disciplindrnim provinéni, kterého se dopustil v dobé pred zahlazenim karného opatreni,
nejvyse na Sest mésicl. V pfipadé spachani zdvazného provinéni Ize uloZit trest v podobé snizeni zakladniho platu
0 15% az 50%, nejvyse na jeden rok, odvolani z funkce vedouciho prokuratora, preloZeni na prokuraturu nizsiho
stupné nebo zbaveni funkce.

Dalsim prikladem muzZe byt Estonsko, kde je mozné statnimu zastupci uloZit napomenuti, snizeni platu ¢i zbave-
ni funkce. V Litvé lze statnimu zastupci obdobné uloZit napomenuti, ditku, preradit jej na nizsi funkci ¢i jej dokonce
funkce zbavit.




Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

9 PORADENSTVI

V Ceské republice poskytuje stanoviska k etickym otazkam Eticka komise Unie statnich zastupct Ceské republiky.
Dale mohou dle €l. IV spole¢ného opatieni vedouci statni zastupci poskytovat na zadost konzultace k vykladu a do-
drzovani Etického kodexu statniho zastupce.

Co se tyce situace v ostatnich porovnavanych statech, poradenstvi v otazkach etiky vétSinou mohou poskytnout
nadfizeni danych statnich zastupcl. V Litvé poskytuje poradenstvi Etickd komise statnich zastupcd. Litevsky statni
zastupce je opravnén obratit se na ni se Zadosti o konzultaci tykajici se jeho osoby nebo jeho ¢innosti, u niz ma
urcité pochybnosti z hlediska etiky. Konzultace Etické komise statnich zastupcl byly zvefejnény na internetovych
strankach statniho zastupitelstvi, kde se s nimi maze kdokoliv seznamit.

10 SKOLENT

V Ceské republice je vzdélavani v otazkich etiky pro viechny statni zastupce povinné. Etickych otazek spojenych
s vykonem funkce statniho zastupce se tyka skoleni pfi nastupu do funkce a ddle kazdé tfi roky. Obecné se vzdéla-
vani statnich zastupcll v otazkach etiky vénuji téZ Justi¢ni akademie a krajska, vrchni a Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Ve vétsiné porovnavanych statd zajistuje Skoleni v otazkach etiky statnich zastupcl justi¢ni akademie ¢i podobna
instituce odpovédnd za vzdélavani statnich zastupcl. Naptiklad v Ddnsku Reditel statniho zastupitelstvi vytvofil ,tré-
ninkovy bali¢ek” na téma etiky. Etika je téZ soucasti Skoleni novych statnich zastupcd (zaméreno na typicka eticka dile-
mata v praxi). Dle katalogu Skoleni pro rok 2023 je prvni modul $koleni pro nové statni zastupce nazvan Role statniho
zastupce a Uvod do sprdvné prace u soudu. Soucasti tohoto Skoleni je spravné chovani a etika ve statnim zastupitelstvi.

11 STATISTIKY
V Ceské republice a ani v ostatnich porovnavanych stdtech neexistuji samostatné statistiky, které by se vénovaly
primo poruseni etickych kodext ¢i obdobnych dokument(.

Zpracovatel nakonec pfistupuje ke shrnuti a zobecnéni prikladi dobré praxe, které v porovnavanych statech
identifikoval.

Pfedné Zpracovatel akcentuje, Ze deklarovana nezdvaznost kodexu ¢i naopak jako deklarovana zdvaznost a vy-
mahatelnost napomdhd jednoznacnému uréeni povahy dokumentu. Déle je nutné kladné hodnotit zakotveni kodexu
jako interpretacni pomcky pfi vykladu relativné neurcitych pravnich norem spojenych s povinnostmi soudce.

Na zakladé provedené studie se zda vhodna téZ soustavna ¢innost samospravného organu charakteru soudcov-
ské rady v oblasti profesni etiky soudctd ¢i obdobného organu pro potreby statnich zastupcl. Samospravny organ
tohoto charakteru garantuje kontinuitu v oblasti feSeni etickych otazek, se kterymi se mohou soudci ¢i statni zastup-
ci potykat. Existence tohoto orgdnu navic umoznuje flexibilné reagovat na aktudlné resené problémy, a to formou
vydavani rlznych stanovisek ¢i metodik. Dalsi vyhodou tohoto pristupu je soucasné eliminace nebezpedi nevhodné
ingerence moci vykonné (Ci zakonodarné) do nezavislosti soudl ¢i do nezavislosti statnich zastupitelstvi.

Zpracovatel téz hodnoti kladné zpracovani komentare (¢i obdobného dokumentu) k etickym zasadam, obsa-
hujiciho podrobnéjsi vyklad etickych doporuceni. Vhodné doplnéni takového komentare predstavuje relevantni
karna judikatura. Obdobné je mozné privitat zpracovani praktické prirucky (¢i obdobného dokumentu) obsahujiciho
modelové (fiktivni) pfipady a poskytujici navod postupu v konkrétnich eticky nejasnych situacich. Vhodné je taktéz
doplnéni komentare, prirucky ¢i obdobnych dokumentli o modelové otazky, které mohou napomoci v rozhodovani
pfi feseni konkrétniho etického dilematu.
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Pfinosné je téZ provedeni opatfeni, ktera zajisti, Ze bude existovat moznost konzultaci v konkrétnich pfipadech
u nezavislého organu. V této souvislosti se nejevi vhodné omezeni konzultaci pouze na konzultace prostfednictvim
vedouciho zaméstnance &i nadfizeného subjektu. Nadto je vhodné umoznit poloZeni dotazu anonymné. | timto
opatfenim se miZe prispét k tomu, Ze konzultace jsou objektivni a divérné a nezavisi na vedoucim zaméstnanci
nebo nadfizeném subjektu.

Konecné, Zpracovatel akcentuje probihajici Skoleni zamérena na profesni etiku jako soucast pfipravy na vykon
profese soudce Ci statniho zastupce. Povinna skoleni o profesni etice pro zacinajici soudce a statni zastupce ¢i ceka-

tele tak mohou ve svém dusledku prispivat ke vysoké divére v justici daného statu.

CiSAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kancelaf
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1 — Rakousko — Ministerstvo spravedlnosti

2 — Rakousko — Svaz rakouskych soudct

3 — Némecko — Spolkovy soudni dvir

4 — Norsko — Norska sprava soud(

5 — Norsko — Statni zastupitelstvi (1. odpovéd)
6 — Norsko — Statni zastupitelstvi (2. odpovéd)
7 — Finsko — Poradni sbor pro etiku soudct

8 — Finsko — Narodni sprava soudl

9 — Svédsko — Narodni sprava soud(

10 — Svédsko — Statni zastupitelstvi

11 — Estonsko — Nejvyssi soud

12 — Estonsko — Statni zastupitelstvi

13 — Litva — Narodni sprava soudl

14 — Litva — Statni zastupitelstvi

15 — Dansko — Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi
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Listina zakladnich prav a svobod — usneseni piredsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

spolecné opatfeni — opatieni ze dne 16. 4. 2019, €. j. 7 SPR 269/2017
Ustava — Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 7/2002 Sb. — zékon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupct a soudnich exekutord,
ve znéni pozdéjsich predpish

zakon o soudech a soudcich — zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soud
a 0 zméné nékterych dalsich zakonl (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpis(

zakon o statnim zastupitelstvi — zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl
zakon o Ustavnim soudu — zakon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zné&ni pozdé&jsich predpisti

ZSS — zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich
zdkon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisd
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https://justice.cz/documents/16809/0/Etick%C3%BD+kodex+soudc%C5%AF-2020.pdf/113b03de-faf7-43f0-a5c8-3bd04401c732
https://justice.cz/documents/16809/0/Etick%C3%BD+kodex+soudc%C5%AF-2020.pdf/113b03de-faf7-43f0-a5c8-3bd04401c732
https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/eticky-kodex-statniho-zastupce/
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-noveho-prinasi
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c319a
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/480C6A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C3%9D KODEX (2).pdf
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/480C6A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C3%9D KODEX (2).pdf
https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/eticky-kodex-statniho-zastupce/
http://www.aspi.cz
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/Bangalore-Principles-of-Judicial-Conduct-instrument-2002-eng.pdf
https://www.soudci.cz/o-nas/otevreny-soubor-etick%c3%bdch-dilemat-soudce.html
https://www.uniesz.cz/prohlaseni-eticke-komise-k-ucasti-statnich-zastupcu-v-organech-pravnickych-osob/
https://www.justice.cz/documents/15689/2426015/TMP08175623Setkani+zastupcu+soudcovskych+rad+-+vysvetlujici+dopis.docx/8a73052a-de51-46d2-8318-c269a73ef727
https://www.justice.cz/documents/15689/2426015/TMP08175623Setkani+zastupcu+soudcovskych+rad+-+vysvetlujici+dopis.docx/8a73052a-de51-46d2-8318-c269a73ef727
https://www.uniesz.cz/stanovisko-mgr-vera-novakova/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-clenstvi-statnich-zastupcu-v-rotary-klubech-s-pravidly-profesni-etiky/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-moznosti-statniho-zastupce-vykonavat-lektorskou-cinnost-na-zaklade-zivnostenskeho-opravneni/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-moznosti-statniho-zastupce-vykonavat-lektorskou-cinnost-na-zaklade-zivnostenskeho-opravneni/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-poradani-vystav-v-prostorach-statniho-zastupitelstvi/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-ucasti-statnich-zastupcu-v-televiznich-vedomostnich-soutezich/
https://www.uniesz.cz/stanovisko-eticke-komise-k-uzivani-obecnich-bytu-statnimi-zastupci-za-zvyhodnenych-podminek/
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Ostatni internetové zdroje:
Clanek ,Eticky kodex soudct je hotovy, Angyalossy jej predal Benedové®, dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/eticky-kodex-soudcu-je-hotovy-angyalossy-jej-predal-benesove-110432

Clanek ,Eticky kodex? Ubylo karnych prohiesk( u soudcd, fekl predseda Nejvyssiho soudu®, dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2022/10/eticky-kodex-ubylo-karnych-prohresku-u-soudcu-rekl-predseda-nejvyssiho-soudu/

Clanek ,Je nas hodné nebo malo?“ dostupné z:
http://www.sucr.cz/zpravy-a-stanoviska/slovo-soudce/762-je-nas-hodne-nebo-malo-.html

Clanek ,Kratce z justice: Pijeti soudcovského etického kodexu se zacind komplikovat®, dostupné z:
https://www.lidovky.cz/byznys/kratce-z-justice-prijeti-soudcovskeho-etickeho-kodexu-se-zacina-komplikovat.A200829_212603_In_byznys_pravo_ssu

Clanek ,Marie Bene$ova chce jednotny eticky kodex pro soudce. ,At se ministerstvo dri stranou,’ reaguji“,
dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/soud-soudci-eticky-kodex-marie-benesova-ministerstvo-spravedinosti_1908011219_ dok

Clanek ,Rozhovor: Petr Angyalossy — Stat se soudcem byl milj Zivotni sen, jako predseda viak mohu pfiloZit ruku k dilu a byt
justici prospésny i v jinych smérech”, dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-petr-angyalossy-stat-se-soudcem-byl-muj-zivotni-sen-jako-pred-
seda-vsak-mohu-prilozit-ruku-k-dilu-byt-justici-prospesny-i-v-jinych-smerech

Clanek ,Soudcovskou unii znovu povede jeji nékdejsi prezident Libor Vavra“, dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2020/11/soudcovskou-unii-povede-jeji-nekdejsi-prezident-libor-vavra/

Clanek ,“Soudcovska unie Ceské republiky, dostupné z: https://www.soudci.cz/o-nas/su-cr.html

Druhd zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2017, dostupné z:
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075f4b7

Eticky kdédex prokuratora, dostupny z:
https://www.genpro.gov.sk/eticka-komisia-prokuratury/eticky-kodex-prokuratora-3970.html

Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2013, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca488

Komentar k Etickému kédexu prokuratora, dostupné z:
https://www.genpro.gov.sk/eticka-komisia-prokuratury/komentar-k-etickemu-kodexu-prokuratorov-3971.html

Stanovisko Sudnej rady Slovenskej republiky z 30. aprila 2018 k interpretacii Zasad sudcovskej etiky podla ¢l. V ods. 1 pism. a)
Zasad sudcovskej etiky, dostupné z:
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/916_stanovisko-sudnej-rady-slovenskej-republiky-z-30-aprila-2018-k-interpretacii-
-zasad-sudcovskej-etiky-podla-cl-v-ods-1-pism-a-zasad-sudcovskej-etiky.pdf?csrt=6039960107433892501

Zéasady sudcovskej etiky, dostupné z: https://www.sudnarada.gov.sk/zasady-sudcovskej-etiky/

Zpréva o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca50e

Deklarace z Welsu (Welser Erkldrung), dostupné z:
https://richtervereinigung.at/ueber-uns/ethikerklaerung/

Hodnotici zprdva Skupiny GRECO z roku 2016, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806f2b42

Compliance pokyny (Compliance-Leitlinien), dostupné z:
https://www.justiz.gv.at/justiz/compliance.79b.de.html

Odpovéd rakouského Ministerstva spravedlnosti na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany material, viz. pfiloha ¢. 1.
Odpovéd Svazu rakouskych soudctd na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany material, viz. pfiloha €. 2.

Komentar k Deklaraci z Welsu, dostupné z:
https://richtervereinigung.at/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/07/2019_Welser-Erkl%c3%a4rung-
-Brosch%c3%bcre.pdf

Profesni kodex (Berufskodex), dostupné z: https://staatsanwaelte.at/wer-wir-sind/berufskodex/



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/eticky-kodex-soudcu-je-hotovy-angyalossy-jej-predal-benesove-110432
https://www.ceska-justice.cz/2022/10/eticky-kodex-ubylo-karnych-prohresku-u-soudcu-rekl-predseda-nejvyssiho-soudu/
http://www.sucr.cz/zpravy-a-stanoviska/slovo-soudce/762-je-nas-hodne-nebo-malo-.html
https://www.lidovky.cz/byznys/kratce-z-justice-prijeti-soudcovskeho-etickeho-kodexu-se-zacina-komplikovat.A200829_212603_ln_byznys_pravo_ssu
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/soud-soudci-eticky-kodex-marie-benesova-ministerstvo-spravedlnosti_1908011219_dok
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-petr-angyalossy-stat-se-soudcem-byl-muj-zivotni-sen-jako-predseda-vsak-mohu-prilozit-ruku-k-dilu-byt-justici-prospesny-i-v-jinych-smerech
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-petr-angyalossy-stat-se-soudcem-byl-muj-zivotni-sen-jako-predseda-vsak-mohu-prilozit-ruku-k-dilu-byt-justici-prospesny-i-v-jinych-smerech
https://www.ceska-justice.cz/2020/11/soudcovskou-unii-povede-jeji-nekdejsi-prezident-libor-vavra/
https://www.soudci.cz/o-nas/su-cr.html
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075f4b7
https://www.genpro.gov.sk/eticka-komisia-prokuratury/eticky-kodex-prokuratora-3970.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca488
https://www.genpro.gov.sk/eticka-komisia-prokuratury/komentar-k-etickemu-kodexu-prokuratorov-3971.html
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/916_stanovisko-sudnej-rady-slovenskej-republiky-z-30-aprila-2018-k-interpretacii-zasad-sudcovskej-etiky-podla-cl-v-ods-1-pism-a-zasad-sudcovskej-etiky.pdf?csrt=6039960107433892501
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/916_stanovisko-sudnej-rady-slovenskej-republiky-z-30-aprila-2018-k-interpretacii-zasad-sudcovskej-etiky-podla-cl-v-ods-1-pism-a-zasad-sudcovskej-etiky.pdf?csrt=6039960107433892501
https://www.sudnarada.gov.sk/zasady-sudcovskej-etiky/
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca50e
https://richtervereinigung.at/ueber-uns/ethikerklaerung/
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806f2b42
https://www.justiz.gv.at/justiz/compliance.79b.de.html
https://richtervereinigung.at/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/07/2019_Welser-Erkl%c3%a4rung-Brosch%c3%bcre.pdf
https://richtervereinigung.at/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/07/2019_Welser-Erkl%c3%a4rung-Brosch%c3%bcre.pdf
https://staatsanwaelte.at/wer-wir-sind/berufskodex/
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Etika soudcli v Némecku — teze pro diskusi o profesni etice soudcl a statnich zastupcl v Némeckém svazu soudcll (Richterethik
in Deutschland — Thesen zur Diskussion Richterlicher und Staatsanwaltlicher Berufsethik im Deutschen Richterbund), dostupné z:
https://www.drb.de/positionen/themen-des-richterbundes/ethik

Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c639b

Odpovéd Spolkového soudniho dvora na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha €. 3.

Pokyny pro chovani soudcli Spolkového Ustavniho soudu (Verhaltensleitlinien fiir Richterinnen und Richter des Bundesverfas-
sungsgerichts), dostupné z:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Richter/Verhaltensleitlinie/Verhaltensleitlinie.html

Regelungen in Bund und Landern Uber das berufsethische Verhalten von Richtern und Staatsanwalten; dostupné z:
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Kompendium_von_Regelungen_in_Bund_
und_Laendern_%C3%BCber%20_das_berufsethische_Verhalten_von_Richtern_und_Staatsanwaelten_Web.
pdf?__blob=publicationFile&v=2

Etické principy pro soudce (Ethical Principles for Judges), dostupné z:
https://cjc-ccm.ca/sites/default/files/documents/2021/CJC_20-301_Ethical-Principles_Bilingual_Final.pdf

Kodex chovani (Code of Conduct), dostupny z: https://www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/bas/cc.html

Ostatni internetové zdroje:
About CALE/ACEJ, dostupné z: https://ethicsincanada.com/about/

Training for new federally appointed judges, dostupné z: https://cjc-ccm.ca/en/training-new-judges

Etické principy pro soudce (Etiske principper for dommere), dostupné z:
https://www.dommerforeningen.dk/dommerforeningen/etiske-principper-for-dommere/

Hodnotici zprava Skupiny GRECO z roku 2014, bod 178., dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c323e

Katalog Skoleni pro rok 2023, dostupné z:
https://anklagemyndigheden.dk/sites/default/files/inline-files/Anklagemyndighedens%20uddannelseskatalog%202023.pdf

Obecny kodex chovéni (Code of Conduct in the Public Sector), dostupné z:
https://modst.dk/media/18742/code-of-conduct-in-the-public-sectorforside.pdf

Pokyny pro spravné chovani a etiku na statnim zastupitelstvi (God adfeerd og etik i anklagemyndigheden),
viz. pfiloha €. 15.

Pribézna zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2019. Dostupné z:
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809a59ea

Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2016, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c3240

Dopis feditele statniho zastupitelstvi ,Etiske retningslinjer — Anvendelse pd enkelttilfeller” ze dne 19. 3. 2019.
Nepublikovany materidl, viz. pfiloha ¢. 6.

Dopis reditele statniho zastupitelstvi , Etiske retningslinjer — Anvendelse pd enkelttilfeller: Fiktive eksempler
om Peder As og Marte Kirkerud som begge er ansatt i pdtalemyndigheten” ze dne 19. 3. 2019. Nepublikovany material,
viz. pfiloha €. 6.

Doporuceni k pouZzivani socialnich médii pro zaméstnance soudu, dostupné z:
https://www.digdir.no/digitalisering-og-samordning/privat-bruk-av-sosiale-medium/1956

Etické pokyny (Etiske retningslinjer for medarbeidere i patalemyndigheten), dostupné z:
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2017/09/Rundskriv-2017-2-Etiske-retningslinjer-for-medarbeidere-i-
-p%C3%A5talemyndigheten.pdf

Etické zasady chovani soudcl z fijna 2010 (Etiske prinsipper for dommeratferd), dostupné z:
https://www.domstol.no/no/tilsynsutvalget-for-dommere/etiske-retningslinjer/



https://www.drb.de/positionen/themen-des-richterbundes/ethik
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c639b
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Richter/Verhaltensleitlinie/Verhaltensleitlinie.html
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Kompendium_von_Regelungen_in_Bund_und_Laendern_%C3%BCber _das_berufsethische_Verhalten_von_Richtern_und_Staatsanwaelten_Web.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Kompendium_von_Regelungen_in_Bund_und_Laendern_%C3%BCber _das_berufsethische_Verhalten_von_Richtern_und_Staatsanwaelten_Web.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Kompendium_von_Regelungen_in_Bund_und_Laendern_%C3%BCber _das_berufsethische_Verhalten_von_Richtern_und_Staatsanwaelten_Web.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://cjc-ccm.ca/sites/default/files/documents/2021/CJC_20-301_Ethical-Principles_Bilingual_Final.pdf
https://www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/bas/cc.html
https://ethicsincanada.com/about/
https://cjc-ccm.ca/en/training-new-judges
https://www.dommerforeningen.dk/dommerforeningen/etiske-principper-for-dommere/
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c323e
https://anklagemyndigheden.dk/sites/default/files/inline-files/Anklagemyndighedens uddannelseskatalog 2023.pdf
https://modst.dk/media/18742/code-of-conduct-in-the-public-sectorforside.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809a59ea
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c3240
https://www.digdir.no/digitalisering-og-samordning/privat-bruk-av-sosiale-medium/1956
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2017/09/Rundskriv-2017-2-Etiske-retningslinjer-for-medarbeidere-i-p%C3%A5talemyndigheten.pdf
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2017/09/Rundskriv-2017-2-Etiske-retningslinjer-for-medarbeidere-i-p%C3%A5talemyndigheten.pdf
https://www.domstol.no/no/tilsynsutvalget-for-dommere/etiske-retningslinjer/
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Odpovéd Norské spravy soudd na dopis ze dne 13. 3. 2023. Nepublikovany material, viz. pfiloha €. 4.
Odpovéd norského Ufadu statniho zéstupce na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. pfiloha €. 5.

Stiznosti na soudce (Klage pG dommere), dostupné z:
https://www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/klage-pa-dommere/tilsynsutvalget/bokmal.pdf

Vyrocni zprava Dozorci komise z roku 2018, dostupné z:
https://www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/tilsynsutvalget/arsmeldinger/arsmelding-2018.pdf

Vyrocni zprava Dozoréi komise z roku 2020, dostupné z:
https://www.domstol.no/contentassets/09a214a619a3464ab4cabdbf64e86800/arsmelding_2020_digital.pdf

Druha zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2017, dostupné z:
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680728761

Etické pokyny (Eettiset linjaukset), dostupné z: https://syyttajalaitos.fi/en/the-ethical-guidelines

Etické principy pro soudce (Tuomarin eettiset periaatteet), dostupné z:
https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/tiedostot/tuomarin_eettiset_periaatteet.pdf

Jednaci fadu Poradniho sboru pro etiku soudct (Tuomareiden eettisen neuvottelukunnan sdédnnét), dostupny z:
https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/Eettisen_neuvottelukunnan_saannot.pdf

Odpovéd finské Narodni spravy soudd na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany materidl, viz. ptiloha ¢. 8.
Odpovéd Poradniho sboru pro etiku soudct na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nepublikovany material, viz. pfiloha ¢. 7.

Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c5d15

Etické smérnice pro zaméstnance statniho zastupitelstvi (Etiska riktlinjer for anstdllda i dklagarvdsendet), dostupné z:
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf

Komentar k Etickym smérnicim pro zaméstnance statniho zastupitelstvi, dostupné z:
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf

Odpovéd svédské Narodni spravy soudd na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany material, viz. pfiloha ¢. 9.
Odpovéd svédského statniho zastupitelstvi, odboru dohledu, na dopis ze dne 7. 3. 2023. Nevefejny dokument, viz. pfiloha ¢. 10.

Spravna soudni praxe -— etika a odpovédnost (God domarsed — om etik och ansvarstagande), dostupné z:
https://domareforbundet.se/index.php?pageld=550

Spravna soudni praxe -— o profesni odpovédnosti a dohledu (God domarsed — om tjéinsteansvar och tillsyn),
dostupné z: https://domareforbundet.se/index.php?pageld=550

Spravna soudni praxe -— zadsady a problémy (God domarsed — grundsatser och fragor), dostupné z:
https://domareforbundet.se/index.php?pageld=550

Ostatni internetové zdroje:
Sveriges Domareférbund, dostupné z: https://domareforbundet.se/index.php?pageld=553

Eticky kodex (Kohtunike eetikakoodeks), dostupny z:
https://www.riigikohus.ee/et/kohtunike-omavalitsuskogud/kohtunike-eetikanoukogu

Doporuceni pro vztahy soud(l s médii, dostupné z:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/recommendations_for_the_courts.pdf

Eticky kodex statnich zastupcl (Prokuréride eetikakoodeks), dostupny z:
https://www.prokuratuur.ee/et/organisatsioon/prokuroride-eetikakoodeks

Odpovéd estonského Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. pfiloha ¢. 12.
Odpovéd Nejvyssiho soudu Estonska na dopis ze dne 7. 3. 2023. Neverejny dokument, viz. pfiloha €. 11.

Zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2015, dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c32e2



https://www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/klage-pa-dommere/tilsynsutvalget/bokmal.pdf
https://www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/om-domstolene/tilsynsutvalget/arsmeldinger/arsmelding-2018.pdf
https://www.domstol.no/contentassets/09a214a619a3464ab4cabdbf64e86800/arsmelding_2020_digital.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680728761
https://syyttajalaitos.fi/en/the-ethical-guidelines
https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/tiedostot/tuomarin_eettiset_periaatteet.pdf
https://asiakas.kotisivukone.com/files/tuomariliitto.kotisivukone.com/Eettisen_neuvottelukunnan_saannot.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c5d15
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/rar/rar-20141-etiska-riktlinjer.pdf
https://domareforbundet.se/index.php?pageId=550
https://domareforbundet.se/index.php?pageId=550
https://domareforbundet.se/index.php?pageId=553
https://www.riigikohus.ee/et/kohtunike-omavalitsuskogud/kohtunike-eetikanoukogu
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/recommendations_for_the_courts.pdf
https://www.prokuratuur.ee/et/organisatsioon/prokuroride-eetikakoodeks
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c32e2
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Druhd zprava o plnéni doporuceni Skupiny GRECO z roku 2019, dostupné z:
https://rm.coe.int/grecorc4-2019-18-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-resp/168096d994

Eticky kodex soudce (Lietuvos respublikos teiséjy etikos kodeksas), dostupny z:
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2014/11/teiseju_etikos_kodeksas.doc

Eticky kodex statnich zastupct Litevské republiky (Prokurory etikos kodekso), dostupné z:
https://www.prokuraturos.|t/data/public/uploads/2017/04/2012-01-09-nr.-i-15-prokuroru-etikos-kodeksas.pdf

Jsakymas dél Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. sausio 9 d. jsakymo Nr. I-16 ,,Dél Prokurory etikos komisijos
nuostaty patvirtinimo® pakeitimo. Dostupné z:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/7bd84840cc6211e3a8ded1a0f5aff0a9/asr

Odpovéd litevské Narodni spravy soudd na dopis ze dne 20. 3. 2023. Nepublikovany material, viz. pfiloha ¢. 14.

Prakticka prirucka (praktinis vadovas) k Etickému kodexu soudce, dostupné z:
https://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-komisija/182

Uplatriovani etického kodexu statnich zastupcl Litevské republiky, praktickd prirucka (Lietuvos respublikos prokurory etikos
kodekso taikymo, praktinis vadovas), dostupné z:
https://www.prokuraturos.It/data/public/uploads/2017/03/prokuroru-etikos-kodekso-taikymo-praktinis-vadovas-red.pdf

Ostatni internetové zdroje:
Clanek ,G. Kryzevicius: Teiséjy etikos kodeksas Konstitucinio Teismo teiséjams negalioja“, dostupné z:
https://www.delfi.lt/news/daily/law/g-kryzevicius-teiseju-etikos-kodeksas-konstitucinio-teismo-teisejams-negalioja.d?id=63901898

Konsultacijos, dostupné z: https://www.prokuraturos.lt/It/komisijos/prokuroru-etikos-komisija/konsultacijos/5442



https://rm.coe.int/grecorc4-2019-18-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-resp/168096d994
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2014/11/teiseju_etikos_kodeksas.doc
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/04/2012-01-09-nr.-i-15-prokuroru-etikos-kodeksas.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7bd84840cc6211e3a8ded1a0f5aff0a9/asr
https://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-komisija/182
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/03/prokuroru-etikos-kodekso-taikymo-praktinis-vadovas-red.pdf
https://www.delfi.lt/news/daily/law/g-kryzevicius-teiseju-etikos-kodeksas-konstitucinio-teismo-teisejams-negalioja.d?id=63901898
https://www.prokuraturos.lt/lt/komisijos/prokuroru-etikos-komisija/konsultacijos/5442

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

% k%

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokdtni kanceldr vyhotovila tento dokument s vyuZitim svych odbornych znalosti
a zkusenosti, pri zohlednéni platné prdvni upravy, dostupné rozhodovaci praxe a odborné literatury, aktudlnich
ke dni zpracovadni tohoto dokumentu, jakoZ i vsech podkladi a informaci, které ji byly za tcelem zpracovdni tohoto
dokumentu poskytnuty Objednatelem. Dokument se vénuje pouze vytknuté oblasti prava, kterou CISAR, CESKA,
SMUTNY s.r.0., advokdtni kanceldf povazuje pro obsah prdvni analyzy za smérodatnou. Vyslovené zdvéry se tudiz
mohou ddle ménit dle dodatecné poskytnutych podkladd, &i jinych zjisténych informaci.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o0., advokdtni kanceldr vZdy uvazuje vsechny okolnosti, které orgdny verejné moci
pfi rozhodovdni zohledriuji nebo by zohlednit mély. Konecny a zdvazny vyklad prdvnich norem je vsak oprdvnén
ucinit pouze prislusny orgdn verejné moci, pricemz nelze vyloucit, Ze jeho prdvni ndzor bude v konkrétnich
otdzkdch Ci pripadech odlisny.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., advokdtni kanceldF upozorfiuje, e zdvéry uvedené v tomto dokumentu
nelze zobecriovat na pripady mimo predmét pravni analyzy, ani na pripady zaloZené na odlisnych
skutkovych okolnostech.







