ZAPIS Z 1. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2023

Datum a misto konani: 20. dubna 2023, velka zasedaci mistnost ¢. 332, VySehradska 16
Ucastnici: viz prezenéni listina

Zahajeni jednani a organizacni zalezitosti

Jednani zahajil Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti
(OBK). Uvodem pfivital ptfitomné a sd¢€lil ndvrh programu jednani, k némuz nem¢él nikdo zadné
pfipominky, ani nebyly vzneseny navrhy na zménu ¢i doplnéni:

1. Organizacni zalezitosti (kontrola plnéni tkolil)

Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026

Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim plédnu boje proti korupci na roky 2021 a 2022
Névrh zdkona o ochrané oznamovatelli

Névrh zékona o lobbovani

Revize pravidel etiky statnich zamé&stnanct

Aktualizace RRIPP

Razné

© N kW

Dale informoval, Ze ptedsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (déle jen ,,Rada vlady*) byl
vladou (viz usneseni ze dne 27. fijna 2022 ¢. 891) jmenovan ministr pro legislativu a predseda
Legislativni rady vlady JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D. Pfedseda vlady, ktery byl ptivodné
1 pfedsedou Rady vlady, se stal jednim z mistopifedsedi Rady vlady. Rada vlady aktudlné &ita
20 stalych c¢lend. Slozeni Rady vlady vcetné jednotlivych pracovnich komisi je dostupné
na www.korupce.cz. Od listopadu 2022, kdy doSlo ke zméné slozeni Rady vlady, prob¢hla jiz dvé
jednani a dalsi se uskute¢ni dne 25. dubna 2023. Pfedsedy Rady vlady se zucastnil jednani pracovnich
komisi, kde sdélil své predstavy o fungovani a naplni ¢innosti a rozdal ukoly podle pilisobnosti
jednotlivych komisi. Naptiklad pracovni komise k hospodarnému nakladani s majetkem statu bude
zpracovavat souhrnnou analyzu k vybranym aspekttim vetejnych zakazek; komise k whistleblowingu
bude zpracovavat srovnavaci studii — vyhodnoceni toho, jak jsou efektivni oznamovaci kandly,
k jakym tspordam pii CetnéjSim oznamovani mize dochézet; komise k lobbingu bude vypracovavat
komparaci zahrani¢nich pravnich tGprav atd.

1. Organiza¢ni zalezitosti (kontrola plnéni tikoli)

Jaroslav Neubauer (OBK) pfipomnél jeden trvajici ukol — €. 1/2011/M (trvaly):

Termin: pribézné a kdykoli nahlésit zménu v ¢lenstvi v MKS ihned poté, co nastane
Zodpovida: vSichni
Ukol: Pti jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich udajt, pfipadné kontakth

na sekretariat ¢i ndhradni osobu, tyto nahlasit Jaroslavu Neubauerovi telefonicky
nebo e-mailem na jneubauer@msp.justice.cz a vkopii na e-mail
dfadrny(@msp.justice.cz.

Tento kol se plni, jednotlivd ministerstva a spravni Ufady hlasi pribézné persondlni zmény svych
zastupcli v MKS. Spolu se zapisem z jednani obdrzi ¢lenové MKS 1 seznam k pfipadnému doplnéni.
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2. Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026

Dalibor Fadrny (OBK) sdélil, ze vlada Vladni koncepci boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 (dale
jen ,, Koncepce®) schvalila usnesenim ze dne 5. dubna 2023 ¢. 228. Pfipominkové fizeni probihalo
v listopadu 2022 — pfipominky se podafilo vypofadat tak, Ze material byl pfedlozen bez rozporu.
Dalibor Fadrny podékoval za spolupraci a konstruktivni pfistup vSem, ktefi se na pfiprave
a pripominkovani podileli. Koncepce je zvefejnéna na www.korupce.cz a sumarizuje programoveé
priority vlady obsazené v jejim programovém prohlaseni, Planu legislativnich praci vlady, dale jsou
v ni obsazeny zavazky CR, které ma vi¢i EU a jinym mezinarodnim organizacim, jakoZ i dlouho
nedofesené oblasti ¢i zavazky, na kterych panuje vSeobecna shoda. Koncepce neobsahuje tolik ukolt
jako v minulosti, avSak pokud se podafi prosadit vSechny, bude to velky uspéch. K prodlevé pfi
schvalovani Koncepce doslo mj. z divodu, ze vlada revidovala své programové prohlaseni a bylo
nutno provétit, zda ma revize vliv na navrh Koncepce.

Do 30. ¢ervna 2023 ma byt vladé predloZzen ndvrh Akéniho planu boje proti korupci na roky 2023
a 2024, ktery uz bude detailnéji rozvadét priority z Koncepce. Mezirezortni pfipominkové fizeni
probéhne v prub¢hu kvétna 2023.

3. Zhodnoceni pInéni opatieni uvedenych v Akénim planu boje proti korupci na roky 2021
a 2022

Dalibor Fadrny (OBK) informoval, Ze Zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych v Akénim planu boje
proti korupci na roky 2021 a 2022 bylo vladou vzato na védomi usnesenim ze dne 12. dubna 2023
C.254. Vysvétlil, pro¢ doslo k neobesldni zastupci MKS v pribéhu ledna s upozornénim
na povinnost stanovenou usnesenim vlady ze dne 7. prosince 2020 ¢. 1273, jak byvalo v minulosti
zvykem.

4. Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

Dalibor Fadrny (OBK) informoval, Ze navrh zadkona (snémovni tisk €. 352) je v Poslanecké snémovné
projednavan ve 2. &teni s tim, Ze aktualné jej Ustavné-pravni vybor doporuéil ke schvaleni a 3. éteni
muze probéhnout pomérné rychle (pozn. 3. ¢teni prob&hlo 21. dubna 2023). Ve 2. ¢teni bylo nac¢teno
nékolik pozménovacich navrhi, ale jediny nédvrh, ktery ma podporu, je navrh, aby se ochrana
pfed odvetnymi opatienimi vztahovala 1 na ozndmeni ze spachani jakéhokoli trestného ¢inu a déle
z piestupku, kde hrozi horni hranice pokuty min. 100 000 K¢.

Rychlé projednani souvisi s tim, Ze se CR ocitla v procesu infringementu. CR marné komunikovala
s Evropskou komisi, e transpozici provedeme co nejdiive a e se CR snazi mnoha ustanoveni
aplikovat na zaklad¢ ptimého vertikalniho G¢inku smérnice (podrobné&ji popsano v metodice dostupné
na https://oznamovatel.justice.cz/). Na CR (stejné jako na dalsich 8 stati) byla podana Zaloba
k Soudnimu dvoru EU.OBK bude ¢leny MKS informovat, ptesto bylo doporuceno legislativni vyvoj
sledovat a s ohledem na kratkou legisvakan¢ni lhiitu neprodlené po vydani zadkona se pfipravovat na
nova opatteni. OBK je pfipraveno zpracovat shrnuti povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o ochrané
oznamovatelil. Za opozdénou transpozici bude CR platit pokutu min. 50 000 000 K¢& (mozna i vice —
podle data Gi€innosti).

Dalibor Fadmy dale informoval o aktivitich souvisejicich s ochranou oznamovateli — projekt
,»Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vetejného sektoru se zamefenim na soudce,
organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu‘ podporovany z Fondit EHP 2014-2021. Ve dnech
17.—18. ledna 2023 probéhla mezinarodni konference k whistleblowingu (ve dnech 19.-20. ledna
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2023 se konala mezinarodni konference ke stietu z4jmu). Na www.korupce.cz jsou dostupné
prezentace (zpracovava se zverejnéni 1 odkazii na zdznamy z obou konferenci) a komparativni studie
k témto dvéma tématim. Komparativni studii k whistleblowingu zpracoval spolek Oziveni — podklad
pro komunikaci tohoto tématu s vetrejnosti, kde mame velky deficit. Pravdépodobné v Cervnu
a Cervenci 2023 bude probihat medidlni kampain (jiz je vysoutézena medialni agentura). Dale
probihaji Skoleni soudcti a statnich zéastupci. Ve dnech 4., 18.a 25. kvétna 2023 probéhnou
k whistleblowingu workshopy ve formé¢ fizenych diskuzi. Workshopy jsou cileny na soudce a statni
zastupce, ale volna mista budou nabidnuta praveé clenim MKS.

Ptijetim zdkona o ochran¢ oznamovateld, resp. souvisejicim zménovym zakonem dojde ke zruSeni
nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu — z proSetfovatelll by se plynule méli stat tzv. ptislusné
osoby povéfené v ramci vnitintho oznamovaciho systému k posuzovani divodnosti ozndmeni,
ptip. k navrhovani napravnych opatieni.

5. Navrh zakona o lobbovani

Dalibor Fadrny (OBK) sd¢lil, ze OBK finalizuje navrh zdkona o lobbovani. Mezirezortni
pfipominkové fizeni prob&hlo v pribéhu listopadu a prosince 2022; bylo uplatnéno mnoho
ptipominek, nezfidka protichiidnych. Az na zasadni pfipominky finanéniho a personalniho charakteru
je material vyporadan bez rozporu s pfipominkovymi misty, které¢ maji zastupce ve vladé. Navrh je
odvisly od nékolika proménnych — napt. zda Ministerstvo financi poskytne finan¢ni prostfedky
ziizeni registru a na navyseni po¢tu zaméstnancii v ramci systemizace. Novinkou je stanoveni toho,
kdo registr zfidi a bude ho provozovat — namisto uvazovaného Utadu pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti by to mélo byt Ministerstvo spravedlnosti. Po piredlozeni navrhu
zakona vladeé bézi 2meésicni lhlta na projednani v pracovnich komicich LRV a samotné LRV. Dle
Narodniho planu obnovy bylo CR stanoveno piijmout pravidla pro lobbovani do 1. &tvrtleti 2026.

Na strané ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich ufad budou patfit mezi lobbované reditelé
odborll a vyse. VEtsim penzum povinnosti budou mit lobbisté. Regulace lobbovani se bude tykat
nejen legislativnich materialii, ale 1 koncepénich. Lobbisté budou v pravidelnych intervalech (pil
roku) uvadét své lobbistické kontakty a lobbovani by méli uvadét lobbistickou stopu, pokud
lobbovani bude uspésné (dojde na zakladé€ toho k navrzeni legislativni zmény).

6. Revize pravidel etiky statnich zaméstnancu

Dalibor Fadrny (OBK) uvedl, Ze ze strany Ministerstva vnitra byl dan pfislib, Ze v novele zadkona
o statni sluzbé, kterd by méla byt predlozena letos, bude vySe Castky, do které Ize v souvislosti
s vykonem sluzby piijmout dar (300 K¢), vypusténa.

Michal Svérak (MD) jako ptedseda zvlastni pracovni skupiny pro revizi pravidel etiky statnich
zamé&stnancl pii Ministerstvu vnitra informoval o aktudlnim stavu komplexni revize pravidel etiky
statnich zamé&stnanci. Uvodem se omluvil, Ze v pribéhu 1. &tvrtleti 2023 odpovidal na dotazy ve véci
aktualniho stavu piipravy nového sluzebniho pfedpisu nejvyssiho statniho tajemnika, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancii, negativné (nemél aktudlni informace). Situace
se nicméné zmeénila cca v noru 2023 po setkani s nejvyssim statnim tajemnikem. Pfipraveny navrh
nového sluzebniho predpisu byl nasledné bez zdsadnich zmén ptedlozen do mezirezortniho
pfipominkového ftizeni (sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra se aktualné pfipravuje
na vyporadani pfipominek). Po n¢kolika letech je planovano i1 svolani jednéni zvlaStni pracovni
skupiny pro revizi pravidel etiky statnich zaméstnancti pii Ministerstvu vnitra, kterd by méla pro

A4

nejvysSiho statniho tajemnika pfipravit navrh vypotradani uplatnénych pfipominek. Dosud jesté
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neprobéhla ani interni debata, jak se budou pfipominky vypotadavat. Michal Svérak bude navrhovat,
aby se s témi piipominkovymi misty, ktera uplatnila zasadni ptipominky, vedla odd€élena vyporadaci
jednéni. Ohledné¢ doporucujicich ptipominek by podle jeho nézoru stacilo hromadné korespondencni
vyporadani. Samotny normativni text je kratky, le¢ je k nému piipojeno nadstandardné¢ dlouhé
odvodnéni.

Podoba nového etického kodexu statnich zaméstnancti se vyznamné 1isi od dosavadni podoby — to je
zcela védomy zamér zformulovany na zaklad€ obsirnych koncep¢nich diskuzi. Skupina ptipominek
upozornujicich na rizika spojena s aplikaci obecného pojeti etického kodexu byla ocekavana.
Ze strany tvurci navrhu byl zvolen aspiraéni (nikoli disciplinaéni) ptistup k profesni etice statnich
zaméestnancl — obecna pravidla cilend na vysledek (nikoli detailni, kazuistické, deskriptivné-
preskriptivni normy).

Poté, co nejvyssi statni tajemnik vyda novy sluzebni predpis, by mél nasledovat proces implementace
spocivajici predev§im v zintenzivnéni vzdélavani a nacviku recipientii pravidel (bude odvislé
od kapacitnich moznosti Ministerstva vnitra).

Jan Hornik vznesl z pozice nezavislého pozorovatele a tajemnika méstského uradu dva dotazy: 1) jak
obecny (ve smyslu ,,budeme se vSichni chovat Cestné, sluSné a poctivé®) bude novy eticky kodex,
kdyz bylo slibovano, ze naopak bude spiSe kazuisticky, resp. navodny v situacich, do kterych
se zam&stnanec dostane a nebude si védet rady (tj. nebude feSeni jasné, ziejmé a evidentni)
a 2) jak se pracovni skupina popasovala se sladénim sluzebniho a pracovniho poméru, tj. zda bude
eticky kodex statnich zaméstnanct vyuzitelny i pro zaméstnance podléhajici zdkoniku prace, ptip.
zda bude vyuzitelny i pro samospravy (tj. pro uiedniky podle zédkona ¢. 312/2002 Sb.), resp. co bude
s etickym kodexem ufednikil a zaméstnanct vetejné spravy dle usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012
¢. 331, ktery je jiz oznaCovan za nemoderni.

Michal Svérdk okomentoval koncepéni posun, k némuz doslo na pidé pracovni skupiny,
(4. prosazeni aspiracniho pfistupu k profesni etice) a odklon od dosavadniho regula¢niho
(preskriptivniho) pojeti etického kodexu statnich zaméstnanct. Uvedl, Ze navrh je hodné obecny
(pracuje s metodami indukce a abstrakce), pfi¢emz jeho ptiprava nebyla nikterak jednodussi, nez by
bylo zpracovani kazuistického deskriptivné preskriptivniho pfedpisu (ndvrh byl zpracovavan
cca 2 roky). Dulezity bude aplikacni pfistup po vydani etického kodexu zaloZzeného na aspiracnim
pojeti profesni etiky — riziko nese zejména Ministerstvo vnitra, které musi novy eticky kodex uvést
do praxe. Cilem implementace etického kodexu je podle ndzoru pracovni skupiny téz postupna zmeéna
etické dimenze organizacni kultury ve sluZebnich tfadech. U aspiraéniho (emancipa¢niho) ptistupu
k etice je klicovym implementaénim opatfenim vzdélavani (tj. soustavny trénink namisto
jednorazového proskoleni), nikoli kontrola, jako tomu je u disciplinacniho (represivniho) ptistupu.
Tréninkem se rozumi piedev§im nacvik schopnosti rozpoznavat eticky rozmér situaci, ve kterych
se statni zamé&stnanec ocitd, identifikovat etické dilema a nalézat zplisoby jeho fesSeni. Pfipominky
typu, Ze bude-li eticky kodex abstraktni, bude se hlife vynucovat, jsou liché. Aspira¢ni eticky kodex
nemuze byt nastrojem pro uplatiiovani karné odpovédnosti. Pracovni skupina vychazi z teze odd¢leni
prava a moralky (etiky) aztoho, Ze sluZzebni ptedpis neni pravnim pifedpisem (jde o interni
normativni akt typu interni instrukce) — moralni (etick€) normy jsou konstruovany jinak nez normy
pravni. Jsou abstraktnéj$i a vyzaduji nejen uplatnéni racionality, ale 1 moralni intuice (a to se musi
opakovan¢ trénovat). Hodnotové je aspiracni pfistup zalozen na davéfe v Clovéka (statniho
zamé&stnance) a v jeho autonomii, pokud se jedna o jeho moralni usuzovani a moralni rozhodovani.
Disciplinacni (represivni) piistup je naopak zalozen na nedivéte, na absenci divéry, kdy je nutno
pfesné¢ vymezit mantinely Zadouciho chovani, popsat pokud mozno do nejmenSich detaild, jak
se chovat, a v ptipadé poruseni trestat. Aspiracni pojeti etiky funguje naptiklad v severskych statech.

Jan Hornik doplnil, ze s Michalem Svérdkem nejsou nadzorove ve sporu, nicméné je otazkou, jaky
je pfinos obecného pojeti, kdyz chybi navodné az kazuistickd ustanoveni, resp. kdyz cca polovina
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etického kodexu jsou pravidla jiz kodifikovana v pravnich pfedpisech. Michal Svérak uvedl, Ze jen
naprost¢ minimum ustanoveni nového etického kodexu je zalozeno na parafrazi jiz pravné
stanovenych pravidel chovani. Cilem pracovni skupiny bylo naopak vse jiz zakotvené v obecné
zavaznych pravnich piedpisech z etického kodexu vypustit, coZ se az na par nutnych vyjimek
podatilo.

Michal Svérak ke druhé otazce Jana Hornika odpovédél, ze se timto problémem pracovni skupina
nezabyvala. Michal Svérak sam za sebe doporucoval sladit eticka pravidla pro sluzebni a pracovni
pomeéry, pokud to neni z povahy véci vylouceno. Proto to prozatim bylo odlozeno a lze ocekavat
navrat k této problematice, jakmile bude znam osud nového sluzebniho piedpisu, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnanct, a jeho koncepcni podoba. Jan Hornik doplnil, Ze by to chtélo po
vydani nového sluzebniho ptedpisu k pravidlim etiky statnich zaméstnanci zpracovat minimalné
metodiku, Ze usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 je 1 nadale platné a Zze v mnoha aspektech
je tento eticky kodex ufednikl a zaméstnancli vetejné spravy mnohem piisnéjsi nez nova pravidla
etiky statnich zamé&stnanci. Ve véci vyuziti pro Gizemni samospravy po letmém procteni navrhu
novych pravidel etiky uvedl, ze text je tak velmi obecny, Ze je plné aplikovatelny i na zaméstnance
podle zakoniku prace a Gfedniky dle zdkona ¢. 312/2002 Sb.

7. Aktualizace RRIPP

Dalibor Fadrny (OBK) sd¢lil, ze si je védom nedodrzeni slibti ohledné ptedlozeni Ramcového
rezortniho interniho protikorupcniho programu (déle jej RRIPP) vlade — vyckavalo se piijeti novely
zakona o statni sluzb¢, aby se zmény mohly promitnout do ptipraveného navrhu nového RRIPP. Déle
byla prioritni finalizace zdkona o ochrané¢ oznamovatelli a Koncepce, nasledné regulace lobbovani.
Ptipravené vyporadani ptipominek je naplanovéano na kvéten/Cerven 2023 — predlozeni vladé neni
aktualné nijak ¢asové limitovano.

8. Riizné

Dalibor Fadrny (OBK) avizoval, Ze dalsi jednani MKS bude v €ervnu 2023 s tim, Ze by tématem
mohla byt jen G€innost zdkona o ochran¢é oznamovateli — budou pfizvani i proSetfovatelé.

Piiloha
e Seznam ¢lenti Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k 20. dubnu 2023

V Praze 10. kvétna 2023
Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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