Zaznam z 21. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konaného v patek 10. bfezna 2023 od 13:00 do 14:43 on-line prostfednictvim MS Teams

Prezencni listina
Pfitomni ¢lenové: 10, 11 (14:13 se piipojil JUDr. Ing. Tomas Bouzek)
Usnasenischopnost: 7

Pfitomni ¢lenové:

Ing. FrantiSek Kucera, pfedseda komise, Ministerstvo spravedlnosti
JUDr. Ing. Tomas Bouzek, Ministerstvo spravedlnosti

plk. JUDr. et Mgr. Vladislav Hiebicek, Ph.D., NCOZ

Mgr. Tereza Kouckéa Hofferova, Nejvyssi kontrolni urad

Mgr. Lukas$ Kraus, Frank Bold Society

Mgr. Petr Leyer, Transparency International CR

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

Omluveni ¢lenové s nahradou:
Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj
= nahradnik Mgr. Jan Weigel, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Kristina Hlavicové, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

= nahradnice Mgr. Katerina Vrzalova, Urad pro ochranu hospodarské soutéze
Mgr. Marek Zelenka, LL.M., Oziveni

> ndhradnik Mgr. Tomds Miinzberger, Oziveni

Omluveni ¢lenové: 5
Mgr. Zden€k Zajicek, HK CR

Hosté:
Mgr. Ondiej Poupé, Ministerstvo financi

JUDr. Mgr. Michal Tulacek, Ph.D., Ministerstvo financi
Ing. Pavel Matéjka, Ministerstvo financi

Mgr. Miroslav Horak, Ministerstvo financi

Mgr. Radovan Zidek, Ministerstvo financi

Mgr. Viktor Kabes, Finan¢ni analyticky ufad



Pribéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zah4jil ptedseda pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen ,,pracovni komise*) FrantiSek Kucera
privitanim vSech pfitomnych a konstatoval, Ze pracovni komise je usnaSenischopna v poctu
10 ¢lent pracovni komise nebo jejich ndhradnika. Piedstavil navrh programu tak, jak byl zaslan
V pozvance.

Program byl jednomysIné schvalen.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist

3. Rizné

2. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych

opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti, ve znéni pozdéjSich
predpisi
FrantiSek Kucdera informoval, Ze ¢lenové pracovni komise jiz obdrZeli navrh stanoviska Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k tomuto nadvrhu zdkona, ktery bude po doplnéni pracovni
skupinou projednavan per rollam. Nasledné pozadal zastupce predkladatele, aby navrh zékona,
kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,,AML zékona*) kratce predstavili.

Ondiej Poupé novelu AML zakona strucné predstavil:
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCKSFPERS/.

FrantiSek Kucera doplnil, Ze zjeho pohledu novela AML zékona pfinese ve spojeni se
zménovym zakonem k navrhu zdkona o ochrané¢ oznamovatelii, ktery je projednavéan
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, povinnost zavést vnitfni oznamovaci systém
pro zaméstnavatele, ktefi se nové stanou povinnou osobou podle vcetné insolven¢nich
a restrukturalizacnich spravci.

Ondrej Poupé sdélil, Ze toto bylo zamérem, avSak nakonec byly na zdkladé ptipominek,
insolven¢ni a restrukturaliza¢ni spravci z povinnosti vynati, z divodu co nejmensiho zatiZzeni
a naleZi jim pouze povinnost informac¢ni a povinnost oznamit podeziely obchod. Povinnost tak
tedy nové bude dopadat pouze na provozovatele on-line loterie a on-line binga.

Tereza Koucka Hofferova se dotazala zastupcii Finanéniho analytického ufadu (FAU), jakym
zpusobem funguji komeréné vytvafené seznamy politicky exponovanych osob (bod 6.1.2
diivodové zpravy)

Viktor Kabe$ reagoval na dotaz a sdélil, ze zminka o finan¢nich dopadech spojenych
s vyuzivanim komercnich registrti je Cist€¢ informacni a neni povinnosti pro povinné osoby
a soukromé subjekty vyuzivat sluzeb komercnich registrii. Dale doplnil, Ze otazka, zda by
nemél FAU vést seznam osob se objevuje ¢asto, aviak zavérem vzdy je, Ze neni vhodné, aby
stat takovéto jmenné seznamy vedl. Clenské staty, dle evropské tUpravy, vytvaii pouze
metodickou pomiicku pro seznam vefejnych vnitrostatnich funkci. FAU tak vytvaii pouze
seznam Ceskych vyznamnych vetejnych funkci, nikoliv jmenny seznam.
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Tereza Koucka Hofferova sdélila obavu, zda povinné osoby mohou spravné urcit politicky
exponovanou osobu a nést za toto ureni odpovédnost, ackoliv stat nevytvari podminky
pro jednoznac¢né urceni politicky exponované osoby ¢i osoby odvozené. Neni tedy ani jasné,
jak nebo kde povinné osoby takovéto informace pro urceni ziskéavaji ¢i ziskaji.

Viktor Kabes$ uvedl, ze definici politicky exponované osoby urcuje evropské pravo. Povinna
osoba pii detekci vychazi z informaci poskytnutych klientem a metodickou pomitickou FAU
a ze redln¢ neni mozné po povinné osobé pozadovat stoprocentni detekci. Dale sdélil, ze
povinné osoby pracuji s vetfejné pristupnymi daty.

Jiri Skuhrovec doplnil, ze evropsky seznam funkci tvofi pouze mensi ¢ast podkladi a ze
zbytek si  zjiStuji povinné osoby. U komer¢nich poskytovatelli seznami politicky
exponovanych osob je podle néj zajisténo, Ze tyto informace koluji mezi mensim poctem osob,
nezli kdyby tento seznam vedl stat a seznam by byl vefejny. Dale uvedl, Ze funkce FAU je ve
zminéné oblasti metodickd a dozorova spiSe nez legislativni a Zadny subjekt nema veskeré
informace o osobach ¢i ptibuznych, coz je spravné.

Tereza Koucka Hofferova zopakovala obavy, zda soukromé subjekty mohou ziskat spravné,
ovéefené a plnohodnotné informace pro uréeni politicky exponované osoby.

Petr Leyer sd¢lil ze své praxe, Ze systém pocita s tim, Ze ne vSechny osoby budou odhaleny
a FAU v takovém ptipadé€ povinnym osobam sankce neuklada.

Viktor Kabe$ doplnil, 2¢ FAU vydava metodické pokyny a voditka pro povinné osoby
pfi zjistovani politicky exponovanych osob.

Tereza Koucka Héfferova apelovala na FAU, aby byla vytvofena metodicka pomiicka rovnéz
pro politicky exponované osoby.

Luka$ Kraus upozornil na analyzu spolehlivosti evidence skute¢nych majitelli vytvofenou
spolecnosti Datlab, kterd upozorniuje na nesoulad evidence skute¢nych majitelti s udaji, které
jsou dohledatelné v jinych evidencich/databazich: https://datlab.eu/blog/analyza-spolehlivosti-
evidence-skutecnych-majitelu/. Zminil rovnéz souvisejici zavazek ¢. 4.8 Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 sméfujici k posileni
kvality udaji v evidenci skutecnych majiteli. Dotdzal se na moznost, zda se Ize u legislativy
pfipravované na urovni EU néjak v ramci vyjednavani zaméfit na vyssi kvalitu dokumentt
prokazujicich vlastnickou strukturu. Potfebu posilovat mechanismy urcovani skute¢nych
majitelll akcentoval i z hlediska zvySovani odolnosti vzhledem k ruské agresi na Ukrajing, kdy
vyvstaly tkoly i vzhledem k napliiovani sank¢énich mechanismd.

Viktor Kabe§ poukazal na velmi aktivni roli, kterou CR hrala zejména v problematice
pfedchéazeni legalizace vynosl pochazejicich z trestné ¢innosti (dale téz ,,AML*) v zacatku
vyjednavani v EU, a na peclivou ptipravu podkladd pro vyjednavani o nové AML smérnici
a také o AML nafizeni. Poukézal, Ze ptfipravované AML natfizeni obsahuje rovnéZz mechanismy
pro spolupréci povinnych osob mezi sebou.

FrantiSek Kudera se dotazal, jak bude v budoucnu vypadat problematika as legislativa AML
na narodni urovni vzhledem ke vzniku AML nafizeni, které nebude ve cClenskych statech
implementovano, ale bude ptimo proveditelné.

Viktor Kabes uvedl, Ze jadro soucasné pravy v AML smérnici se piesune do AML nafizeni.
Samotny legislativni AML balicek se pak sestava ze Ctyt predpisi: AML nafizeni (obsahuje
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povinnosti povinnych osob, v CR i tak bude nutné p¥ijmout uréité adaptaéni predpisy), navrh
6. AML smérnice (institucionalni rdmec na narodni Grovni + tzv. narodni povinné osoby
nad rdmec EU fUpravy), nafizeni zfizujici evropsky organ proti prani Spinavych pencz
(tzv. AMLA - koordina¢ni funkce, pfima/nepiima dohledova cinnost, metodicka cinnost)
anovela nafizeni o pievodech penéznich prostfedkt (pravidla pro prevody kryptoaktiv
mezi poskytovateli sluzeb s kryptoaktivy a dohledatelnost pievodii v ramci poskytovanych
sluzeb).

Radovan Zidek vzhledem k evidenci skute¢nych majitelti zminil globalni perspektivu a uvedl,
7e CR si v tomto mezinarodnim srovnani vede pomérné dobte, a méli bychom tedy pokracovat
v tom, co bylo zapocato. Dodal také, ze doporuceni FATF po statech, které je napliiuji, ani
jednotnou evidenci skuteénych majitel nepozaduji.

Jifi Skuhrovec navazal na Lukase Krause z pohledu relevantnosti diskuse o evidenci
skute¢nych majiteld ve spojitosti s problematikou AML. Mnoho povinnych osob, zejména kdyZz
nema piistup dal$im komer¢nim datim a sluzbam, je odk4dzano na data obsazena v evidenci
skute¢nych majitelti. Napft. pii analyze osob s napojenim na Rusko tam podle analyzy Datlabu
nebyla polovina osob zapsana. Vynutitelnost zapisu dat je z jeho pohledu nizkd, predevsim
u osob, které by mély intenci se svym povinnostem vyhybat. Nejvétsi pozornost by se tak
pro dosazeni kyzeného efektu méla zaméfit na vynutitelnost a na kvalitu zapisovanych dat.
Formuloval také prvni navrh pfislusného usneseni.

Luka$ Kraus zminil problematiku efektivniho odcerpavani vynost z trestné cinnosti,
problematiku tzv. priitokovych U¢tl ndvazné na ukol zakotveny v akénim planu proti prani
penéz a financovani terorismu. Zminil roli pracovni skupiny pfi Ministerstvu spravedInosti,
kterd by méla piijit s navrhem feSeni do konce cervna 2023. Vyslovil dotaz, zda by bylo mozné
uvazovat o akceleraci ptipravy navrhu feSeni a zda by se k tomu pracovni komise mohla
vyjadfit.

FrantiSek Kuéera navrhl problematiku, paklize by to bylo ucelné, projednat ptipadné pozdéji,
aby mohli vSichni ¢lenové pracovni komise k tématu Cerpat z relevantnich podkladovych
informaci.

FrantiSek Kucera formuloval navrh prvniho usneseni pracovni komise:

Pracovni komise doporucuje, aby se Ministerstvo financi a Finan¢ni analyticky ufad navazné
na novelizact AML zakona déle vénovaly metodické ¢innosti, dale ji rozvijely v souladu se
soucasnou dobrou praxi a aby se nad rdmec stavajicich adresatli zamétovaly napiiklad i na praci
s politicky exponovanymi osobami s diirazem na to, jak by se i ony jako druha strana vstupujici
do transakci mély chovat.

Usneseni bylo prijato jednomysIné.




FrantiSek Kucera na navrh Jiriho Skuhrovce formuloval druhé usneseni:

S ohledem na to, ze pro fadu povinnych subjektli je evidence skutecnych majiteld jednim
z primdrnich ndastrojii prace, pracovni komise doporucuje, aby Ministerstvo financi
s Ministerstvem spravedInosti spolecné na zakladé svého uvazeni at’ uz legislativnimi, nebo
nelegislativnimi zptisoby dale pracovaly na zlepSeni dostupnosti, kvality a vérohodnosti udajii
v ni obsazenych.

Pro: 9 Proti: 0 Zdrzeli se: 2
Usneseni bylo prijato.

FrantiSek Kuéera formuloval tfeti navrh usneseni:

Pracovni komise doporucuje Rad¢, aby v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu
Rady doporucila vladeé schvalit materidl ,,navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb.,

Vv

o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist®.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

FrantiSek Kucera pod¢koval zastupcim piedkladatele za Ministerstvo financi a za Finan¢ni
analyticky tfad za jejich ucast.

3. Riizné

Lukas Kraus zopakoval svou vyzvu, aby se pracovni komise problematikou tzv. prutokovych
uctl do budoucna zabyvala. FrantiSek Kucera pfislibil, Ze bod k projednani nebo alespoii
relevantni informace o stavu problematiky budou na dalsi jednani pracovni komise zatazeny.

FrantiSek Kuéera zminil, ze pracovni komise se dale sejde bud’ k projednani nekterého
z dal$ich legislativnich materiald, nebo k projednani informaci, az je Ministerstvo pro mistni
rozvoj vzhledem k nelegislativnim aktivitim na rok 2023 ptedlozi.

FrantiSek Kucera vSem podé¢koval za ucast a jednani ukon¢il.

Zapsali: Be. Tereza Kochov4, Ing. FrantiSek Kucera
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