Zaznam z 20. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konaného ve stfedu 14. tinora 2023 od 13:00 do 14:30 prezen¢né v budoveé Ministerstva
spravedlnosti, VySehradska 16, Praha 2, mistnost Kolegium

Prezencni listina
Ptitomni ¢lenové: 9, 8 (po odchodu Tomase Bouzka ve 14:10)
Usnéasenischopnost: 7

Pfitomni ¢lenové:

Ing. FrantiSek Kucera, pfedseda komise, Ministerstvo spravedlnosti
JUDr. Ing. Tomas Bouzek, Ministerstvo spravedInosti

plk. JUDr. et Mgr. Vladislav Hiebicek, Ph.D., NCOZ

Ing. Hana Ondruskové, Ministerstvo financi

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex / Datlab

Mgr. Marek Zelenka, LL.M., OZiveni

Omluveni ¢lenové s nahradou:
Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj
2 ndhradnik Mgr. Jan Weigel, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Kristina Hlavicovd, Utad pro ochranu hospodarské soutéze
- ndhradnice Mgr. Katerina Vrzalova, Urad pro ochranu hospodadrské soutéze

Mgr. Lukas Kraus, Frank Bold Society
> ndhradnik Mgr. Vének Bonus, Frank Bold Society

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Tereza Kouckd Hofferova, Nejvyssi kontrolni Gfad

Mgr. Petr Leyer, Transparency International CR

Ing. Nelly Tom¢ikova, Platforma pro transparentni veiejné zakazky
Mgr. Zden&k Zajicek, HK CR

Hosté:
Mgr. Be. Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedlnosti, tajemnik Rady vlady pro koordinaci

boje s korupci

JUDr. Jiti Kapras, Ministerstvo spravedlnosti

Mgr. Jan Nevyijel, Utad vlady Ceské republiky

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D., ministr pro legislativu a pfedseda Legislativni rady
vlady, Utad vlady Ceské republiky, predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci



Pribéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zah4jil ptedseda pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen ,,pracovni komise*) FrantiSek Kucera
privitanim vSech pfitomnych a konstatoval, Ze pracovni komise je usnaSenischopna v poctu
9 ¢lenti pracovni komise nebo jejich nahradniki. Predstavil navrh programu tak, jak byl zaslan
V pozvance.

Program byl jednomysIné schvalen.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Plan ¢innosti pracovni komise na rok 2023 — dle schvaleného planu ¢innosti Rady vlady pro
koordinace boje s korupci v roce 2023

3. Rizné

2. Plan cinnosti pracovni komise na rok 2023 — dle schvaleného planu

¢innosti Rady vlady pro koordinace boje s korupci v roce 2023

FrantiSek Kucera shrnul obsah prvni ¢asti planu zaslaného ucastnikiim pted jednanim (viz
ptilohu zdznamu jednéni) tykajici se legislativnich materialti a sdélil, ze dva zakony jiz prosly
mezirezortnim pfipominkovym fizenim, konkrétné¢ navrh zikona, kterym se méni zékon
¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd&jSich predpisii v gesci ministerstva financi a navrh zdkona o odnéti
nebo omezeni prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni) v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*). Dale uvedl ¢ast druhou, kterd se tyka nelegislativnich
materiald a oteviel prostor pro debatu.

Michal Salomoun zdiiraznil ugel a efektivitu komise, ktera tkvi v selekei dileZitych témat.
Uvedl, ze komise je pracovni komisi poradniho organu vlady, jejiZ rozhodnuti by méla byt
primarné piijiméana na zéklad¢ dat, analyz a Cetnosti problému ve vztazich. V opacné ptipade,
kdy se problém nejevi jako Cetny je nutné takové véci dale neprobirat a nepodléhat pocitim
¢i politickym proklamacim.

Jifi Skuhrovec si vnavaznosti na slova Michala Salomouna ujasnil, Z¢ komise bude
u nelegislativnich materidli vybirat problémy, kterym je tfeba se v€novat.

Michal Salomoun doplnil, e vystupem by mél byt v prvni fizi popis situace, ¢etnosti
problému a toho, kde se vyskytuje, nasledné by se pozornost méla vénovat legislativnimu
¢1 metodickému feseni.

bude pravdépodobné nachazet ve stietu z4jmu, nebot’ je jiz lenem pracovni skupiny, ktera toto
bude fesit v ramci MMR.

Tomas Bouzek se dotazal, zda v piipad€ nadefinovanych témat jsou k nim k dispozici zakladni
materidly od predkladatele. FrantiSek Kuéera odvétil, Zze pozadavkem vlady je tématu se
analyticky vénovat a nejednd se vzdy iniciativu zpracovatele. Vének Bonus se otdzal, zda se
prozatim jedna pouze o politicky tikol. Michal Salomoun vysvétlil, Ze komise by se z hlediska
své odbornosti tématu méla vénovat a probrat je do vétSich podrobnosti.



Vének Bonus doplnil, Ze urcité podklady jiz jsou a neni problém je ptipojit na dalsi jednani.

Jifi Skuhrovec poznamenal, Ze k tkolim pro nelegislativni materialy 5, 6 a 7 jiz leccos vzniklo
a ze kbodu 8, ktery se dotyka reformy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,JUOHS") stale jestd b&Zi proces zhodnoceni dopadd regulace (déle téZ ,,RIA“) k moznym
zmeénam legislativy. Jan Nevyjel zminil, Ze to je jeden z divodi zarazeni bodu do planu praci,
kdy se stale ¢eka na vysledky RIA.

FrantiSek Kucera ujasnil pfinos pracovni komise v doplnéni materialti z hlediska oblasti
odbornosti jejich ¢lenti a upozornéni na souvislosti.

Jan Weigel zminil ideu vrchni feditelky Sekce vefejného investovani, vystavby a socialniho
zaclenovani MMR Leony Gergelové Steigrové vytvorit strategii vefejného zadavani.

Jifi Kapras uvedl, ze by usnesenim komise mohlo byt doporuceni MMR zohlednit
pfi zpracovani strategie body 5, 6 a 7 zatazenych mezi nelegislativni materialy Planu ¢innosti
PK HNMS v roce 2023 (viz ptiloha zdznamu z jednani). Michal Salomoun vyslovil souhlas.

Jifi Skuhrovec dale upozornil, Ze je mozné do budoucna predpokladat vznik materiallu MMR
tykajici se vySe limiti vetejnych zakézek malého rozsahu. FrantiSek Kuéera sdélil predpoklad,
ze v piipad¢ vzniku takovych materiali probéhne jejich projednani jak pracovni komisi, tak
1 Radou pro koordinaci boje proti korupci.

FrantiSek Kuéera formuloval navrh usneseni.

Vének Bonus vyslovil vzhledem ke gesci MMR pozadavek o doplnéni nelegislativniho bodu
¢. 8 planu ¢innosti PK HNMS do usneseni.

FrantiSek Kucera nechal hlasovat o usneseni.

Pracovni komise doporucuje Ministerstvu pro mistni rozvoj zvazit zarazeni témat
obsaZenych v bodech k nelegislativnim materialim ¢. 5, 6, 7 a 8 Planu ¢innosti PK HNMS
v roce 2023 do pripravované strategie verejného zadavani. V pripadé jejich nezaclenéni
pak o zvazeni vypracovani separatnich materiali pro potieby pracovni komise

Usneseni bylo jednomysIné pfijato.

FrantiSek Kuéera formuloval prvni navrh ndvazného usneseni: Pracovni komise doporucuje
Ministerstvu pro mistni rozvoj informovat pracovni komisi o vysledku nadchazejiciho jednani
ve véci pripadného zpracovani legislativni upravy posunu limiti verejnych zakdzek malého
rozsahu.

Marek Zelenka se dotazal, zda je moZné k druhému usneseni pfipojit také doporuceni
o informovéani k pfipravovanému vystupu RIA. Michal Salomoun se dotizal, k jakému
materialu je RIA zpracovavana. Jan Weigel odpovédél, Ze se RIA tyka pouze UOHS a slouzi
k analyze oblasti, kde by bylo mozné provést zmény.

Jifi Kapras navrhl projednani materialu RIA komisi v dobé€, kdy pljde do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.

FrantiSek Kucdera ptednesl doplnéné znéni usneseni.




Pracovni komise doporucuje Ministerstvu pro mistni rozvoj informovat pracovni komisi
o vysledku jednani o pripadném zpracovani legislativni apravy k posunu limitia veiejnych
zakazek malého rozsahu a piedloZit material RIA zpracovavany k UOHS, jakmile bude
relevantni jej projednavat a zaroven jej predlozit jako nelegislativni material s dopadem
na normotvorbu tak, aby byl k dispozici verejné ve VeKLEP.

Usneseni bylo jednomysIné pfijato.

Marek Zelenka se dotazal, jakym zplsobem se legislativni materidly rozfazuji do planu
¢innosti pracovni komise nebo Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Dalibor Fadrny vysvétlil proces pfifazeni materidlu pracovni komisi, kterd je tématu vécné
nejblize a rovnéz proces vytipovani rizikovych materiali pti tvorbé planu legislativnich praci
vlady.

Jiri Kapras poznamenal, Ze nelze hledét pouze na nazev predpisu a obsazenou vécnou
problematiku, jelikoz korup¢ni rizika mohou vznikat u vice pravnich uprav.

Marek Zelenka podotkl, ze Sife vytipovanych materialt je velkd a je potieba se jim vénovat
seridzn¢, a nikoliv jen povrchné. Bylo by tedy vhodné vhodné nakladat s Casem a kapacitami
&lent pracovni komise usporng. Michal Salomoun ze svého pohledu uvedl, Ze pred jednanim
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci je nutné materialy uréené planem legislativnich praci
vlady projednat jejimi pracovnimi komisemi, a tudiz je nutné tuto zatéz néjakym zpiisobem
rozdélit.

Jifi Skuhrovec vznesl dotaz, zda je ke vS§em materialim nutné ze strany pracovni komise
pfijmout né&jaky zavér. Jifi Kapras odpoveédél, ze komise muze jako zavér uvést, ze byl
material vzat na védomi. Franti§ek Kucera doplnil, Ze pracovni komise jsou ¢asto vzhledem
k prostoru, ktery je navrhim mozné vénovat na Radé vlady, casto jedinou platformou, kde 1ze
predkladané materidly mozné podrobnéji posoudit. Zaroveil by ale u vylozené nerelevantnich
materialli bylo mozné uvazovat o projednani né¢jakou zjednodusenou procedurou.

Dalibor Fadrny sd¢lil, Ze by bylo vhodné se na dal§im jednani vénovat navrhu zdkona, kterym
se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisti a ndvrhu zdkona o odnéti nebo omezeni
prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni).

Vének Bonus uvedl, Ze by bylo vhodné dopfedu pfimo oznacit ¢ast zakona, které by se méla
komise vénovat. Dalibor Fadrny vyjadtil souhlas, a doplnil, Ze se pfed jednanim casto jiZ
pfipravuji navrhy stanovisek s konkrétnimi naméty nebo oblastmi k diskusi.

3. Riizné

Jiri Skuhrovec vznesl dotaz tykajici se formy dalSich jednani a zdtraznil potiebu konat jednani
vCas. FrantiSek Kucera odpovédél ze jednani budou primarné prezencné v piipadé
a naléhavosti on-line. Jifi Kapras doplnil jes$t€ moZnost hlasovani per rollam a vyslovil souhlas
s dilezitosti konat jednani ve f4zi, nez bude material projednan vladou.

Vének Bonus doporucil zafazovat jednani po mezirezortnim pfipominkovém fizeni.

Dalibor Fadrny uvedl, Ze jednani jsou pldnovana v dobé predloZeni materialu vlade, kdy je
obvykle k dispozici dvoumeési¢ni lhita.




Jiri Kapras ve shrnuti vyse feCeného vymezil ¢asové obdobi na okamzik, kdy je v eKlepu
zvetejnéna verze pro projednani vlady.

Vének Bonus se dotazal, zda je mozné doporuceni zpracovat jesté diive, neZz material dorazi
na vladu, tedy zda je Sance, ze stanovisko ovlivni podobu materialu piedtim, nez je dorucen
vlade. Jiri Kapras sdélil, ze takova moznost neni realna.

Michal Salomoun déle upozornil na situaci, kdy jsou vladé nasledné piedloZena rozdilna
stanoviska Rady pro boj s korupci a Legislativni rady vlady.

Vének Bonus$ poznamenal, Ze participace nestatnich neziskovych (NNO) ma vétsi efektivitu
v ptipad¢ vcasnych piipominek. Dalibor Fadrny vyjadiil obecny souhlas a uznal vétsi
efektivitu v ptipadé, kdy pfipominky neziskovych organizaci jsou k dispozici jiz v dobé
vypotadani pfipominek.

FrantiSek Kuéera sd¢lil, Ze vetejné participaci se rovnéz vénuje OECD, které v souc¢asné dobé
provadi pro CR pfezkum vefejného vladnuti (Public Governance Review), jehoz vysledna
doporuceni by se tomuto tomatu méla vénovat.

Vének Bonu§ se dotdzal, na povédomi o Metodice participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pii tvorbé dokumentl stitni spravy
(https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-participace-NNO_verze-po-
verejnych-konzultacich 23 5 2022 final.pdf). FrantiSek Kucera odpovédél, ze je jejim
editorem a spolupfedsedou pracovni skupiny, kterd ji vytvarela.

Jiti Skuhrovec doplnil, ze by povazoval za piinosny postup, kdy se navrhovatel materialu sam
obratil na relevantni subjekty/organizace pro Ucely konzultace zhodnoceni korupénich rizik
(CIA) ptedkladaného materialu.

FrantiSek Kucera zavérem pod€koval za ucast ¢lenim pracovni komise a jejich zastupciim
a jednani komise ukoncil.

Zapsala: Bc. Tereza Kochova


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-participace-NNO_verze-po-verejnych-konzultacich_23_5_2022_final.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-participace-NNO_verze-po-verejnych-konzultacich_23_5_2022_final.pdf

Priloha zaznamu z jednani: Plan c¢innosti pracovni komise k hospodiarnému nakladani s majetkem statu dle
schvileného planu ¢innosti Rady vlady pro koordinace boje s korupci (dile jen ,,Rada*) v roce 2023

I. Legislativni materialy
Primarnim ukolem Rady v roce 2023 bude projednani vybranych navrh pravnich ptedpist, unichz je v Planu legislativnich praci vlady
na zbyvajici ¢ast roku 2022 a Planu legislativnich praci vlady na rok 2023 uvedeno oznaceni ,,Ano*“ v kolonce ,,Projednani na Rad¢ vlady
pro koordinaci boje s korupci. Jedna se o tyto navrhy (fazeno dle casového Clenéni):

, Stanoveny . 1y Ptislusna
Por Termin termin Aty racovni komise
. | Predkladatel | Spoluptedkladatel Nazev legislativniho tikolu stanoveny pro " . termin nabyti P ,
¢. . . | predloZeni . ; Rady vlady
implementaci 2 ucinnosti
vlade
PK k otevienému
vladnuti a
. . o1 transparentnosti
1. mpsy  |MMRMPOMZE [ Nivrh ~zikona o socidlnim 12.22 01.24 | statni spravy / PK
MZP podnikéni o
k hospodarnému
nakladéani
s majetkem statu
Navrh zakona, kterym se meéni PK
zakon ¢. 253/2008 Sb., k hospodarnému
5 MF 0 nekteryph Qpatrfnlch prot} 01.23 0723 ngkladanl ,
legalizaci  vynosii  z trestné s majetkem statu
¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich predpist
Navrh zakona, kterym se meéni PK k otevienému
6 MK zakon  &.496/2012  Sb,, 0323 01.24 viadnuti a
o audiovizudlnich  dilech a transparentnosti




podpoie kinematografie
aozméné¢ nekterych  zakonu
(zdkon o audiovizi), ve znéni
pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony

statni spravy / PK

k hospodarnému
nakladani

s majetkem statu

Navrh zakona, kterym se meéni
zakon ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni

PK
k hospodarnému
nakladani

8. MF pozdéjsich  predpist, a zakon 04.23 01.24 s majetkem statu
¢. 187/2016  Sb., o  dani
z hazardnich her, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
Néavrh zidkona o odnéti nebo K hos (ljclfémému
11. MMR omezeni prava k pozemku nebo 06.23 01.25 podarne
ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni) ngkladanl ,
s majetkem statu
PK k otevienému
Navrh zékona, kterym se méni vladnuti a
zékon ¢.262/2006 Sb., zakonik transparentnosti
12. MPSV prace, ve znéni pozdéjsich 06.16 07.23 01.24 statni spravy / PK
pfedpisti, a dalSi souvisejici k hospodarnému
zakony nakladani
s majetkem statu
PK
13, MF Vécny zémvér. z’ékona 0 f’izeni a 1203 khospoqél:nému
kontrole vetejnych financi nakladani

s majetkem statu




12.18 PK
k hospodarnému
07.19 nakladani
s majetkem statu
01.20
14. MPO Navrh energetického zakona 07.20 12.23 01.25
12.20
01.21
06.21
MMR PK
Navrh zdkona pro podporu k hospodarnému
15. MPO MZP dekarbonizacve a energetické 12.23 01.25 nakladani
. bezpecnosti Ceské republiky s majetkem statu
CBU
PK k otevienému
Navrh zékona, kterym se méni vladnuti a
zékon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim transparentnosti
18. MZE pozemkovém tUfadu a o zméné 12.23 01.25 statni spravy / PK
nékterych souvisejicich zakoni, k hospodarnému
ve znéni pozd¢jsich piedpisit naklédani
s majetkem statu

U ostatnich navrhi pravnich pfedpisi bude hodnoceni korupénich rizik (CIA) rovnéz sledovano, ovSem pouze v ramci mezirezortniho
pfipominkového fizeni prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti.







I1. Nelegislativni materialy

Rada a jeji pracovni komise budou rovnéz projednévat i ndsledujici nelegislativni materialy.

P?r' Zpracovatel Spoluprace Nézev nelegislativniho ukolu Stfl novs:ny’terr’nlvn
¢. predlozeni vlade
Preference zadavéani vefejnych zakdzek na nejniz$i cenu: analyza pficin,
PK k hospodarnému | identifikace oblasti, v kterych neni vhodné sout€Zit na nejnizsi cenu, navrhy
5. MMR nakléddani s majetkem | feSeni. 12.23
statu
PK k hospodarnému | Vztah trestni odpovédnosti pravnickych osob k postaveni dodavatele
6. MMR nakladani s majetkem |v zaddvacim fizeni: analyza soucasného stavu, vyhodnoceni fungovani, 12.23
statu navrhy feseni.
PK k hospodarnému | Fenomén vendor lock-in: analyza pfi¢in, navrhy feSeni.
7. MMR nakladani s majetkem 12.23
statu
PK k hospodarnému | Reforma UOHS.
8. MMR nakladani s majetkem 12.23
statu
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