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V ramci projektu Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovdnim povédomi verejného sektoru se zamérenim
na soudce, orgdny cinné v trestnim Fizeni a verejnou sprdvu financovaného z finanéniho mechanismu Fondd EHP
2014-2021 v ramci programu Radnd sprava, jeho? zpracovatelem je Ministerstvo spravedinosti, bylo organizaci
Transparency International Ceska republika zadano zpracovéni odborné publikace — komparativni studie zamérené
na porovnani zahrani¢nich pravnich predpist regulujicich stfet zajm0 u vybranych vefejnych funkcionard, véetné
rozhodovaci praxe kompetentnich organt, a prehled a shrnuti pfiklad(i dobré praxe ve vybranych statech v oblasti
stfetu zajm.

Zamérem komparativni studie je poskytnout informace o pravni Upravé stietu zajmQ v jednotlivych statech,
tuto Upravu shrnout a srovnat se stavem v Ceské republice, poskytnout piehled o pfikladech dobré praxe v jednot-
livych statech a uvést prehledné shrnuti identifikovanych pfiklad( dobré praxe.

Komparace pravni regulace se zabyva nastroji prevence stietu zajm0 u volenych zastupcl lidu na celostatni,
regionalni a mistni Urovni, ¢lend vlady a vedoucich predstaviteld Ustfednich spravnich arada.

Obsahové se komparace vénuje problematice neslucitelnosti funkci spocivajici v nemoznosti soubéhu vykonu
nékterych verejnych funkci (prava inkompatibilita) nebo omezeni vlastnictvi nebo hospodarskych aktivit vefejnych
funkcionara (neprava inkompatibilita). Dale je zamérena na prechodné obdobi spocivajici v zakazu vykonu urci-
tych Cinnosti po skoncéeni vykonu verejné funkce (cooling-off period). Komparace se také intenzivné vénuje ozna-
movacim povinnostem verejnych funkcionarl a mire transparentnosti ohledné pravnich a majetkovych pomér(
verejnych funkcionard. Tyto aspekty jsou porovnavany predevsim z hlediska pravni sily pravni Upravy, jejiho obsa-
hu, komplexnosti a vymahatelnosti. Pravni Uprava je zhodnocena z hlediska praktického fungovani, se zamérenim
na identifikaci priklad( dobré praxe.

Adresaty vystupu jsou zaméstnanci verejné spravy, predevsim Ministerstva spravedInosti. Zjisténi budou zpra-
covatelem prezentovdna na mezinarodni konferenci k problematice stretu zajm( realizované v ramci projektu.

Srovnavanymi zemémi jsou: Ceska republika, Francie, Chorvatsko, Italie, Kanada, Némecko, Norsko, Polsko,
Rakousko a Spanélsko.

Kopie zadani je pfilohou €. 1 této komparativni studie.
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V pribéhu vyvoje moderni spoleénosti statni zfizeni podléhaji riznym demokratizacnim, ale i zcela opacnym ten-
dencim. V tzv. zdpadnim svété prevladla ve spravé véci verejnych koncepce liberalni demokracie a pravniho statu
(vlady prava) majici své koreny v rliznych epochach, od antiky pfes reformaci a osvicenstvi az po rlzna hnuti 60. let.
Ackoliv tézko mGzeme prijmout myslenku, Ze tato koncepce je zaroven uréitym koncem déjin, jak — zjednodusené
feCeno — naznacoval Fukuyama, smérem k demokratickému pravnimu statu se vydala v pribéhu 19. a 20. stoleti
fada zemi po celém svété.

Demokraticky pravni stat ovSem podléhd mnoha vnitfnim i vnéjsim tlaklim rizného charakteru (ekonomickym
a socialnim, geopolitickym apod.), a aby dobre fungoval a dostal svému jménu, je nutné o néj neustdle pecovat,
vyvaZovat rlizné zajmy a tendence a Casto se (pravé v mezich prava) branit fenoménim, které ho mohou privést
k zaniku. Nékteré fenomény jsou patrné na prvni pohled, maji relativné rychly pribéh a lehce predstavitelné du-
sledky (napft. valky, prevraty nebo ekonomické krize). Jiné pak jsou latentni, dlouhodobé a alespon v prvopocatku
pro mnohé spise abstraktni. Takové fenomény ¢asto mohou slouZzit jako rozbuska pro explicitni projevy a dalsi lehce
identifikovatelné akce, které mohou demokraticky pravni stat pokud ne pfimo znicit, pak alespon velmi oslabit
nékteré jeho parametry a vyhody pro ob¢any. Takové negativni vlivy stat logicky reguluje pravnimi predpisy a pod-
poruje tim svij zakladni predpoklad fungovani — rovnost pred zakonem a vladu prava.

Fenoménem, ktery by se typicky dal zafadit do druhé skupiny, je korupce v Sir§im slova smyslu. PfestoZe se ten-
to pojem postupem ¢asu a béhem své existence ve vefejném porostu dosti vyprazdnil a boj proti korupci je bohuzel
v pojeti predvolebnich kampani pfedevsim moralnim kyc¢em (jak poznamenal prof. Bélohradsky), jako realnd hrozba
korupce nezmizela.

Korupce nabyvd mnoha podob s rlznou intenzitou nebezpecnosti pro spolec¢nost a byva doprovazena rliznymi
dalsimi jevy, k nimZ patfi nehospodarnost, netransparentnost a stfet zajmU0. VSechny tyto jevy kromé nékterych
hmatatelnych dopadi (ekonomické ztraty) zejména podryvaji davéru ve fungovani instituci (tj. ve vykon spravedI-
nosti, fungovani voleb, médii, ale tfeba i sportu apod.).

Jak jiz bylo zminéno vyse, logickou obranou demokratického pravniho statu proti podobnym hrozbam je ak-
tualni, pfimérené robustni, srozumitelnd a Siroce akceptovana pravni regulace doprovazena dalSimi prvky, jako
jsou integrita instituci nebo politickd kultura vyZadujici dodrZzovdni obecné pftijimanych pravidel i bez hrozby
prfimého postihu.

Zadna komplexni pravni Uprava nespadne z nebe, vidy prochazi uréitym historickym vyvojem, inspiruje se v ji-
nych statech a pravnich oblastech nebo podléha Siroké spolecenské diskusi. Nejinak tomu je u stfetu zajmd, feno-
ménu, jehoZ aktéfi sedi takzvané na dvou Zidlich, nehdji zajmy verejné, ale své osobni, nebo poskozuji jednu orga-
nizaci na ukor druhé. Sebedokonalejsi systém nemuze vyskytu stfetu zajmQ zabranit, lze vsak peclivé monitorovat
trendy a nové spolecenské situace a vytvaret predevsim preventivni mechanismy k zabranéni stfetim zajma nebo
alespon ke zmenseni jeho negativnich dopadd. Za timto Ucelem — Cerpani inspirace a analyzovani spolecenskych
tendenci — se jako jedna z osvédcéenych metod jevi pravé mezinarodni komparace.
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Pravni Upravy stfetu zajmu vykazuji v nékterych ohledech zajimavé shodné rysy, a naopak v nékterych aspektech
se porovndvané staty diametrdlné odlisuji. Spoleéné maji vSechny staty to, Ze jejich pravni Uprava byla pfijata pre-
devsim v reakci na konkrétni kauzy, které ukazaly slabiny systému, jenZz vefejnym funkcionarm umoznil zneuZzit
své verejné funkce a obohatit sebe, své obchodni spolecnosti, pfibuzné nebo zndmé. Ve vétsiné zemi doslo k vy-
znamnym posuntm v poslednich deseti az patnacti letech. Pfedevsim v zapadoevropskych statech je vidét obdobny
vyvoj: V padesatych az osmdesdatych letech 20. stoleti byla nastavena zdkladni pravidla neslucitelnosti hlavnich
vefejnych funkci bud' v rdmci volebnich kodexu, nebo ve zvlastnich zdkonech. Zda se, Ze po dlouhou dobu nebyl
stfet zajmU v rozsahu, ktery pokryva tato analyza, pfilis regulovan. Postupné prorUstani byznysu a politiky ale vedlo
k tomu, Ze predevsim po roce 2010 zacaly byt prijimany komplexni a podrobné Upravy prevence stietu zajmu.

Spolecné maji porovnavané pravni Upravy také to, Ze hlavni pravidla pro nesluditelnost vefejnych funkci vyply-
vaji z Ustav a jsou ddle rozpracovdna a doplfiovana v jednotlivych zakonech. Nékteré staty zakonné normy dopliuji
obsahlymi etickymi kodexy, které obsahuji i procesni postupy a nastroje pro vymahani zavedenych pravidel. Ve fe-
deracich je ¢asto na jednotlivych autonomnich Utvarech, jak pravidla pro stfet zajm{ v ramci mantinel( stanovenych
federdInim pravem stanovi. to vytvati znacné rozdily v pravni Gpravé na regionalni a mistni Urovniiv rdmci jednoho
statu, proto se analyza v téchto pripadech vénuje vidy jedné vybrané autonomni entité, ktera byla identifikovana
jako inspirativni.

VSechny srovndvané pravni Upravy jsou postaveny na tom, Ze Uplatkarstvi nebo zneuziti pravomoci verejné oso-
by je trestnym Cinem. Pojeti téchto trestnych ¢inli se mezi zemémi nelisi a vZdy predstavuje pro verejného funkcio-
nare hrozbu pfisného trestu, v€etné odnéti svobody. Trestnépravni rovina tak neni u jednotlivych statll podrobnéji
rozebirdna, protoZze hmotnépravni Uprava nejrelevantnéjsich trestnych ¢inl je napfi¢ zemémi témér totozna a lisi
se pouze v mife vymahatelnosti nebo v citlivosti organd cinnych v trestnim fizeni na jednani, které v souvislosti
s vykonem verejnych funkci nastava. Problematika stfetu zajma je, podobné jako jiné oblasti lidského chovani, re-
gulovdna na Skale od norem moralnich, vymahanych neformdlnimi spolecenskymi sankcemi, pfes normy pozitivni,
zdvazné urcujici pravidla chovani, jejichZ poruseni v urcité intenzité je kryto sankcemi spravniho prava, pficemi
ve specifickych ptipadech a za dosazeni znacné intenzity nastupuji prostifedky prava trestniho (jakoZto prostiedku
ultima ratio). Vymahatelnost spravnépravnich norem upravujicich problematiku stfetu zajmU zavisi na jejich kvalité
a na schopnostech ¢i moznostech instituci, které je prosazuji. Navic tyto normy byvaji nezfidka normami imperfekt-
nimi, tedy takovymi, které postradaji pfimé sankce. Tento ptistup je mnoha pravnimi fady zvolen s védomim toho,
Ze se v daném pravnim fadu vyskytuji normy trestniho prava, které zavadné jednani pfi naplnéni ptislusné miry
intenzity, jakoZto i dalSich podminek, postihuiji.

Obdobné je napti¢ vSiemi zkoumanymi Upravami shodné upraven koncept podjatosti v rozhodovani. Jestlize
muZe verejny funkcionaf z titulu své funkce vydavat rozhodnuti (typicky ve spravnim fizeni), je stejné jako dalsi
Uredni osoby vazan obecnymi pravidly pro vyloudeni se z rozhodovani, pokud by mél néjaky vztah k projednavané
véci nebo Ucastnikim Fizeni. Pfedpoklady pro uplatnéni tohoto postupu, véetné feseni tohoto typu stfetu zajma,
jsou ve viech zemi témé&F totozné a odpovidaji i pojeti procesnich norem (pFedevsim spravniho fadu) v Ceské re-
publice. V porovnavanych statech se lisi pouze Cetnost situaci, v nichz se verejni funkcionati mohou ocitnout a kdy
by byli povinni tato pravidla uplatnit.
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Totéz plati pro regulaci stfetu zajmU v zadavani verejnych zakazek, pokud by vrcholny verejny funkcionar mohl
byt zapojen do zadavaciho fizeni nebo jinym zplsobem ovlivnit vybér dodavatele. Tato Uprava je harmonizovana
evropskymi zadavacimi smérnicemi a narodni Gpravy ¢lenskych statl Evropské unie pouze prislusna jednotna pra-
vidla promitaji do svych zakon( o zadavani verejnych zakazek.!

Je tfeba podotknout, Ze se tato analyza vénuje predevsim volenym funkcionarlim a v pfipadé jmenovanych
vefejnych funkcionarll pouze tém, ktefi jsou ¢leny vlady nebo vedoucimi Ustfednich orgadn( statni spravy, pripadné
zastavaji obdobné funkce na regionalni nebo mistni Urovni. Komparativni studie se nezabyva regulaci stfetu zajm
ve statni sluzbé nebo u pracovnikl verejného sektoru. V mnoha statech existuji funkce na Urovni nejvyse posta-
venych statnich urednikd, ktefi maji blizko k pozici ministrd — typicky statni, parlamentni nebo osobni tajemnici.
V kazdém staté se jejich postaveni lisi, proto se tato komparace zabyva regulaci stfetu zajma téchto funkcionaru jen
tehdy, kdyz jejich pravomoci a postaveni odpovidaji spiSe clenstvi ve vladé.

Hodnoceni dobré praxe u jednotlivych statll se mize lisit podle postaveni hodnotici osoby. Podrobna Uprava
sice mUZe postihovat vsechny zdanlivé myslitelné oblasti, zéleZi vSak na skutec¢né vymahatelnosti nastavenych pra-
videl. Bude zfejmé panovat shoda v tom, Ze cilem je zajistit skutecnou funkéni prevenci stfetu zajm0; pokud jsou
pravidla pouze na papite, nemaji valny smysl a mohou byt dokonce zneuZitelna v politickém boji. Proto je analy-

za doplnéna i o odkazy na pripady stfetu zajmQ verejnych funkcionarl v jednotlivych statech, které bud ukazuji,
Ze je mozné doZadovat se odpovédnosti verejnych funkcionai(, nebo naopak ukazuji slabiny nastaveného systému.

Zjisténé ukazky dobré praxe jsou zminény podrobné u jednotlivych statli a souhrnné véetné prehledové tabulky
na konci této studie.

Uprava v kazdém z porovnavanych statil je podrobné rozebrana v jednotlivych kapitolach. Text je koncipovan ta-
kovym zplsobem, Ze Ize ¢ast o vybrané zemi Cist i bez znalosti ostatnich. V rdmci jednotlivych ¢asti jsou zjisténi
strukturovana jednotné dle jednotlivych opatfeni pro prevenci stfetu zajmuU. Zvolila-li néktera zemé zcela oddéle-
nou Upravu pro volené a jmenované verejné funkcionare, jsou podle toho rozdéleny i popisy jednotlivych opatreni.

V rdmci komparace byla u kazdé porovndvané zemé kratce vénovdna pozornost také problematice lobbingu,
protoZe se jedna o souvisejici Upravu, kterd v téch zemich, kde je lobbovani alespon néjak regulovano, dopliuje
nastavena pravidla pro prevenci stfetu zajmu. Pokud jsou na zédkladé pravidel pro stfet zajmd omezovany vedlejsi
¢innosti nebo vlastnicka prava verejnych funkcionar(, stava se tak i v souvislosti s omezenim prostoru pro zneuzi-
vani funkce nejen u téchto funkcionari, ale i u tretich osob, které jsou z rlznych divodi s funkcionari v kontaktu.
Proto jsou podstatna i pravidla pro transparentni vztahy mezi verejnymi funkcionari a témi, kdo se je snazi ovlivnit

v jejich rozhodovani.

1 Seznam tzv. evropskych zaddvacich smérnic je uveden spolu s odpovidajicimi provddécimi predpisy na strdnkdch Ufadu pro ochranu
hospoddrské soutéze zde: https.//www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky/evropska-unie.html|
Klicovym ustanovenim pro predchdzeni stretu zdajmi v zaddvacich postupech je ¢ldnek 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvadni verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, dostupné zde: https.//eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1666681971027



https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky/evropska-unie.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1666681971027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1666681971027
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Studie se u kazdého statu zabyva regulaci tzv. ,cooling-off period”, tedy ,zdkazu po urcéitou dobu po skonceni
vykonu verejné funkce vykondvat prdci nebo obdobnou c¢innost u subjektu podnikajiciho v oblasti pisobnosti orgdnu
verejné moci, ve kterém verejny funkciondr funkci vykondval (napr. u subjektu, ktery byl uchazecem o verejnou za-
kdzku, o niZ verejny funkciondr ve funkci rozhodoval)”, jak ji definuje samotné zadani. pro lepsi srozumitelnost textu
je pouzivan Cesky ekvivalent ,,ochrannda doba“.

V réamci popisu zakon( a instituci u jednotlivych statd jsou uvedeny i plvodni nazvy v Ufednim jazyce daného
statu, aby byla zajisténa lepsi dohledatelnost zmiriovanych pojmU. Neni-li ménou urcitého statu euro, je u penéz-
nich ¢astek uveden rovnéz zaokrouhleny prepocet do mény EUR v kurzu zvetejiiovaném Evropskou centrdini ban-
kou ke dni 1. zafi 20222, Oddily k jednotlivym porovndavanym zemim jsou rfazeny abecedné. Analyza je zpracovana
k prdvnimu stavu v zari 2022.

2 Udaje zvefejiiuje Evropskd centrdlni banka na svych strdnkdch zde: https://www.ech.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/
euro_reference_exchange_rates/html/index.en.html|



https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/index.en.html
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Ceska republika je parlamentni republikou s dvoukomorovym parlamentem. Do dolni komory — Poslanecké sné-
movny — se voli pomérnym systémem, do horni komory — Sendtu — vétSinovym systémem. Poslaneckd snémovna
vyslovuje davéru vladé v Cele s pfedsedou vlady, v jehoz rukou je vykonna moc. VIada je sloZzena z ministrd, ktefi ve-
dou jednotliva ministerstva nebo jsou tzv. ministry bez portfeje. Ministerstev je zfizeno 14. Obdobné postaveni jako
ministerstva ma 17 dalSich Ustfednich organt statni spravy, v jejichz ¢ele vsak nestoji ministr.? Hlavou statu je primo
voleny prezident, jenz ma kromé velkého mnoZstvi jmenovacich pravomoci spiSe reprezentativni roli.

Uzemni samosprava ma dvé Grovné. Vy$$imi Gzemnimi samospravnymi celky je 13 krajd a hlavni mésto Praha.
V téchto celcich se voli zastupitelstvo, jez na zakladé rozloZeni sil v ném vybira krajskou radu v cele s hejtmanem.
Mistni samospravu pfedstavuje pres Sest tisic obci, které se rozlisuji podle rozsahu svych pravomoci do tfi stupnda.
V obcich se také voli zastupitelstvo, které vybira radu, v jejimz cCele stoji starosta. Malé obce radu netvofi. Velka
mésta mohou nabyt statusu statutarniho mésta a ¢lenit se na samospravné méstské ¢asti nebo obvody. Na samo-
spravné méstské ¢asti se déli i hlavni mésto Praha.

Ustava Ceské republiky jako soucast Ustavniho poradku, tedy norma nejvys$si pravni sily, stanovi zékladni pozadavky
na nesluditelnost vrcholnych vetejnych funkci.

Klicovou normou je potom zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajma, ktery vymezuje vefejné funkcionare a stanovi
jejich prava a povinnosti spocivajici v zakazu vykonu nékterych vedlejsich ¢innosti, zdkazu ziskavani penéz z verej-
nych rozpoc¢tl a povinnosti podavani raznych typd ozndmeni.

V § 2 zdkona o stfetu zajmu jsou vyjmenovani verejni funkcionafi, na néz se zakon vztahuje. Funkcionafti jsou
rozdéleni do dvou skupin. Podle odstavce 1 se jednd o poslance, senatory, ¢leny vlady, vedouci Ustfednich organd
statni spravy, ¢leny kolektivnich orgdnl nékterych ustfednich orgdnd statni spravy, vedeni Nejvyssiho kontrolniho
Uradu, verejného ochrdnce prav a jeho zastupce, nékteré nejvyse postavené uredniky (predevsim naméstky ¢lena
vlady) a poté predstavitele samosprav. Ustanoveni § 2 odst. 2 vymezuje dalsi verejné funkcionare, ktefi byvaji apo-
litict, tj. vedouci a predstaveni bezpecnostnich sbor(, organizacnich slozek statu, uradi Uzemnich samospravnych
celkd nebo verejnych spolecnosti, pokud jsou opravnéni nakladat s financnimi prostfedky nad 250 000 CZK (10 000
EUR), bezprostfedné se podili na rozhodovani pti zaddvani nebo realizaci verejné zakazky, rozhoduji ve spravnim
fizeni nebo se podili na vedeni trestniho stihani.*

V jednotlivych ustanovenich pak zakon o stfetu zajmu stanovi, na které funkcionare v ramci osobni plsobnosti
zdkona se dana povinnost vztahuje. Nejzasadnéjsi rozdily jsou obsazeny v Upravé vedlejsich ¢innosti funkcionara.
Pouze na cleny vlady a vedouci Ustfednich organt statni spravy se vztahuji zakazy tykajici se ziskavani verejnych
prostfedkd v ramci verejnych zakazek, dotaci a investi¢nich pobidek. Na druhou stranu poslancdim ani senatordm
neni zakdzdno podnikat ani provozovat jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Urcité odstupriovani povinnosti dopada i na ¢leny organ(i samospray, v jejichZ pripadé vsak zakon Cini rozdil
mezi témi, ktefi jsou pro vykon funkce uvolnéni, a témi, ktefi nikoliv. Plati pfitom, Ze vyssi naroky jsou kladeny
na zastupitele uvolnéné, nebot jim je finan¢né kompenzovano to, Ze misto svého plvodniho povolani vykonavaji
pravé funkci v orgdnu samospravy na plny Uvazek. V nékterych pripadech je zohlednén také rozsah pravomoci sa-
mospravy, ve které funkcionar puasobi.

3 § 1 a 2 kompetencniho zdkona
4 PonévadZ nejsou tito apoliticti verejni funkciondri predmétem této analyzy, ndsledujici text se jich ve vétsiné pripadi nedotykd, i kdyz
se v ném mluvi o vsech verejnych funkciondrich dle zdkona o stretu zajma.
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Obecna definice je stanovend v § 3 zakona o stfetu zajmu. je formulovana jako zakladni povinnost zdrZet se kazdého
jednani, pfi kterém mohou osobni zajmy jednotlivce ovlivnit vykon jeho funkce. Takovym osobnim zajmem se ro-
zumi zadjem, ktery prinasi samotnému verejnému funkcionafi, osobé jemu blizké nebo pravnické osobé ovladané
vefejnym funkcionarem ¢&i osobou jemu blizkou majetkovy ¢i jiny prospéch nebo jinou vyhodu.

Pokud dojde ke stfetu zajmu se zdjmem osobnim, nesmi funkcionar uprednostnit sv(j osobni zajem pred za-
jmy, které je povinen prosazovat a hdjit. Zejména pak nesmi ohrozit verejny zajem tim, Ze vyuzije svého postaveni
¢i informaci ziskanych pfi vykonu své funkce k ziskdni majetkového prospéchu, nebo tim, Zze da svoleni k uziti svého
jména ve spojeni se svou funkci ke komerénim reklamnim ucelim. V pfipadé téchto omezeni je vSak nutné mit
na paméti, Ze se jedna o ustanoveni dopadajici na vSechny verejné funkcionare vyjmenované zdkonem o stfetu
zajm, a proto se bude lisit, jakym zplsobem maji byt dodrzovany, pfipadné vymahany.

V Ceské republice nebyl zfizen samostatny specializovany organ, ktery by byl povéfen agendou stfetu zajmd. Gesto-
rem zakona o stfetu zajm0{ je Ministerstvo spravedinosti,® které plni také nékteré Ukoly spojené s touto agendou,
napfiklad vedeni Centralniho registru oznameni. Ministerstvu spravedlnosti poskytuje soudinnost fada organt ve-
fejné spravy, véetné Ufadd Uzemnich samospray, jako tzv. podplrné organy, jenz doddvaji Udaje o verejnych funkci-
onarich pusobicich v téchto organech ministerstvu jako centralnimu evidenénimu organu a informuji verejné funk-
cionare o povinnostech spocivajicich v zapisu do Centralniho registru oznameni.6 Nékteré sank¢ni pravomoci byly

Vv

dany Uradlm obci s rozsifenou pUsobnosti, tj. obcim s nejvétsim rozsahem pravomoci.

Voleni zdstupci

Ustava v ¢l. 21 stanovi, Ze nikdo nemiize byt soucasné ¢lenem obou komor Parlamentu. Tato neslucitelnost vznika
ex constitutione, a to okamzikem, kdy dojde k ¢asové pozdéjsimu zvoleni na jednu z téchto funkci.” Funkce poslance
¢i senatora neni slucitelna s funkci poslance Evropského parlamentu.®

Dale pak ¢l. 22 Ustavy stanovi, 7e s funkci poslance ¢i senatora neni slucitelny vykon Gradu prezidenta repub-
liky, funkce soudce a dalsi funkce, které stanovi zakon. Soudcem se zde rozumi jakykoliv soudce, tedy jak soudce
obecného ¢i Ustavniho soudu, tak soudce kupfikladu Evropského soudniho dvora.® Ujme-li se poslanec ¢i senator
nékteré ze zminénych funkci, jeho mandat poslance ¢i senatora zanika dnem, kdy tak ucinil. Sankci za poruseni téch-
to omezeni je zanik plvodniho mandatu poslance ¢i senatora. K zaniku funkce je nutné, aby se dana osoba funkce
skutec¢né ujala.

Zakon o stfetu zajmG v § 5 odst. 3 stanovi, Ze s funkci poslance ¢i sendtora je nesluditelny vykon funkce v pra-
covnim ¢i sluZzebnim pomeéru, pokud se jedna o funkce jmenované nebo o funkce, v nichZ se pfi vykonu statni
spravy rozhoduje na ministerstvu ¢i jiném spravnim Gradu, na statnim zastupitelstvi ¢i soudu, v bezpecnostnich sbo-
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rech, ozbrojenych slozkach Ceské republiky, Nejvy$3im kontrolnim Gfadu, Kancelafi prezidenta republiky, KancelaFi

5 § 11 odst. 5 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnii stdtni sprdvy Ceské socialistické republiky
§ 14a zdkona o stretu zajma

7 Prikladem z neddvné doby miZe byt napfiklad kauza sendtora Hlavatého, jehoZ manddt sendtora zanikl okamZikem jeho
zvoleni poslancem. Vice zde: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/hlavaty-se-stal-poslancem-a-prisel-o-misto-senatora-v-lednu/
r~ce6cdflebff011e789880025900fea04/
Podstatné je v této souvislosti uvést, Ze puivodni manddt zanikd jiZ okamZikem zvoleni, a nové zvoleny poslanec ¢i sendtor si nemizZe mezi
témito dvéma funkcemi vybirat.

8 § 53 zdkona & 62/2003 Sh., o volbdch do Evropského parlamentu

9 BAROS, J., HERC, T, JAGER, P, LANGASEK, T, MAJERCIK, L., MATOUSEK, L., MLSNA, P, POPOVICOVA, L., POSPISIL, I, RYCHETSKY, P, UHL,
P. Ustava Ceské republiky: Komentdr: Cl. 22, bod 10 [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-11]. ASPI_ID KO1_1993CZ. ISSN 2336-517X.



https://zpravy.aktualne.cz/domaci/hlavaty-se-stal-poslancem-a-prisel-o-misto-senatora-v-lednu/r~ce6cdf1ebff011e789880025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/hlavaty-se-stal-poslancem-a-prisel-o-misto-senatora-v-lednu/r~ce6cdf1ebff011e789880025900fea04/
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Poslanecké snémovny, Kancelafi Sendtu, statnich fondech a v Kancelafi Verfejného ochrdnce prav. Zaroven vsak
plati, Ze pokud se ¢len Parlamentu na rozhodovaci ¢innosti v ramci moci vykonné nepodili, toto omezeni neplati.

Vykon funkce poslance, senatora ¢i zastupitele Uzemnich samospravnych celkd neni dle jednotlivych zdkon(
zfizujicich predmétné instituce slucitelny s funkci prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu?’, verej-
ného ochrance prav nebo jeho zastupcel’, ¢lena Rady Energetického regulaéniho Gfadu'?, ¢lena Rady Ceského tele-
komunikaéniho Gradu?3, ¢lena organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb®, ¢lena Rady Ceské televize®, ¢lena
Rady Ceského rozhlasu®¢, finanéniho arbitra nebo jeho zéstupce?’, predsedy Ufadu pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a hnuti®®, predsedy Ufadu pro dopravni infrastrukturu®, predsedy Ufadu pro ochranu osobnich

udaji?, reditele krajského Gradu?! nebo feditele Magistratu hl. mésta Prahy?2.

Pouze pro poslance a senatory pak plati, Ze nesméji byt ¢leny Rady pro rozhlasové a televizni vysilani® ani ¢le-
ny Rady Narodniho akredita¢niho Gradu pro vysoké skolstvi?*. RovnéZ nesméji zastavat funkci ¢lena bankovni rady
Ceské narodni banky?, byt ¢leny Rady Statniho fondu kinematografie?, ¢leny Rady Ustavu pro studium totalitnich
rezima?, €leny rady Statniho fondu kultury? a ¢leny Rady Ceské tiskové kancelare?.

Pouze pro obecni a krajské zastupitele plati, Ze nesméji byt zatazeni k vykonu povoldani ¢i sluzby na tom obecnim
¢i méstském Uradé nebo jeho ¢asti, kde jsou zastupiteli, za predpokladu, Ze by na takové pozici vykonavali statni
spravu vztahujici se k Uzemni plsobnosti této obce ¢i mésta.® pro krajské zastupitele nadto plati, Ze nesméji vyko-
navat funkci na ministerstvu ¢i jiném Ustfednim organu statni spravy.>!

Poslanci, sendtofi a uvolnéni zastupitelé nesméji zastavat funkci ¢lena Rady pro rozpoctovou odpovédnost. Po-
slanci a senatofi pak tuto funkci nesméji zastavat po dobu tfi let od zaniku jejich mandatu.3

10 § 10 zdkona ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu

11 § 2 a 3 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochrdnci prav

12 § 17b zdkona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zdkon

13 § 107 zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

14 § 12e zdkona ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky
15 § 5 zdkona & 483/1991 Sb., o Ceské televizi

16 § 5 zdkona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

17 § 6 zdkona ¢. 229/2002 Sb., o financ¢nim arbitrovi

18 § 19c zdkona €. 424/1991 Sb., o sdruZovadni v politickych strandch a hnutich
19 § 4 zdkona ¢ 320/2016 Sh., o Ufadu pro pfistup k dopravni infrastrukture
20 § 52 zdkona & 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich ddaji

21 § 69 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Z dikce zdkona systematickym vykladem v porovndni s ustanoveni o rediteli Magistrdatu HI. m. Prahy plyne, Ze ¢len zastupitelstva nesmi
vykondvat tuto funkci pouze na uradu samospravy, kde ptsobi jako verejny funkciondr:

22 § 81 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

23 § 7 zdkona ¢ 231/2001 Sh., o provozovdni rozhlasového a televizniho vysildni

24 § 83b zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkond
25 § 6 zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance.

V ustanoveni vyctem neslucitelnych funkci neni vyslovné uvedena funkce sendtora. Tato mezera vznikla tim, Ze Ceskd ndrodni banka byla
zfizena dFfive ne# Sendt Parlamentu Ceské republiky, a dosud nebyla, na rozdil od ostatnich obdobnych pfipadi, opravena. Preklenuje
se vSak vykladem.

26 § 15 zdkona & 496/2012 Sb., o audiovizi

27 § 7 zékona ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd. Zdroveri vsak plati, Ze &lenové této rady nesméji byt cleny politickych
stran a hnuti. Zastupitelim — nestranikim vsak v ¢lenstvi, zdd se, nic nebrani.

28 § 3 zdkona & 239/1992 Sb., o stdtnim fondu kultury CR

29 § 5 zdkona & 517/2002 Sh., 0 zméné opatieni v soustavé USU

30 § 5 zdkona ¢. 491/2001 Sh., o volbdch do zastupitelstev obci, § 5 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev kraji

31 § 5 zdkona & 130/2000 Sh., o volbdch do zastupitelstev kraji

32 § 27 zdkona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
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Na osoby narozené pred 1. prosincem 1971 vykonadvajici nékteré funkce ve vedoucim postaveni ve verejné
spravé se vztahuje lustracni zakon, ktery jako predpoklad pro vykon funkce stanovi podminku, Ze dana osoba ne-
sméla byt v obdobi od 25. inora 1948 do 17. listopadu 1989 funkcionafem Komunistické strany, pfislusnikem Statni
bezpecnosti, ¢clenem Lidovych milic a obdobnych slozek totalitniho komunistického rezimu. V fijnu 2022 projednala
Ceska vlada navrh novely, kterd by plsobnost lustracniho zdkona vztahla i na ¢leny vlady a naméstky vlady.?* Lust-
racni zakon se dfive na ¢leny vlady vztahoval, avSak toto omezeni bylo od roku 2015 zruseno.

Jmenovani funkciondri

Clanek 70 Ustavy stanovi, ze ¢len vlady nesmi vykonavat funkce, které jsou nesluéitelné svou povahou s vy-
konem funkce ¢lena vlady. Podrobnosti stanovi zakon. Tento ¢lanek sice neobsahuje jasné pravidlo ohledné toho,
co ¢len vlady smi a nesmi vykonavat, ovSem zaklddd uUstavni predpoklad takového omezeni na zdkonné Urovni.
Zminku o postaveni ¢lena vlady ve vztahu k jinym funkcim na trovni Gstavniho poradku nalezneme v ¢l. 82 Ustavy,
ktery stanovi, Ze vykon funkce soudce je neslucitelny s jakoukoliv funkci ve verejné spraveé.

Ptipady nesluditelnosti vykonu funkce jmenovanych funkcionar( nalezneme zejména v jednotlivych zakonech
upravujicich rozdilné slozky verejné moci. Neslucitelny je tak vykon funkce ¢lena vlady ¢i vedouciho predstavitele
ustfedniho spravniho Giadu s ¢lenstvim v Radé Ceského rozhlasu®, v Radé Ceské televize®®, Radé Energetického
regulaéniho Ufadu?®’, radé Ceského telekomunikaéniho Gfadu®, a déale s funkci prezidenta a viceprezidenta Nejvys-
$iho kontrolniho Gfadu®, predsedy Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji, predsedy Ufadu pro dohled nad hospo-
dafenim politickych stran a hnuti*}, s funkci vefejného ochrance prav a jeho zastupce®?, s funkci finan¢niho arbitra
a jeho zastupce®, s ¢lenstvim v Radé Statniho fondu kinematografie®, ¢lenstvim v Radé Statniho fondu kultury CR*,
s €lenstvim v Radé Ceské tiskové kancelafe® a s funkci pfedsedy Uradu pro dopravni infrastrukturu®’. Insolvenénim
spravcim je pak pozastaveno pravo funkci vykonavat ke dni, kdy zacali vykonavat funkci ¢lena vlady ¢i vedouciho
Ustfedniho spravniho Gradu.*® Obdobné plati i o patentovych zastupcich.*

Pouze pro ¢leny vlady pak plati nesluditelnost s ¢lenstvim v Radé pro rozhlasové a televizni vysilani*® a v radé
Ustavu pro studium totalitnich rezim@5!, dale s funkci ¢lena Rady Narodniho akreditaéniho Gfadu pro vysoké $kol-
stvi®, ¢lena organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb®® a ¢lena rady Ufadu pro studium totalitnich rezima®*.

33 Zvdkon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanow: néekteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich orgdnech a organizacich
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky.

34 Ndvrh novely zdkona je k dispozici zde: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCGKBT55U

35 § 5 zdkona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

36 § 5 zdkona ¢ 483/1991 Sh., o Ceské televizi

37 § 17b zdkona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zdkon

38 § 107 zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

39 § 10 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

40 § 52 zdkona ¢ 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich udaji

41 § 19c zdkona €. 424/1991 Sb., o sdruZovadni v politickych strandch a hnutich

42 § 3 zdkona ¢& 349/1999 Sh., o Vefejném ochrdnci prdv

43 § 6 zdkona ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi

44 § 15 zdkona ¢. 496/2012 Sb., o audiovizi

45 § 3 zdkona ¢ 239/1992 Sb., o stdtnim fondu kultury CR

46 § 5 zdkona ¢ 517/2002 Sb., o zméné opatieni v soustavé USU

47 § 4 zdkona ¢ 320/2016 Sh., o Ufadu pro pfistup k dopravni infrastrukture

48 § 9 zdkona & 312/2006 Sb., o insolvencnich sprdvcich

49 § 14 zdkona ¢ 417/2004 Sb., o patentovych zdstupcich

50 § 7 zdkona ¢. 231/2000 Sb., o provozovdni rozhlasového a televizniho vysildni

51 § 7 zdkona & 181/2007 Sh., o Ustavu pro studium totalitnich reZimd

52 § 83b zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkond

53 § 12e zdkona ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky

54 § 7 zdkona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZima
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Nejasna je nesluditelnost funkci s ¢lenstvim v bankovni radé Ceské narodni bankys, kdy je ziejmé, Ze jejim ¢le-
nem nesmi byt ¢len vlady, avSak neni jasné, zda jim muZe byt jiny predstavitel Ustfedniho spravniho Gradu. Z dikce
zédkona vsak plyne, Ze jim nesmi byt nikdo, u koho by jeho stiet zajm mohl ohrozit nezavislost a nestrannost vykonu
funkce ¢lena bankovni rady. Obdobné nejednoznacna konstrukce s nejasnym zavérem je pak i u funkci ¢lena Rady
pro rozpoctovou odpovédnost®®.

Voleni funkciondri

Omezeni dopadajici do majetkové sféry poslanci, senatord a zastupiteld samosprav uvolnénych pro vykon funkce
spociva v tom, Ze takovému verejnému funkcionafri, ktery zastupuje stat v fidicich, dozorcéich nebo kontrolnich or-
ganech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni ma stat ¢i Uzemni samospravny celek podil nebo hlasovaci prava,
nendleZi za tuto ¢innost odména, pouze nahrada hotovych vydaju.

Jmenovani funkciondri

Jmenovani funkcionari, zde ¢lenové vlady a vedouci predstavitelé Ustfednich spravnich urad(, jsou ve svém sou-
kromopravnim jednani zna¢né omezeni, a to zejména tim, Ze dle § 4 odst. 1 zdkona o stfetu zajm( nesméji tito
funkcionafi podnikat nebo vykondvat jinou samostatné vydéle¢nou ¢innost, byt ¢leny statutdrniho, fidiciho, dozor-
¢iho ¢i kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby, ani byt v pracovnépravnim nebo jiném obdobném vztahu,
nejedna-li se o pomér, v kterém puUsobi z titulu verejné funkce.

Clenové vlady a vedouci GstFednich orgdn( statni spravy navic nesméji od roku 2017 ziskdvat verejné prostiedky
z dotaci, investi¢nich pobidek nebo verejnych zakazek. Zakaz se vztahuje i na osoby, v nichZ funkcionar vlastni vice
nez 25% podil anebo je ovlada. Zakazy jsou postavené na tom, Ze k predmétnému jedndni nesmi dojit, takze vyma-
hatelnost zavisi na schopnostech zadavatell zakazek a poskytovatel( dotaci a pobidek dohlédnout na to, Ze k jed-
nani v rozporu s pravidly nedojde.*’

Omezeni vilastnictvi médii

Pro verejné funkcionare dle § 2 odst. 1 zakona o stfetu zajmu plati zdkaz provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani dle § 4a zdkona o stfetu zajm(. Jedna se o zdsadni omezeni spojené s vykonem téchto funkci, nebot pfimo
zasahuje do Ustavné zaruceného prava na svobodu podnikani a vlastnického prava. Ustavni soud ve svém nalezu
ze dne 11. Gnora 2020, sp. zn. Pl. US 4/17%8 potvrdil Gstavni konformitu této Upravy, ktera tak zdstala soucasti
pravniho fadu. Stejné jako dalsi vefejni funkcionafi, ani voleni zastupci tedy nesméji byt provozovateli rozhlasové-
ho nebo televizniho vysilani nebo vydavateli periodického tisku ani spole¢niky, ¢leny nebo ovladajicimi osobami
pravnické osoby, ktera je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického
tisku. Namisté je zminit, Ze za poruseni tohoto pravidla hrozi dvoji sankce, jednak pokuta za naplnéni skutkové
podstaty prestupku podle téhoZ zdkona, a jednak sankce zdkazu vykonu hlasovacich prav ve spolecnosti provozujici
rozhlasové a televizni vysilani drzenych verejnym funkcionarem. Poruseni tohoto pravidla by pak vedlo k absolutni
neplatnosti pravniho jednani.

55 Dle § 6 zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance

56 § 27 zdkona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoltové odpovédnosti. pro ¢leny viddy zdroveri plati nemoznost tuto funkci vykondvat
po dobu tri let od odchodu z viddy.

57 § 4b—4c zdkona o stretu zdjmda. Podrobny rozbor sou¢asnych omezeni obchodnich aktivit ¢lend vidady, praktickych problémd s jejich
aplikaci, pldnované novelizace a potfebné upravy jsou popsdny v ¢ldnku: DUPAK, Jan. Aktudini vyvoj v prevenci stfetu zdjmi verejnych
funkciondfi. Soukromé prdvo, 2022/3, s. 5—11. ISSN 2533-4239. Zverejnéno rovnéz zde: https.//www.transparency.cz/aktualni-vyvoj-v-
prevenci-stretu-zajmu-verejnych-funkcionaru/

58 Dostupné zde: https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=110717&pos=1&cnt=2&typ=result
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Pro vyjmenované verejné funkcionare, tedy zejména cleny vlady, predsedy Ustfednich spravnich Gradd a uvolnéné
zastupitele plati, Ze po skoncéeni vykonu funkce nesmi po dobu 1 roku byt spole¢nikem ¢i pUsobit v organech pod-
nikajici pravnické osoby, ani uzavtit pracovnépravni vztah s podnikatelem vykonavajicim podnikatelskou Cinnost,
pokud takovy subjekt v poslednich 3 letech pfed dnem skonceni vykonu funkce daného verejného funkcionare
uzaviel smlouvu se statem, orgdnem Gzemné samospravného celku ¢i pravnické osoby zfizené zakonem, jednalo-li
se o nadlimitni vefejnou zakazku, a dany funkcionar o ni rozhodoval, byt i zprostfedkované.>®

Verejni funkcionari maji ustanovenim § 8 zakona o stfetu zajmu stanovenou povinnost pfi jednani Ustavniho ¢i jiné-
ho statniho organu nebo organu Uzemni samospravy, jakoZ i pfi jednani organu pravnické osoby vzniklé ze zakona,
oznamit svuj vztah k projednavané véci, a to Ustné v pribéhu jednani, nejpozdéji pfed tim, nez se pristoupi k hla-
sovani o véci. Prohlaseni musi byt soucasti zapisu, je-li vyhotovovan.

Obdobna povinnost se vztahuje i na vSechny (tedy navic i neuvolnéné) zastupitele na zakladé zakon( upravu-
jicich fungovani izemnich samosprav.®® Povinnost oznamit stret zajmud nastava, pokud by podil zastupiteld dzemni
samosprdvy na projednavani a rozhodovani urdité zaleZitosti v orgdnech dané samospravy mohl znamenat vyhodu
nebo $kodu pro né samotné, osoby jim blizké nebo jimi zastupované. A¢ je cil této Upravy a zdkona o stfetu zajma
shodny, konstrukce, kterou k jeho dosazeni voli, se lisi. Zakon o stfetu zajmG poZaduje, aby byl stfet zajmG oznamen
v pribéhu jednani, nejpozdéji pred hlasovanim o véci. Zakony o fungovani samosprav vyzaduji, aby byl stret zajmua
oznamen jiz pred zapocetim jednani. Zakon o stfetu zajmu zavadi prestupkovou odpovédnost za poruseni této od-
povédnosti, ostatni zdkony nikoliv.

Ani jednim z uvedenych predpisl neni zakazano, aby se verejny funkcionar hlasovani zucastnil a tfeba i zamér
podpofil. Podle metodického stanoviska Ministerstva vnitra k jednani orgdni samosprav®! je na moralnim postoji
a politické odpovédnosti funkcionare, aby zvazil disledky zapojeni se do hlasovani ve stfetu zajma.

Verejnych funkcionari se tyka relativné siroka oznamovaci povinnost, dle které podavaji prostfednictvim Centralni-
ho registru ozndmeni®? vedeném Ministerstvem spravedInosti oznameni o ¢innostech, majetku, pfijmech a zavaz-
cich. Tato oznameni se €ini spolecné a rozlisuji se na tfi druhy podle toho, kdy se podavaji. Existuje tak ozndmeni
vstupni, pribézné a vystupni. Ve vstupnim oznameni se popisuji skute¢nosti ke dni predchazejicimu den nastupu
do funkce. Verejny funkcionar je povinen toto ozndmeni ucinit do 30 dn(l ode dne, kdy jej do Centralniho registru
oznameni zapiSe podpurny organ (tj. typicky instituce, kde verejny funkcionar plsobi). Prlibézné oznameni se tyka
vyhod ziskanych béhem vykonu funkce a poddava se za kazdy kalendarni rok do 30. ¢ervna roku ndsledujiciho. Vy-
stupni oznameni obsahujici ddaje ke dni ukonceni vykonu funkce pak funkcionaf podava do 30 dnl ode dne, kdy
podplrny organ do Centralniho registru oznameni skutecnost o ukonéeni vykonu funkce zapsal.

Po vécné strance jsou funkcionafi povinni ve smyslu § 9 a nasl. zakona o stfetu zajmU hlasit své podnikatelské
a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, ¢lenstvi v podnikajicich pravnickych osobdch, ¢lenstvi v organech podnika-
jicich pravnickych osob, zaméstnani a sluzebni ¢i jiny obdobny pomér, provozovani rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavani periodického tisku, a to i tehdy, pokud Zadna z uvedenych skutecnosti nenastala.

59 § 6 zdkona o stretu zajmu

60 § 83 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 34 odst. 3 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), a § 51 odst.
4 zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Tyto zdkony nejsou v gesci Ministerstva spravedInosti, nybrZ Ministerstva vnitra.

61 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné sprdvy Ministerstva vnitra ¢ 8/2011, zabyvajici se otdzkou aplikace § 83 odst. 2 zdkona
0 obcich. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2011.aspx

62 Dostupny zde: https://cro.justice.cz/
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Dale jsou povinni Uplné, pfesné a pravdivé ozndmit majetek, ktery vlastni ke dni pfedchazejicimu nabyti funkce,
a majetek, ktery nabyli v pribéhu funkce. Oznamuji se véci nemovité, cenné papiry ¢i prava s nimi spojena, podily
v obchodnich korporacich a véci movité v rozsahu podle toho, ktery druh ozndmeni se podava. V pfipadé ozndme-
ni vstupniho jde o véci movité presahujici hodnotu 500 000 CZK (20 000 EUR), v pripadé oznameni pribézného
a vystupniho pak o véci movité, jejichZ jednotlivd hodnota presahla 50 000 CZK (2 000 EUR), pokud jejich souhrnna
hodnota presahla ¢astku 500 000 CZK (20 000 EUR).

Dale je nutné oznamit nesplacené zavazky. Rozsah oznamovanych informaci je opét urcen druhem oznameni.
V ptipadé oznameni vstupniho se oznamuji nesplacené zavazky presahujici v jednotlivém ptipadé vysi 100 000 CZK
(4 000 EUR). V ptipadé pribéznych a vystupnich ozndmeni pak plati, Ze je nutné oznamit nesplacené zavazky, pokud
jejich souhrnna vyse presdhla 100 000 CZK (4 000 EUR).

Oznamuji se i jakékoliv penéZité pFijmy nebo jiné majetkové vyhody, véetné dart, pokud jejich vyse presahne
v kalendarnim roce 100 000 CZK (4 000 EUR).

Vsechny typy oznameni verejnych funkcionarl jsou pfistupna verejnosti v Centralnim registru oznameni na za-
kladé Zadosti. Pvodné zavedeny systém volného pristupu on-line bez jakékoliv registrace byl v dlsledku ndlezu
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 38/17 ze dne 11. 2. 2020% znemoinén, protoZe soud zrusil ustanoveni zdkona o stfe-
tu zajma vymezujici rozsah zvefejiovanych Udajd z dlvodu naruseni prava na ochranu soukromi. Problematicky
dle néj nebyl samotny fakt, Ze jsou oznameni verejné pristupna, ale velky rozsah verejnych funkcionard, k jejichz
udajim méla verejnost pristup bez jakychkoliv prekazek. az novelou zdkona o stfetu zajmu Gcinnou od 1. éerven-
ce 2022 byl vyjasnén zpUlsob pfistupu do Centrdlniho registru oznameni, tj. na zadkladé Zadosti.®* Osoby, kterym
je ozndmeni verejného funkcionare poskytnuto, jej smi vyuzit pouze za Ucelem kontroly dodrzovéni zdkonnych
povinnosti ze strany vefejného funkcionare.%

Ministerstvo spravedlnosti ndhodnym vybérem vybira ro¢né nizsi desitky oznameni, ktera dikladné proveéfri.
Za timto ucelem je vyuZivan pfistup do statnich databdzi, ministerstvo vSak nema pfistup k dafovym pfiznanim.
Ministerstvo ziskava poznatky o neplnéni oznamovacich povinnosti také na zakladé podnétl verejnosti predevsim
prostfednictvim on-line nastroje®® primo v Centralnim registru oznadmeni. Ro¢né jde o desitky aZ stovky podnéta.
Ve vétsiné pripadl nejsou v podnétech obsaZeny skute¢nosti nasvédcujici neuplnosti nebo nepravdivosti oznamo-
vanych (dajll nebo nejsou tyto nedostatky pfi kontrole potvrzeny. Urcita ¢ast podnét( ale vypovidd o neuvedeni
pravdivych nebo Uplnych Udajl a vede k zaslani oznameni o prestupku pfislusSnému prestupkovému organu Minis-
terstvem spravedlnosti.’

Pravidla pro pfijimani darl verejnymi funkcionafi nejsou nastavena, pouze mulZe vzniknout povinnost uvést dary
jako pfijem Ci ziskany majetek v majetkovém pfiznani.

63 Dostupny na: https.//nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=111021&pos=1&cnt=1&typ=result

64 V mezidobi od odloZené vykonatelnosti ndlezu Ustavniho soudu uplynutim roku 2020 byl zpisob nahliZeni do Centrdiniho registru
ozndmeni sporny. Po urcité obdobi nebyl pfistup verejnosti viibec mozny.

65 § 13 a 14b zdkona o stretu zdjma

66 Dostupny zde: https://cro.justice.cz/verejnost/podnet

67 V prvnich dvou letech od spusténi Centrdlniho registru ozndmeni, tj. od 1. zafi 2017, doslo k postoupeni 49 podnéti prestupkovym orgdnim.

Zprdva o prezkumu hodnoceni dopadu regulace zdkona ¢. 14/2017 Sb. Ministerstvo spravedInosti,

Odbor stietu zdjmi a boje proti korupci. Dostupnd zde: https://www.justice.cz/documents/2509270/0/
Zpr%C3%Alva+o+p%C5%99ezkumu+hodnocen%C3%AD+dopad%C5%AF+regulace+z%C3%Alkona+%C4%8D.+14+2017+Sb..
pdf/6fe7c3e9-97a8-4b94-9944-334543041c58
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Lobbing neni v Ceské republice nijak regulovan. Stanoveni pravidel pro lobbovani bylo zaélenéno mezi reformy
v rdmci komponenty €. 4.3 ,,Protikorupéni reformy“ v ramci ¢eského Narodniho planu obnovy z evropského Néstroje
pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility) s predpokladanym terminem dokonceni na zacatku roku
2026. Implementace ma byt provedena prijetim navrhu zakona o lobbovani v gesci Ministerstva spravedlnosti.®®

V Ceské republice je regulace stietu zajma vymahana predevsim prostfednictvim prestupkové odpovédnosti stano-
vené zakonem o stfetu zajmU. Projedndvanim prestupkd jsou povéreny obecni Urady obci s rozsifenou plisobnosti.
Mistni pfisluSnost se urcuje podle bydliSté vefejného funkcionare. Neoprdvnéné nakladani s udaji ziskanymi z Cen-
tralniho registru oznameni sankcionuje Ufad pro ochranu osobnich tdaja.

V oblasti stfetu zajmu vrcholnych vefejnych funkcionarl nejsou nastavena etickd pravidla. Na Grovni samosprav
je vyskyt etickych kodex( Castéjsi; vétsinou byva obsazen i poZzadavek na nestranny a nezavisly vykon funkce ¢i pred-
chazeni stfetu zajm.%° Samotné jednani ve stfetu zajmU v rozporu s obecnou definici neni postizitelné. To znamena,
Ze postizitelné neni ani zakonem zakazané ohroZeni vefejného zajmu vefejnym funkcionarem, kdyZ se odvolava
na svou funkci v zaleZitostech souvisejicich s jeho osobnimi zdjmy nebo kdyZ da svoleni k vyuZiti svého jména ke ko-
mercnim reklamnim Géeldm.

Lze shrnout, Ze poslanci a sendtofi predné nesméji vykonavat funkci v druhé komofre parlamentu neZ té, jejiz jsou
clenem. Dale nesméji vykondvat Urad prezidenta republiky, funkci soudce a dalsi funkce, u kterych tak stanovi zakon.
Ustavnépravnim dasledkem poruseni této povinnosti je ztrata funkce poslance &i senatora. Déle jsou poslanci a sena-
tofi pfi vykonu svého mandatu povinni upfednostriovat obecny zajem nad svym vlastnim a maji povinnost strety zajm
hlasit. Podnikat ¢i vykondavat jinou vydéle¢nou ¢innost mohou takika neomezené, s vyjimkou vlastnéni a provozovani
médii. Poslancl a senatorll se tyka i vcelku rozsahla oznamovaci povinnost ohledné jejich majetku a pfijmu.

Postaveni a omezeni zastupiteld Uzemnich samospravnych celkll se pak velmi podoba upravé tykajici se po-
slancll a senatord. Lisi se vSak tim, Ze jejich pozice neni do pfiliSnych podrobnosti upravena samotnym ustavnim
poradkem, tedy tézisté Upravy reseni jejich stfetu zajmu lezi na zdkonodarci. Plati, Ze zastupitelé se déli na dvé sku-
piny: zastupitelé uvolnéni pro vykon funkce a zastupitelé, ktefi pokracuji ve svém ptvodnim povolani. Obecné plati,
Ze jednotlivé ptipady neslucitelnosti funkci uvedené vyse se vztahuji na zastupitele uvolnéné i neuvolnéné, zatimco
omezeni vychazejici ze zakona o stfetu zajmU pouze na zastupitele uvolnéné. Na starostu se tato omezeni vztahuji
vzdy, i kdyZ neni pro vykon funkce jako zastupitel uvolnén. TotézZ plati i pro mistostarosty a ¢leny rady v obcich, které

maji Sirsi pravomoci.

Jak bylo zminéno vyse, ¢lenové vlady jsou z povahy jimi vykonavané Cinnosti velmi omezeni ve svych dalSich
aktivitach. Totéz, byt v ponékud mensi mite, Ize fici i o vedoucich predstavitelich ustfednich spravnich Grada. Kli-
¢ovym rozdilem mezi témito dvéma skupinami je absence pfimé politické odpovédnosti ve vztahu k lidu jako zdroji
statni moci u vedoucich predstaviteld Ustfednich spravnich Ufadd. Zakon o stfetu zajmU pracuje s témito dvéma
skupinami spolecné, avsak dalsi pravni predpisy, jak bylo demonstrovano vyse, tak necini, a ¢astéji odkazuji pouze
na ¢leny vlady nebo uvadi samostatny vycet vrcholnych verejnych funkcionar( bez dodrzeni jakéhokoliv jednotného
systému. Zvolené legislativné-technické feseni vymezovani verejnych funkcionar napfi¢ ¢eskym pravnim radem
zpUsobuje znacnou neprehlednost v pravni Gpravé. to muze komplikovat predevsim kontrolu a vymahani téchto
pravidel, predevsim to ale ukazuje nedostatek jednotné koncepce v organizaci verejné spravy. O sloZitosti systému
vypovida i velké mnozstvi zakon, které problematiku neslucitelnosti funkci upravuiji.

68 Vice informaci zde: https://www.planobnovycr.cz/instituce-a-regulace-a-podpora-podnikani-v-reakci-na-covid-19

69 Srov. Eticky kodex ¢lena Zastupitelstva Plzeriského kraje, dostupny zde: https.//www.plzensky-kraj.cz/eticky-kodex-clena-zastupitelstva-
plzenskeho-kraje
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Lze shrnout, Ze na ¢leny vlady i vedouci predstavitele Ustfednich spravnich uradd dopada rozsahla oznamovaci

povinnost, obdobné jako je tomu u jinych vefejnych funkciondf(. Nadto pro né, na rozdil od funkcionafd volenych,
plati zna¢nd omezeni co do jejich soukromopravni sféry, zejména omezeni moznosti podnikat ¢i byt zaméstnan.

Nastavenad pravidla odpovidaji standardu v jinych srovndvanych zemich, ale stdle chybi regulace nékterych kli-
¢ovych prvk( (pFijimdani dard, lobbing, eticka pravidla). Ceskd republika je jedinou zemi ve srovnani, kterd nema
nastavena zadna pravidla pro pfijimani dart vrcholnymi vefejnymi funkcionafi. Nastavena ochranna doba je kratka
a zaméruje se pouze na Uzce vymezeny okruh ¢innosti.

Ministerstvo spravedlnosti je aktivni pfedevsim v kontrolni ¢innost v oblasti majetkovych ptiznani a oznameni
o ¢innostech, zdvazcich a pfijmech. Pravidelné je vyhodnocovano plnéni povinnosti ucinit Uplna a pravdivad ozna-
meni. Napftiklad na zakladé kontroly pribéznych ozndmeni za rok 2020 bylo orgdnlim obce s rozsifenou plisobnosti
zaslano pres 3 000 podezieni na spachani prestupku.”

Decentralizace sankénich mechanismd na obce s rozsitenou plsobnosti ma na vymahatelnost pravni Upravy
negativni vliv. V rdmci roztristéné soustavy se u jednotlivych prestupkovych organ( jedna o nezvyklou a zfidkavou
agendu, ve které navic mohou vystupovat predni predstavitelé statu nebo verejni funkcionari plsobici v jejich re-
gionu. Ufednici obci s rozdifenou pdsobnosti pak mohou pocitovat oéekavani rozhodnuti ve prospéch vefejného
funkcionare nebo nemusi ustat skutecny tlak s takovym rozhodnutim spojeny, na rozdil od specializovanych a pro-

Skolenych urednik( v eventualnim samostatném organu.
Negativni dopady tohoto systému jsou viditelné predevsim u vymahani zavedené povinnosti ucinit oznameni
o osobnim zajmu, které je prestupkovymi organy reseno spisSe formalisticky a jeji nedodrzovani neni pfilis aktivné

vymahano.

Ceska Uprava je nadstandardni pouze v rozsahu omezeni pFijimani vefejnych prostiedkd ¢leny viddy, pfipadné
pokud jde o zdkaz ovladani médii, v praxi je vSak vymahatelnost téchto ustanoveni obtizna.

70 Vice zde: https.//justice.cz/web/msp/aktuality ?clanek=rok-20-2
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Francie, celym nazvem Francouzska republika, je zastupitelskou demokracii s poloprezidentskym systémem vlad-
nuti. Jedna se o unitarni stat.

Zakonodarna moc se skladd zejména z dvoukomorového parlamentu tvofeného Narodnim shromazdénim
(Assemblée nationale; dolni komora sloZena z pfimo volenych poslancl) a Senatem (Sénat; horni komora sloZzena
ze senatorud volenych nepfimo sborem volitell sloZenym z lokalnich politikd, jez mdzZe byt v legislativnim procesu
Narodnim shromazdénim prehlasovdna). Tomuto parlamentu je pak odpovédna vlada, v jejimz Cele stoji predseda
vlady jmenovany pfimo volenym prezidentem. Vlada je ve francouzském pojeti SirSi exekutivou, pficemz prevazna
Cast jeji ¢innosti se odehrava v Radé ministr(. Na Urovni vlady jsou zafrazeni také povéreni ministfi (ministre délé-
gué), ktefi jsou pridéleni béZnym ministrm a maji na starosti urc¢itou konkrétni oblast.

Radé ministrd predseda prezident republiky, ktery ma v poloprezidentském systému silnéjsi postaveni diky
opravnéni rozpustit Narodni shromazdéni apod. je vSak ukolem predsedy vlady, aby implementoval legislativu a fi-
dil vladni kroky. Podle toho, zda spolu prezident a predseda vlady politicky souzni, se jedna bud o velmi akceschop-
nou vladu, nebo naopak o vldadu omezenou’. Ve francouzském systému statni spravy figuruje i fada nezavislych
Ustfednich spravnich arada.”? Ty jsou zakladany zékony, které urcuji jejich fungovani, miru nezavislosti, zpisob ob-
sazovani a mechanismus ziskavani financnich zdroju.

Uzemné se Francie ¢leni na 18 regionl (régions), z nich? je 5 zdmorskymi Gzemimi. Regiony nemaji vlastni
zdkonoddarné organy a jsou zaméreny spiSe na spravu rozpoctu prostrednictvim svych volenych regiondlnich rad
(conseil régional). Hlavou regionu je predseda regionalni rady (président des conseils régionaux). Jednotlivé regiony
se déli na priblizné 100 departmentl (département), v nichZ jsou voleny rady department( (conseil départemental),
v jejichz Cele stoji predseda rady departmentu predstavujici vykonnou moc na této Urovni. Departmenty se déli
na okresy (arrondissement), které jsou slozeny z kanton( (canton), avsak jednd se pouze o administrativni jednotky,
které nemaji své volené predstavitele. Nejnizsi administrativni a zaroven samospravnou jednotkou jsou obce (com-
mune).” Témér 37 000 obci je spravovano obecnimi radami (conseil municipal), jez jsou pfimo voleny obc¢any a maji
7 az 69 clenl. Rada obce pak ze svého stfedu urcCuje starostu (maire), ktery je povéren predevsim vykonem zakon(
na Uzemi obce a zajisténim verejného poradku. Starosta muze mit aZz nékolik naméstkud (adjoint au maire).

Ustava z roku 19587 stanovi zakladni pravidla pro nemoznost sou¢asného vykonu nékterych funkci pro nejvyssi

evvs

patra francouzské politiky. Jednotlivé pfipady neslucitelnosti jsou vsak pro nizsi funkcionare obsahem zvlastnich
zakonU. Otazky neslucitelnosti funkci ¢len parlamentu upravuje volebni kodex.”®

71 Jednd se o obdobi tzv. kohabitace, tedy situace, ve které je predseda viddy z odlisné casti politického spektra neZ prezident. Vzhledem
k poloprezidentskému systému viddy, ktery je ve Francii praktikovdn, tato situace znamend cdstecnou rozhodovaci paralyzu, ve které
je prezident nucen hledat ad hoc podporu pro své agendy. Na prelomu tisicileti vedla zkusenost z kohabitace prezidenta Jacquese
Chiraca a premiéra Lionela Jospina ke zkrdceni funkcniho obdobi prezidenta ze sedmi na pét let a k synchronizaci terminu voleb tak, aby
byla zarucena vysokd mira Sance na souhru téchto dvou ustavnich aktérd.

72 Jednd se napfiklad o Ufad pro ochranu hospoddrské soutéze, Energetickou regulacni komisi nebo Ndrodni komisi pro informacni
technologie a obCanské svobody.
Uplny prehled uradii je dostupny zde: https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/0Obligations-declaratives-des-
responsables-publics_2022.pdf
Také na tyto orgdny se vztahuji pravidla pro prevenci stretu zdjma.

73 V pripadé velkych obci nastdva situace, kdy je jedna obec sloZena z vice kantond.

74 Dostupnd zde: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/

75 Dostupny zde: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT0O00006070239/
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Klicovym predpisem tykajicim se problematiky stfetu zajmU je ve Francii zakon o transparentnosti politického
Zivota (loi relative a la transparence de la vie publique; déle také ,,zakon o transparentnosti“)’®, ktery existuje jak
v podobé bézného, tak organického’” zdkona. Tento zakon je zédkladnim predpisem tzv. prevencni ¢asti francouz-
ské legislativy tykajici se stfetu zajmU, nebot jeho hlavnim Gcelem je situacim stfetu zajmU predchazet, pfipadné
pro né stanovovat feseni. Do pfijeti zdkona v roce 2013 byla podchycena pouze represe pripadného zneuziti stfetu
zajmU ve formé trestnépravnich postihd. to vsak vzhledem k principtm jeji aplikace nepokryvalo vsechny pripady,
kdy ke stfetu zajm( dochdzelo, coz vedlo pravé k prijeti zdkona o transparentnosti politického Zivota.” Volena byva
i odkazovaci Uprava, kdy zvlastni zakon, upravujici naptiklad vznik konkrétniho spravniho Gradu ¢i organizacni slozky
statu, zavede povinnost urcitého okruhu adresat( ridit se obecnym predpisem o transparentnosti.

Podstatnou roli ve francouzské pravni Gpravé hraji eticka pravidla.” Vychodiskem je zdkon o etice a pravech
a povinnostech ufedniku (/oi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires)®, ktery mij.
zavadi pozice etickych poradcl jednotlivych verejnopravnich instituci, véetné mistnich samosprav, nemocnic nebo
vefejnych univerzit.®! Eti¢ti poradci jsou osobami, které poskytuji funkcionardm v ramci instituce, v niZ pracuji, na-
vrhy feseni, jak naloZit s pfipadnou situaci stfetu zajma i jak ji predejit. Plati vSak, Ze nejdlleZitéjsi pFipady si muze
celostatni organ zabyvajici se problematikou stfetu zajmuU, popsany niZe, atrahovat a vydat k nim stanovisko sam.

Pred prijetim zakona o transparentnosti v roce 2013 byl stfet zajmU postiZitelny pouze v ptipadech, kdy jednani
naplnilo znaky pomérné Siroce vymezeného trestného ¢inu opatfeni nezakonné vyhody (prise illégale d’intérét)
ve smyslu ¢lanku 432-12 trestniho zakoniku®?, ktery pokryva situace ohrozeni nestrannosti vefejného funkcionare
i zneuziti pravomoci tohoto funkcionare. Francouzsky systém trestnépravni represe se od ¢eského znacné lisi, nebot
prestupky jsou ve Francii feSeny jakoZto tripartice prestupky-preciny-zlociny, a k jejich projednavani jsou pfislusné
zvlastni soudy.® Trestnépravni postihy vefejnych funkcionarl za poruseni stanovenych pravidel tak ve Francii nejsou
vzacné a trestnépravni sankce se mohou uplatnovat v zavaznych pripadech i poté, co byl historicky zavedeny repre-
sivni systém doplnén v roce 2013 o preventivni mechanismy.

Prijetim zdkona o transparentnosti v roce 2013 byla zakotvena Uplna definice toho, co je stfet zajmU. Ten je tak ve Fran-
cii definovan jako situace, kdy je soukromy Ci verejny zajem funkcionare v rozporu s jinym verejnym zajmem, a to tako-
vym zpUsobem, Ze se vyskytuji tfeba jen pochybnosti o nezavislosti a nestrannosti tohoto funkcionare pri vykonu jeho
povinnosti.8* Zakonné ustanoveni pfimo vymezuje situace, ve kterych se mlze verejny funkcionar ocitnout ve stretu

76 Ucinny od tnora 2014. Dostupny zde: https.//www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/

Anglicky pfeklad dostupny zde: https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2018/01/Act-no.-2013-907-dated-11-October-
2013-on-transparency-in-public-life.pdf

77 Ve Francii se jako organicky zdkon oznacuje takovy zdkon, ktery je v hierarchii prévnich norem Fazen mezi Ustavu a bé#né zdkony. Kromé
odlisného legislativniho procesu (potreba kvalifikované vétsiny) se vyznacuje také tim, Ze pred zarazenim do sbirky zdkont dochdzi
k predbézné kontrole ustavnosti Ustavni radou. Jednd se o zostfenou miru demokratické i soudni kontroly nad témito dileZitymi zékony,
podobné jako je tomu v Ceské republice u zékoni v reZimu ¢l. 40 Ustavy.

78 Politickym spoustécem prijeti této upravy byl pripad, kdy francouzsky ministr pro rozpoctovou politiku lhal o existenci svych skrytych
bankovnich Gctd ve Svycarsku, co? zaloZilo podezieni z dariovych tnik(. Vice viz: https://www.france24.com/en/20130402-ex-france-
budget-minister-admits-lying-over-secret-swiss-account-cahuzac-hollande
Vysledkem této aféry pak bylo prdvé prijeti vyse zminéné legislativy a ziizeni samostatného uradu, jehoZ hlavni agendou je stret zéjmd.

79 Ve Francii existuje povinnost velkych soukromych podniki zavést pldn prevence korupce, jehoZ soucdsti jsou i etické kodexy. Takovy
postup je ve verejném sektoru silné doporucen. Toto vychdzi ze ¢l. 17 zdkona o transparentnosti, boji proti korupci a modernizaci
hospoddrského Zivota (Sapin 2), dostupného zde:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTIO00033558666

80 Dostupny zde: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032433852/
81 Podrobnosti jsou stanoveny vyhldskou, dostupnou zde: https.//www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034411018
82 Dostupny zde: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTIO00044569907

K tomuto ustanoveni v prabéhu let vznikla robustni judikatura upresfiujici situace, kdy se pouZije.

83 Vice k systému sprdvniho trestdni ve Francii viz napf: studie ¢eského Parlamentniho institutu z roku 2017, dostupnd na https.//www.psp.
cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=77480.
84 Cl. 2 odst. 1 zdkona o transparentnosti
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zajma. Tento rozporny soukromy ¢i verejny zajem muze byt pfimy i nepfimy, majetkovy i moralni. je tfeba, aby takovy
zdjem byl v rozporu s jinym vefejnym zajmem, a to jak vécné, tak mistné ¢i ¢asové. Posuzovat je tfeba i intenzitu rozpo-
ru, kterd je vyhodnocovana praveé kritériem pochybnosti o nestrannosti a nezavislosti funkcionare. Na rozdil od jinych
zemi je ve Francii divodem k zavéru, Ze se jedna o stret zajm0 urcitého funkcionare, také situace jiného verejného
zajmu, coz stoji za povsimnuti. Verejny funkcionar tedy musi dbat i na to, aby napftiklad v ¢ele urcitého Uradu nepusobil
ve prospéch jiné verejné instituce nebo administrativniho celku, jeho? je predstavitelem.®

s rv

Utad, ktery je ve Francii povéfen problematikou tykajici se stfetu zajm(, se nazyva Vysoky Gfad pro transparent-
nost verejného Zivota (Haute Autorité pour la transparence de la vie publique — HATVP; dale jen ,Ufad“). Tato
instituce byla ustanovena v roce 2014 jakoZto nezavisly staly spravni Grad, ktery nemUzZe byt ukolovan vladou a ani
se ji nezodpovida. Na vladu je navazan prostiednictvim finanénich zdroji, naklada véak s nimi autonomné®. Urad
za svou ¢&innost odpovida pouze U&etnimu dvoru (Cour des Comptes), ktery je nejvy$$im kontrolnim orgdnem?,
a parlamentu, zejména jeho prislusnym komisim. V ¢ele Uradu stoji tfinacticlenny sbor, jemuz ndlezi rozhodovaci
pravomoc nad ¢innosti Uradu. V &ele tohoto sboru stoji predseda Ufadu, ktery je jmenovan prezidentem republiky
na zakladé ustavy.® DalSich Sest ¢lenl je voleno z fad ¢lend nejvyssich soudnich instanci svymi kolegy a zbyvajicich
Sest ¢lenl je jmenovano vidy po dvou kandidatech predsedou Narodniho shromazdéni, predsedou Senatu a vladou
jako celkem. P¥i vybéru ¢lent je dodriovan systém genderové vyrovnanosti. Vedouci élenové Ufadu svilj mandat
nemohou opakovat a jsou sami podiizeni kontrole Utadu ohledné svych vlastnich ozndmeni o zdjmech a o majet-
ku.® Celkové ma Urad priblizné 65 ufednika, ktefi se zabyvaji prevainé agendou stfetu zajma.*° Mimo ni je viak
Utad povéfen i dohledem nad lobbisty a spravou jejich ozndmeni, pfic¢em? touto agendou se zabyva jen minimaln{
¢ast Uradu. UFad je ve Francii povaZovan za silnou instituci, kterd, byt neni nadand samostatnou sank&ni pravomoci,
ma moc ovlivnit politické déni ve staté, nebot jeji zjisténi mohou vést az k medialné vynucené rezignaci nékterych
¢lend vlady.*!

Zakladnim pramenem pro neslucitelnost funkci ve Francii je Ustava, kterd ve svém ¢l. 23 stanovi, Ze funkce clena
vlady je neslucitelna s jakoukoliv jinou vefejnou funkci na celostatni drovni. to znamena, Ze neni mozné byt ani
¢lenem parlamentu a ¢lenem vlady zarover.

Pro funkci prezidenta nejsou zavedena zadna zakonna omezeni ve vykonu jinych funkci nebo Cinnosti.

85 https://www.hatvp.fr/en/high-authority/ethics-of-publics-officials/list/#prevent-conflict-of-interest-rp
V praxi vsak neexistuje mnoho situaci, ve kterych by mohlo ke stietiim dvou verejnych zdjma pri vykonu funkce verejného funkciondre
dochdzet, a to z duvodu rozsdhlého systému neslucitelnosti funkci. UZ za ucinnosti zékona o transparentnosti se vsak drive jednalo
zejména o stret zajma mistnich zastupiteld, ktefi plsobili ve prospéch své obce na ndrodni drovni v celostdtnich orgdnech.

86 Sam tedy rozhoduje o tom, jak s pfidélenou Edstkou naloZi. Vice viz: https://www.hatvp.fr/en/high-authority/institution/list/#an-
independent-administrative-authority

87 Jednd se o jakousi obdobu ceského NKU, v pfipadé Francie se vsak instituciondiné jednd o hybrid mezi soudem a sprdvnim ufadem.

88 Soucasnou politickou realitou Francie je, Ze se pfedsedou Ufadu stdvd osoba s velkou mordini integritou, tésici se vseobecné diivére.

Soudasny predseda (druhy v poradi) je kupfikladu byvalym pFedsedou Ucetniho dvora. Vice zde: https://www.hatvp.fr/la-haute-autorite/
linstitution/organisation/le-college/

89 Cl. 19 zékona o transparentnosti

90 Zprdva o ¢innosti HATVP za rok 2021, s. 24. Dostupné z https.//www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/web_HATVP_
RA2021_210722_EN.pdf

91 Napr. v roce 2021 byl povéreny ministr Griset donucen k rezignaci poté, co byl nepravomocné odsouzen za chyby v ozndmeni o majetku,

na coZ upozornil prévé HATVP. Vice viz https://www.rtl.fr/actu/justice-faits-divers/condamne-le-ministre-des-pme-alain-griset-
demissionne-du-gouvernement-7900104268



https://www.hatvp.fr/en/high-authority/ethics-of-publics-officials/list/#prevent-conflict-of-interest-rp
https://www.hatvp.fr/en/high-authority/institution/list/#an-independent-administrative-authority
https://www.hatvp.fr/en/high-authority/institution/list/#an-independent-administrative-authority
https://www.hatvp.fr/la-haute-autorite/linstitution/organisation/le-college/
https://www.hatvp.fr/la-haute-autorite/linstitution/organisation/le-college/
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/web_HATVP_RA2021_210722_EN.pdf
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/web_HATVP_RA2021_210722_EN.pdf
https://www.rtl.fr/actu/justice-faits-divers/condamne-le-ministre-des-pme-alain-griset-demissionne-du-gouvernement-7900104268
https://www.rtl.fr/actu/justice-faits-divers/condamne-le-ministre-des-pme-alain-griset-demissionne-du-gouvernement-7900104268

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Volebni fad v ¢lancich LO137 — LO144% vymezuje funkce, které nesméji vykonavat clenové parlamentu. Ku-
mulace funkci poslance a senatora je zakdzana.*® Funkce ¢lena parlamentu je rovnéz neslucitelna zejména s funkci
¢lena Evropského parlamentu, ndhradnika poslance nebo senatora, ¢lena Hospodarské, sociadlni a ekologické rady,
soudce, starosty Ci jeho ndméstka, predsedy ¢i mistopredsedy rady regionu, departementu nebo obce, a dale s ji-
nou nevolenou verejnou funkci, s vykonem funkci svéfenych jinym stdtem nebo mezinarodni organizaci a s néktery-
mi dalimi pfipady. Clanek LO297 volebniho fadu stanovi, e tato pravidla plati i pro senétory.

Nesluditelnost funkci je upravena i pro starosty obci. Starosta nesmi byt zaroven predsedou rady departmentu
nebo rady regionu ani ¢lenem Evropské komise. Dale nesmi plsobit ve vrcholnych organech Evropské centralni
banky nebo francouzské centralni banky (Banque de France).®* Pravidel pro neslucitelnosti funkci je cela fada a jsou
formulovéana i velice kazuisticky.*®

Clanek 23 Ustavy €lentim vlady zakazuje kromé vykonu jinych vefejnych funkci i vykon jakéhokoliv zaméstnani
¢i povolani v privatni i statni sféfe a jakoukoliv funkci v hospodarskych a jinych komorach. pro ¢leny vlady plati navic
specifickd uprava dle €l. 8 zdkona o transparentnosti, jimzZ je zakdzdno béhem vykonu funkce disponovat finan¢nimi
ndstroji nebo nad nimi vykondvat dohled. Jejich vlastnictvi si ale mohou ponechat. Systém, ktery ¢len vlady zvoli
k naplnéni tohoto pozadavku, je povinen piedlozit Uradu ke schvaleni.

Clenové parlamentu nesméji vykonavat vedouci funkce ve statnich spoleé¢nostech. V soukromych subjektech
maji zakdzdno vykonavat vedouci funkce ve vykonnych i dozoréich orgdnech, a to nejen v podnikatelskych subjek-
tech, ale i ve vyjmenovanych neziskovych institucich. Vyslovné se zakazuje také poskytovani poradenskych sluzeb
nebo ovladani spole¢nosti zamérenych na tuto ¢innost. Omezen je rovnéz vykon pravnickych povolani. Vyslovné
je zakdzano uvadét v souvislosti s funkci jakoukoliv propagaci finanéniho, primyslového nebo obchodniho podniku.

Verejnym funkcionaflim je zakdzano uzavirat smlouvy se slozkami statu, a to jak pfimo, tak prostfednictvim
podild v ovladanych spolecnostech. Poruseni tohoto zdkazu predstavuje obohaceni ze stietu zajmu, které mulze
byt povaZovano i za trestny Cin opatfeni nezakonné vyhody (prise illégale d’intérét). O tom, zda jsou urcité funkce
&i povolani v privatnim sektoru slugitelné s vykonem funkce, rozhoduje U¥ad, a to na zakladé €l. 23 zdkona o trans-
parentnosti. V ramci trestného Cinu opatreni nezakonné vyhody jsou reSeny i situace na lokdlni Urovni, a to tim,
Ze se vyslovneé pripoustéji néktera jednani do urcité velikosti obci a do urcité hodnoty predmétného majetku. Jed-
na se napfiklad o pfevody movitého ¢i nemovitého majetku starostovi nebo jeho ndméstkovi, nabyvani majetku
pro vykon jejich profesni ¢innosti apod.

Vlastnictvi médii neni verejnym funkcionardm nikterak omezovano.

Verejny funkcionar nesmi po ukonceni vykonu funkce po dobu tfi let vykonavat jakoukoliv aktivitu tykajici se spolec-
nosti, s nimiz jednal z pozice statni moci ¢i nad kterymi vykonaval dozor ¢i kontrolu. Toto omezeni se tyka situaci, kdy
by funkcionar vstupoval do pracovnich ¢i obdobnych vztahi®, mél majetkovou ucast v dotéenych spolecnostech
¢i vykonaval poradenskou ¢innost pro takové spole¢nosti.”” V pfipadé pochybnosti mize funkcionar vyhledat radu

92 Dostupnyzde: https.//www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXTO00006070239/LEGISCTAO00006148466/#LEGISCTA000006148466

93 V pripadé zvoleni poslancem funkce sendtora zanikd dle ¢l. 138 volebniho zdkoniku.

94 Cl. 12122-4 vseobecného kodexu mistnich a regiondlnich orgdnt. Dostupné zde: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/
LEGIARTI000021479406

95 Nékterd d pravidla jdou aZ tak daleko, Ze byl napriklad neslucitelny vykon funkce starosty nebo jeho ndméstka v obci nad 5 000 obyvatel

s ¢innosti dobrovolného hasice v téze obci. Cl. 2122-5-1 obecného kodexu mistnich a regiondinich orgdnti ve znéni do 27. 11. 2021,
dostupny zde: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000021479279

96 MiiZe se jednat jak o zaméstndni, tak o vykon svobodnych povoldni, ale napriklad také o zaloZeni obchodni spolecnosti.
97 Cl. 23 odst. II. zdkona o transparentnosti
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Utadu. Ten je nadan kontrolou téchto situaci, pficemz hodnoti i to, zda planované zaméstnani nemuze predstavovat

osobni obohaceni funkcionarll a zda nemuZe poskodit zajem na dobré povésti verejné spravy a na zvySovani miry
dlvéry spolecnosti ve vefejnou spravu.®®

Mira kontroly nad vefejnymi funkcionari co do pozdéji vykonavanych povolani se lisi podle stupné jejich zaraze-
ni. NejdUslednéjsi je pochopitelné u ministrt a volenych funkcionara. Proces kontroly spociva v tom, Ze funkcionar,
ktery planuje provozovat uréitou soukromou aktivitu, je povinen tento sv@j zamér ohlasit Uradu, ktery provéfi, zda
planovana aktivita mlzZe obnaset rizika trestniho ¢i etického charakteru.®® Na zakladé svého Setreni pak mlize danou
aktivitu zakazat, povolit ¢i povolit s vyhradami, kdy stanovi konkrétni podminky, za jakych je mozné aktivitu usku-
te¢rovat.’® P¥j kontrole etického rozméru neslucitelnosti Utad sleduje, zda planovand aktivita nenarusi diistojnost
a integritu funkcionafem dfive vykonavané funkce. Dale Utad provéfuje, zda vykon této aktivity nezaloZi ¢i neodhali
mozny stiet zajm0 v dobé, kdy funkcionar funkci vykonaval. Disledkem tohoto opatreni je, Ze funkcionar nesmi
vyuZzit svou funkci jako pripravu pro osobni rekvalifikaci ¢i kvalifikaci v uréitém oboru. Kontrola trestniho rozméru
mozného stfetu zajma pfi planované ¢innosti je zajimava v tom, Ze pfi ni dochazi k vykladu ustanoveni trestniho
zakoniku UFadem, pFicem? ve chvili, kdy Utad dojde k zavéru, 7e planovana aktivita musi vést k napInéni skutkové
podstaty trestného ¢inu, tuto aktivitu zakaze .

Ministfi ani povéreni ministfi se nemohou Ucastnit projednavani véci ve vladé z divodu existence stretu zajma.
V takovych pfipadech se pfislusnad osoba vyloucéi z projedndvani a vynosem prevede pravomoc na jiného ¢lena vla-
dy. Veskeré tyto vynosy musi byt zvefejnény na strankach vlady.®

Na volené i jmenované funkcionare se predné vztahuje Uprava ohledné zverejriovani jejich poméru. Podle ni jsou
povinni uvést majetek ve svém vlastnictvi, a to v€éetné spoluvlastnickych podild. Pokud je néktery majetek ve spo-
leéném jméni manzell nebo registrovanych partner(, vztahuji se oznamovaci povinnosti také na néj. Dale jsou funk-
ciondfi povinni deklarovat své zdjmy. Ve Francii jsou tedy rozliSovany dva druhy oznameni povinnych pro verejné
funkcionare, a to ozndmeni o majetku a oznameni o zadjmech.

Vzhledem k Gzemnimu ¢lenéni Francie se tato povinnost vztahuje na Siroky okruh funkciona¥d, jimiz jsou po-
slanci, senatofi, ¢lenové vlady, poslanci Evropského parlamentu, pfedsedové rad regionl ¢i departmentd, staros-
tové mést s vice neZz 20 000 obyvateli, vysoce postaveni ¢lenové statni spravy, poradci prezidenta, ministr, ¢len(
vlady, predsedy Senatu a Narodniho shromazdeéni, feditelé rliznych Gradl (Ufad departmentu, obecni Grad aj.), ve-
douci predstavitelé statem vlastnénych subjektl a pfedsedajici osoby sportovnich svazd.1%® Oznameni musi podévat
také prezidentsti kandidati. Ufad je véak pouze zvetejiiuje, aniz by doslo k vécnému prezkumu.2®

98 GRECO. Hodnotici zprdva Francie, 5. kolo, bod 105.
VSechny zprévy GRECO k Francii jsou dostupné zde: https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/france

99 Vice na strdnkdch HATVP zde: https.//www.hatvp.fr/en/high-authority/ethics-of-publics-officials/list/#monitoring-revolving-doors-
between-the-public-and-private-sectors

100 Napriklad urci, Ze planovand poradenskd spolecnost nesmi za klienty prijimat osoby, s kterymi dany funkciondr prichdzel do styku v dobé
vykonu své funkce.

101 Tato rozhodnuti Uradu jsou vsak prezkoumatelnd soudy, funkciondr tedy md moznost se proti nim brdnit. Pokud tak vsak neucini, stanou
se pravomocnymi.

Vice informaci uvddi Vyroéni zprdva Uradu za rok 2020 na str. 49 an., dostupnd zde: https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/
uploads/2021/07/HATVP_RA20_EN.pdf
102 Dostupné zde: https://www.gouvernement.fr/registre-de-prevention-des-conflits-d-interets
Informace obsaZené v rejstriku byvaji kompletni, ale v nékterych pripadech se ozndmeni objevuiji se zpoZdénim, aZ po verejném otevreni problému.
103 Napriklad francouzsky atleticky svaz je zfizen zdkonem z roku 1901 a pfislusnd ministerstva podle jinych zdkonu na néj prendseji ¢dst
svych pravomoci.
104 GRECO. Hodnotici zprdva Francie, 5. kolo, bod 115.
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Soucasti oznameni o zajmech jsou identifika¢ni Udaje osoby, jeji sou¢asné profesni zajmy, profesni zajmy a akti-
vity v poslednich péti letech, poradenské aktivity v poslednich péti letech, informace o pozicich v fidicich orgdnech
spolecnosti za poslednich pét let, pfima majetkova ucast ve spoleénostech, obsah pracovni ¢innosti vykonavané
partnerem deklarujici osoby, dobrovolnické pozice potencidlné generujici stifet zajmG a ostatni pozice ve verejné
spravé vykondvané ke dni ndstupu do funkce, jak stanovi ¢l. 11 zdkona o transparentnosti. Ozndmeni musi byt po-
dano do dvou mésicli od nastupu do funkce ¢i od nominace do ni. V pfipadé podstatnych zmén (napf. nové profesni
aktivity nebo pfijeti nového asistenta zdkonodarce) je nutné ozndmeni aktualizovat.

Soucasti majetkového priznani jsou osobni Udaje deklarujici osoby, jeji rodinny stav, prehled vlastnénych ne-
movitosti a majetkovych ucasti ve spolecnostech, Zivotni pojistky, pfehled vedenych bankovnich G¢td, movitosti
v hodnoté presahujici 10 000 EUR, motorizované dopravni prostifedky, nehmotny majetek podniku (goodwill), jiné
vlastnictvi presahujici hodnotu 10 000 EUR, zahrani¢ni movitosti i nemovitosti, pfehled zavazku a dalsi aktiva vyjme-
novana v €l. 4 zakona o transparentnosti. Obecné lze fici, Ze majetkové ptiznani by mélo byt vyCerpavajici a je na néj
nahlizeno tak, Ze zcela odkryvd majetkové poméry verejného funkcionare. Podrobné rozkryti majetku je kompen-
zovano tim, Ze jsou nastavena podrobna pravidla pro to, kterd oznameni se zverejiuji a ktera nikoliv, pripadné jak.

Oznameni o majetku se podava spolu s oznamenim o zajmech, a to ve stejné Ihté. Samotné majetkové prizna-
ni se podava i pfi odchodu z funkce, kdy je jeho soucasti i prehled pfijmud v dobé vykonu funkce. V pfipadé podstat-
nych zmén je nutné majetkové priznani aktualizovat i v prlibéhu vykonu funkce.

Dozorem a spravou oznameni je povéien Ufad. Vypliovani obou ozndmeni probihd prostfednictvim webo-
vé aplikace po predchozi registraci. Ufad je zarover povéfen i dozorem nad plnénim vyse uvedenych povinnosti.
Vlyplnéna oznameni jsou Uradem prezkoumavéna co do jejich vécné spravnosti, kdy hlavnim kritériem je jejich
konzistence a vnitini soudrznost. V pfipadé podezieni na neuplné ¢i vadné oznameni nasleduje detailni prezkum.
V pfipadé detailnich kontrol je Ufadu poskytovédna soucinnost dafiové spravy i daldich organi, naptiklad Sluiby
pro pfedchazeni prani $pinavych penéz ¢i Francouzské protikorupcni agentury. Mira kontroly ozndmeni jednotlivych
vefejnych funkcionarl je odlisna, priCemz plati, Ze je Umérna pozici konkrétniho funkcionare.%

Proces kontroly oznameni spociva v predbéiné kontrole co do Uplnosti poskytnutych udajd a jejich konfron-
taci s vefejnymi seznamy a rejstfiky. Tuto kontrolu provadi sam Ufad, v pFipadé ¢lent vlady je doplnén jesté ne-
zavislym kontrolorem z vnéjsku.'% V ptipadé, Ze nejsou nalezeny Zadné vady, je proces kontroly bez formalniho
vystupu ukoncen. V pfipadé, zZe se najdou nesrovnalosti, pfichdzi na fadu hlubsi vySetfovani v soucinnosti s dalsimi
pfislusnymi organy. Osoba, jejiz ozndmeni je provéfovdno, ma v takovém pfipadé pravo se k véci vyjadfit a uvést
ji na pravou miru. Po skonéeni tohoto vy$etfovani UFad zvefejni zpravu o vysledku kontroly. V pFipadé nejzavai-
néj$ich poruseni pak U¥ad celou véc postoupi prokuratufe, kterd rozhodne o pfipadném trestnim stihani za vyse
uvedeny trestny ¢in.X’

Jsou stanovena pomérné strukturovana pravidla ohledné toho, kterd ozndmeni se zvefejiuji a kterd nikoliv.
Plati, Ze oznameni o zajmech ¢len( vlady, francouzskych poslancl Evropského parlamentu a mistnich funkcionara,
¢len Narodniho shromazdéni a vedoucich predstavitel@ Uradu jsou dostupnd online.’® Majetkova pfiznani ¢lent
vlady jsou také dostupna online, zatimco majetkova pfiznani ¢lenti Narodniho shromazdéni, ¢clenl Evropského par-
lamentu a vedoucich pFedstaviteld Ufadu jsou dostupna pouze na Gfadech prefektur (tj. sidelnich mést Gzemnich
samospravnych celkd). Oznameni ostatnich funkcionar vefejné dostupna nejsou. Tento princip vychazi z pozadav-

s7vo .

k@l na obsah ozndmeni ve vztahu k pozici Uradu jakozto nezavislé instituce. U vétSiny funkcionafd je tedy Gkolem

105 Nadto byla po aféfe ministra Thomase Thevénouda zavedena od roku 2017 pravomoc prezidenta republiky pozddat Ufad o provéreni
finanéni situace kandiddta na ¢lena viddy, a to ve zrychleném reZimu do dvaceti ¢tyr hodin. Ministr obchodu Thévenoud musel odstoupit
krdtce po svém jmenovdni kvili dariovym nesrovnalostem: https://www.france24.com/en/20140904-thevenoud-trade-junior-minister-
resignation-tax-cahuzac

106 GRECO. Hodnotici zprdva Francie, 5. kolo, bod 120.

107 Vice na strankdch Ufadu zde: https://www.hatvp.fr/en/high-authority/ethics-of-publics-officials/list/#what-are-the-results-rp

108 Dostupné zde: https://www.hatvp.fr/consulter-les-declarations/
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Utadu, a nikoliv vefejnosti, aby zkoumal, zda jsou informace v nich uvadéné pravdivé, a ptipadné zjednaval napravu.
Princip vychazi z rozhodnuti Ustavni rady Francie, ktera pfi pfezkumu Ustavnosti zdkona o transparentnosti dosla
k vy$e uvedenému jakozto optimalnimu stavu, kdy je za predpokladu divéry v Urad zachovéna rovnovédha mezi pra-
vem na soukromi a vefejnym zajmem na znalosti majetkovych pomérd a zajma verejnych funkcionar(.*®

Cl. 18-5 zdkona o transparentnosti stanovi, ze vefejni funkcionafi maji povinnost vyhnout se pfijimani dard ¢i jinych
vyhod, které by pro né mély vétsi nez nicotny vyznam. Jednoznacny zékaz pfijimani darq, treba od urcité vyse, sta-
noven neni. Jednotlivé verejné instituce upravuji tuto problematiku ve svych etickych kodexech.

Néktera ministerstva pfijala interni predpisy, které stanovi, Ze limitem pro pfijeti daru je hranice 150 EUR. V pfipa-
dé, Ze je dar z diplomatickych dlvod( nutné odmitnout, je tfeba dat jasné najevo, Ze tento bude odevzdan statu
¢i charitativni organizaci.'’® Naopak poslanci Narodniho shromazdéni mohou dary pfijimat, musi vSak o nich infor-
movat ve verejném rejstriku, pokud jejich hodnota presahne 150 EUR.!!

Utad je, mimo problematiku stfetu zajmd, povéfen i dozorem nad regulaci lobbingu. Ta se ve Francii vztahuje
na lobbisty samotné, ktefi maji povinnost registrace ve zvlastnim rejstfiku?'?. Mezi jejich hlavni povinnosti pak patfi
deklarovat, pro kterou organizaci a v jaké oblasti lobbing vykondvaji, a pfedkladat vyroéni zprdvy o svych lobbistic-
kych aktivitach. Utad disponuje pravomoci lobbistické aktivity provéfovat a kontrolovat tplnost a pravdivost lob-
bisty deklarovanych informaci. V pfipadé zjisténych poruseni je namisté napomenuti, moznost zvefejnéni pfipadu,
popfipadé financ¢ni sankce Ci trest odnéti svobody.

Pfestoze nema Urad sam k dispozici sankéni mechanismy, stfet zajma je pro verejné funkcionare rizikovou situ-
aci, protoZe jim hrozi trestnépravni postih z dlivodu spachani trestného ¢inu opatreni nezdkonné vyhody (prise
illégale d’intérét) dle ¢lanku 432-12 trestniho zakoniku, za néjZ hrozi trest odnéti svobody aZ na pét let a penéini
postih az 500 000 EUR, pfipadné dvojnasobek vynosu z trestné ¢innosti. Trestny ¢in mizZe (zjednodusené) spachat
osoba vykonavajici vefejnou moc, pokud pfijme nebo si opatfi vyhodu, kterda mUiZe ohrozit jeji nestrannost nebo
nezdvislost v souvislosti s povinnosti zajistit dohled, spravu nebo naklddani s majetkem v rdmci verejné funkce.
Trestndpravni postih by tak mohl hrozit v pfipadé nerespektovani rozhodnuti nebo doporuceni Ufadu. V pFipadé,
e vefejny funkcionaF nesplni povinnost podat ozndmeni a nevyslysi v tomto ohledu ani vyzvy Ufadu, je po mirngj-
Sich prostredcich napravy takové nesplnéni trestnym ¢inem se sazbou odnéti svobody aZ na tfi roky a penézitym
trestem do vysSe 45 000 EUR.

Déle je v €l. 432-13 trestniho zakoniku stanovena sankce pfi nesplnéni povinnosti tykajicich se doporuéeni Ufa-
du ohledné problematiky ochranné doby, kdy mUZe dojit k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu obohaceni
se ze stretu zdjmu nedodrZenim ochranné doby, za ktery hrozi aZ tfilety trest odnéti svobody a penézity trest ve vysi
do 200 000 EUR.

V situaci, kdy je stfet zajm@ shledan, ma Ufad pravomoc navrhnout danému funkcionafi feseni, jak tomuto
stfetu zajm0 zamezit. to mGzZe byt zajisténo na obou strandch, tedy jak odebranim konkrétni agendy ¢i pfipadu,
tak zamezenim soukromého zajmu. Pokud funkcionaf nevyhovi navrhovanému reseni a stfetu zajmu nezabrani,

109 Rozhodnuti Ustavni rady ze dne 9. 10. 2013, ¢ 2013-676 DC. Dostupné zde: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2013/2013676DC.htm
110 Vice viz GRECO. Hodnotici zprdva Francie, 5. kolo, body 99-101.
111 Cldnek 80-1-2 jednaciho Fddu Ndrodniho shromdzdént.

Rejstrik je dostupny zde: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/donsetvoyages/dons
112 Dostupny zde: https://www.hatvp.fr/le-repertoire/
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Utad mize zamezeni stietu zajmu nafidit (vyjma ¢lend parlamentu). Neuposlechnuti tohoto pfikazu pak maze vést
k oznameni situace nadfrizenému verejnému funkcionafi (napf. predsedovi voleného organu)!*® ¢i v pripadé cle-
na parlamentu predsedovi pfislusné komory dle zarazeni vefejného funkcionare.'* Mozné je i zvefejnéni situace,
pripadné mlze byt pripad postoupen prokurature, ktera mlze funkcionare stihat pro trestny cin se sazbou trestu
odnéti svobody ve vysi jednoho roku a penézitého trestu ve vysi do 15 000 EUR.1®

Poruseni pravidel pro neslucitelnosti funkci mize v zdvainych pripadech vést aZ ke ztraté mandatu clena
parlamentu.t®

Vymahatelnost mlze ovlivnit systém imunit volenych verejnych funkcionard, ktery se vsak pfilis nevzdaluje
ceskému modelu.'*” Francouzsky prezident ma vsak $irsi imunitu, a to i po skonéeni vykonu funkce.

V roce 2021 obdrzel Utad pres 15 000 oznameni o majetku a o zajmech, pFiéemz po opakovanych vyzvach k do-
dani prislusného ozndmeni nakonec prokurature postoupil 55 pfipad(, ve kterych oznameni nebylo dodano. Vécna
kontrola byla provedena u pfiblizné tfi tisic dodanych oznameni, pficemz 32 % ozndmeni bylo zcela v poradku, 56 %
vyZzadovalo drobnd doplnéni a v 11 % pripadd bylo nutné oznameni doplnit ¢i dodat. Prokurature bylo nakonec pre-
dano 0,2 % oznameni.?® V pribéhu roku 2021 Utad vydal stanovisko tykajici se situace predstavujici pfipadny stiet
zajm0 v 307 pfipadech, pficemz v pfipadé, kdy verejny funkcionar Zadal o stanovisko k pfesunu do soukromé sféry,
bylo v 94 % pripadl stanovisko vyhovujici, v 64 % vsak byly k takovému stanovisku pfipojeny vyhrady. Zamitavé bylo
stanovisko v pouhych 6 %.1°

ZpGsob, jakym Ufad vymaha dodrzovani povinnosti v jeho plsobnosti, je nastaven s cilem, aby byly povin-
nosti plnény, a az pfi nemoZnosti ndpravy nastupuje sankce. Napfiklad v pfipadé nedodani ozndmeni o majetku
je verejny funkcionar ze strany Ufadu na tuto svou povinnost upozorfiovan nejen prostiednictvim oficidlni vyzvy,
nybri i prostfednictvim e-mailu a telefonnich hovord. V pripadé, kdy Ufad shledd, Ze je namisté aktivovat sankéni
mechanismus, pak musi pfipad postoupit prokuratufe. Ufad rozliSuje mezi postupem, ktery pravdépodobné zavda
trestnimu stihani, a postupem, u kterého je trestni stihdni nepravdépodobné.’?® Ufad je povaZovan za tzv. otevre-
nou instituci. to znamena3, Ze Uzce spolupracuje s nékterymi nevladnimi organizacemi, od nichz pfijima tzv. , kvali-
fikované podnéty“ 12

Sam Ufad navrhuje celou fadu zlep$eni legislativy v ramci své plsobnosti. Za zminku stoji predeviim snaha
rozsifit vysetfovaci pravomoci Ufadu. V soucasné chvili je totiz Urad p¥i kontrole majetkovych pfiznani odkdzén
na soucinnost se statnimi Urady, zejména finan¢ni prokuraturou, kterd ma pravomoc vyZadovat soucinnost dalSich
osob a organl. to zplUsobuje administrativni potiZe, a pfedevsim prodluzuje cas, ktery je k provéfeni oznameni za-
potfebi, coZ v kone¢ném dlsledku vede k niz§imu mnoZstvi provérenych oznameni.'??

113 Cl. 22 zékona o transparentnosti
114 Cl. 135-5 volebniho zdkoniku
115 Zajimavé v tomto kontextu je, Ze jednim z béZnych stret( zdjma je napriklad profesni plsobeni partnera Ci partnerky funkciondre, tedy

véc nezavisld na vili funkciondre, presto miZe v konecném disledku vést k urcité formeé sankce. K povaze deliktu a sankcim vice viz:
https://www.hatvp.fr/en/high-authority/ethics-of-publics-officials/list/#what-are-the-results-rp

116 Cl. L0151-3 a LO151-4 volebniho kodexu

117 GRECO. Hodnotici zprava Francie, 5. kolo, bod 131; a GRECO. Zprdva o plnéni doporuceni pro Francii, 5. kolo, body 65—70.

118 Zde je tireba mit na paméti, Ze se jednd i o prestupky, nikoliv pouze trestné Ciny.

119 Urad vyddvd podrobnou vyrocni zprdvu ohledné svych aktivit a problematiky nejen stfetu zdjmu, a to i v anglickém znéni. Dostupnd
je na: https.//www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/web_HATVP_RA2021_210722_EN.pdf.

120 K tomu poskytuje prehledny diagram toho, jak v riiznych pripadech postupuje, na str. 41 vyrocni zprdvy za rok 2021.

121 Jednd se o podnéty, kterym prikladd vyssi miru relevance. Mezi takové organizace patfi Transparency International Francie a Anticor.

Vice ke konceptu otevrené instituce na: https://www.hatvp.fr/en/high-authority/institution/list/#an-open-institution.
122 Vyrocni zprava HATVP za rok 2021, s. 149 a ndsl.
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Francie ma robustni legislativu tykajici se stfetu zajmd, pricemz jeji jadro spociva v pozadavcich na transparentni
informace o vefejnych funkcionafich a kontrolu jejich pomér(. Za timto Géelem je zalozen Utad, ktery je nezavislym
spravnim organem povéienym agendou lobbingu a stietu zajma. Ufad ma silné pravomoci a je ve véci aktivni, vy-
stupuje nezavisle a spolupracuje i s protikorupénimi organizacemi. Ufad je vniman jakoZto instituce na svém misté,

vrve

ktera plni svou funkci a nezavdala pfic¢inu k neddvére obcant ¢i odborné vefejnosti.!?

Klicovym prvkem transparentnosti a prevence stietu zajma jsou ozndmeni o zajmech a o majetku, ktera musi
podavat velké mnoiZstvi vefejnych funkcionarl. Ti v nich musi uvést velice podrobné informace o svych pomérech.
Oznameni jsou nasledné prezkoumdvana Uradem, ktery je opravnén provéfovat je i po vécné strance. Ne viechna
oznameni jsou vsak verejné pristupna. Pravidla pro zverejiiovani jsou detailni a rozliSuji mezi jednotlivymi typy ve-
fejnych funkcionara.

Obecna definice stfetu zajmu je taktéZz pomérné Siroka a postihuje vyslovné i stfet dvou verejnych zajmda, coz
neni v jinych srovnavanych zemich obvyklé, tfebaze zvolena pravidla pro neslucitelnosti ¢asto vylucuji i soubéh dvou
verejnych funkci. Ve Francii nadto existuje velice striktni systém nesluditelnosti funkci a vedlejsich ¢innosti. Neni
mozna ani v jinych zemich obvykla kombinace ¢lenstvi v parlamentu a ve vladé. Pravidla jsou opét velice podrobnd
a postihuji velké mnozstvi situaci. DuleZité je i podchyceni prechodl mezi statnim a vefejnym sektorem, kdy plati,
e UFad v takovych piipadech poskytuje stanoviska ohledné moznosti vykonu uritého povolani ¢i zaméstnani. Jako
robustni a zfejmé ucinnou Ize hodnotit i Upravu lobbingu a s tim souvisejici registracni povinnost.

Vyzdvihnout Ize urcité i podrobnost a prehlednost velkého mnoiZstvi rejstrikd, které vyssi transparentnosti na-
pomahaji napfiklad i tim, Ze vytvareji statistiky. Sdm Ufad je otevieny a o svych aktivitdch informuje podrobné
na vlastnich internetovych strankach nebo v doprovodnych dokumentech nejen ve francouzsting, ale i v dalsich
Ctyrech svétovych jazycich.**

Pravidla zavedend v poslednich deseti letech celou oblast vyrazné posunula. Dfivéjsi systém postaveny prede-
vSim na hrozbé trestniho stihani byl doplnén takovym zplisobem, Ze je posilena prevence. Zda se, Ze nové zvolené
postupy jsou nastaveny takovym zplsobem, Ze se podafilo pretrvavajici trestnépravni represi navazat na dodr-
Zovani pravidel zvysujicich transparentnost a odpovédnost vefejnych funkcionard. V mnoha pravnich fadech pfi-
tom Casto vznikaji mezery mezi trestni represi, pro kterou jsou opravnéné stanoveny vysoké ndroky na jeji pouziti,
a spravnépravnimi nebo etickymi pravidly. Mimoradny je také dlraz na existenci etickych pravidel a odpovédnych
osob ¢i utvar(, které za jejich dodrZovani zodpovidaji.

Pfestoze se v praxi ani Francii nevyhybaji viditelné kauzy spojené se stfetem zajm v politice, jevi se francouzska
regulace jako velmi dobra nejen na papire, ale i v praxi.

123 Rozhovors Patrickem Lefasem, Feditelem Transparency International France, dostupny zde: https.//www.lemonde.fr/idees/article/2022/05/17/
patrick-lefas-madame-la-premiere-ministre-osez-etre-la-garante-de-l-ethique-du-gouvernement_6126410_3232.html|

124 Dostupné zde: https://www.hatvp.fr/en/official-texts/
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Chorvatsko je unitarni stat s parlamentnim systémem vladnuti. Zakonodarnou moc vykonava jednokomorovy par-
lament (Sabor) a vykonna moc je z prevazné casti v rukach predsedy vlady a ministrd (Vlada). Role pfimo voleného
prezidenta je spiSe slabsi, orientovdna na obranu a zahraniéni politiku. Statni spravu vykonava 16 ministersteyv,
jim podfizené Grady a jiné Ustfedni spravni Grady pUsobici celostatné.

Uzemi Chorvatska je rozdéleno na 20 Zup a samostatny spravni celek — mésto Zahieb, jehoz fungovani se Fidi
samostatnym zakonem. Zupy predstavuji samospravné celky na regiondlni Grovni. V kazdé 7upé je voleno zastupi-
telstvo (Zupanijska skupstina), které dle velikosti Zupy Citd 27 az 47 ¢lend. V Cele Zupy stoji Zupan, ktery je spolu
se svym zastupcem volen prfimo obcdany a je odvolatelny v referendu.

Na mistni Urovni jsou zfizeny samospravy v podobé obci (opcina) a mést (grad)*?>. Obce a mésta maji zastupitel-
stva (obcinsko vijece), v nichz zaseda dle velikosti sidla 7 az 47 ¢len(. V ¢ele mést stoji starostové, v Cele obci obecni
prednostové (opcinski nacelnik). Voleni jsou pfimo a mohou byt odvolani na zakladé referenda.'?®

Na Urovni Ustavniho poradku je k problematice stfetu zajmu vztazen pouze ¢lanek 109 odst. 2 chorvatské ustavy'?,
ktery vymezuje prisnou neslucitelnost funkci ¢lentm vlady.

Hlavnim chorvatskym zdkonem tykajicim se problematiky stfetu zajmu je zakon o pfedchazeni stfetu zajmu
(zakon o sprjecavanju sukoba interesa).*”® Tento zakon se vztahuje na prezidenta, ¢leny vlady, ¢leny parlamentu, na-
méstky ministrll, Zupany a jejich zastupce, tajemniky ministrd, vedouci Ustfednich spravnich Guradd'® a celou fadu
dalSich ufednikd na nizsich hierarchickych stupnich vykonu statni spravy, a to vcetné nékterych Grednik( samosprav
a vedoucich predstavitel(l statnich podniku. V soucasné chvili je vyslovné vymezeno 65 kategorii vefejnych funkcio-
nara (nékteré jsou jednoclenné) a zakon se vztahuje i na dalsi funkcionare jmenované chorvatskym parlamentem,
vladou nebo prezidentem, vyjma funkcionafl ozbrojenych sil.?*° Gestorem zédkona je Ministerstvo spravedlnosti

a vefejné spravy.

Samospravné zfizeni vychazi ze zakona o mistni a krajské samospravé (Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regional-
noj) samoupravi), ktery upravuje mj. klouzavy mandat ¢lend volenych zastupitelstev. Clanek 4 zékona o predcha-
zeni stfetu zajmu pak po zastupitelstvech samosprav vyZaduje prijeti etickych kodex( obsahujicich pravidla pro pre-
venci stfetu zajmu a zplsob kontroly uplatfiovani kodexu.

125 Meéstem je zdsadné obec, v niZ se nachdzi sidlo kraje, a kaZdé sidlo nad 10 000 obyvatel, predstavuje-li jednotny celek. Mést je priblizné
130, dalsich obci pak priblizné 430.

126 Cl. 1-6, 18-23, 27-31, 39-44 zdkona o mistni a regiondini samosprdvé.

127 Dostupnd v angli¢tiné zde: https.//www.sabor.hr/en/constitution-republic-croatia-consolidated-text

128 Dostupny zde: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_ 143 2435.html|

Zdkon je ucinny od 25. 12. 2021, avSak fakticky se jednd spiSe o novelu drivéjsiho zdkona z roku 2011. Zdkon z roku 2011 byl po dobu
své platnosti pétkrdt novelizovdn a ndsledné doslo k prijeti nového zdkona na zdkladé legislativné technického pravidla vyZadujiciho
novy zdkon, je-li zménami (byt drobnymi) dotceno vice neZ 50 % ustanoveni predpisu. Zdkon byl prijat ve stavu legislativni nouze, coZ
je v balkdnskych zemich — s odkazem na nutnost implementovat evropskou legislativu — béZny postup, byt v nékterych pfipadech neni
soulad s evropskou legislativou skutecnym divodem zmény zdkona.

129 VCetné Stdtni komise pro kontrolu verejnych zakdzek, Chorvatského regulacniho uradu pro telekomunikacni sité, Chorvatské energetické
regulacni agentury, Chorvatské agentury pro ochranu osobnich udajd, Statni volebni komise a verejnoprdvni Chorvatské radiotelevize.

130 Cl. 3 zdkona o predchdzeni stfetu zdjmu
131 Dostupny zde: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_19 323.html|
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Zakon stanovi, Ze pfi vykonu verejné funkce md funkciondr povinnost uptednostnit vefejny zdjem nad soukromym.
Povinné osoby nesméji svou verejnou povinnost vyuZit k osobnimu prospéchu svému nebo osoby pfibuzné. Obecnd
klauzule vyslovné rozliSuje potencidlni a skutecny stret zajmu. Potencialni stfet zajm0 muUze ovlivnit nestrannost
funkcionare pfi vykonu verejné povinnosti. Skutecny stfet zajm0 pak funkcionare ovlivnil nebo lze mit alespon da-
vodné za to, zZe jeho nestrannost pfi vykonu verejné povinnosti ovlivnil. K rozliSeni na potencidlni a skutecny stret
z4jmU doslo az s novym zdkonem z roku 2021 a v jinych ustanovenich se tato distinkce pfiliS neprojevuje, vyjma
oznamovaci povinnosti o osobnim zajmu dle ¢l. 9 zakona.

Kromé této obecné klauzule zakon vyslovné stanovi, ze ob¢ané maji pravo byt informovani o chovani verejnych
osob v souvislosti s vykonem jejich povinnosti. Dale zdkon obsahuje i konkrétni omezeni, jako napfiklad zakaz pfiji-
mani vyhod v souvislosti s vykonem verejné funkce, zakaz vyuzivani informaci ziskanych pfi vykonu verejné funkce
pro osobni prospéch, zdkaz ovliviiovat ziskavani pracovnich mist ¢i zdkaz ovliviiovat hlasovani nebo rozhodnuti
ve svUj osobni.!*?

Instituce, kterd je v Chorvatsku povérena dohledem nad problematikou stfetu zajmU a zaroven operativni agendou
s tim spojenou, se nazyva Komise pro prevenci stfetu zajmQ (Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa).'*
Jde o stdly, nezavisly a samostatny organ statni spravy s celostatni plsobnosti i vi¢i samospravam. Financovani
Komise je zajisténo pfimo ze statniho rozpoctu, coz posiluje jeji nezavislost. Ro¢ni rozpocet Cini v poslednich letech
pfiblizné 1 milion EUR.***

Ctyfi ¢lenové Komise a jeji predseda jsou voleni parlamentem v tajném hlasovani na pét let, a to s moznosti
jednoho opakovani vykonu mandatu.’® Clenové chorvatského parlamentu v hlasovani o vybéru predsedy a jed-
notlivych ¢lend vybiraji ze seznamu, ktery jim predloZi parlamentni Vybor pro volby, jmenovani a administrativni
zéleZitosti. Jedna se o dva seznamy kandidat(i — na predsedu a na ¢leny —, které musi obsahovat vidy trojnasobek
kandidat(.13 Seznamy schvaluje Vybor na zakladé doslych pfihlasek po posouzeni splnéni podminek pro €lenstvi
v Komisi a po naslednych pohovorech, jichZz se mlZe Ucastnit i vefejnost. Vedle béznych podminek pro vykon funk-
ce (obcanstvi, vzdéldni, bezidhonnost) musi mit ¢len Komise nejméné osm let praxe v oboru a vynikajici pracovni
vysledky a zaroven nesmi byt v poslednich péti letech ¢lenem politické strany nebo zastavat funkce jako ¢len vykon-
nych organ( na statni, regionalni ani mistni Urovni. Pfedseda i clenové Komise jsou povaZovani za uredniky. Admi-
nistrativni zazemi Komise zajistuje Kancelar Komise slozena ze statnich zaméstnancu, kterych je pfiblizné dvacet.*’
Jejich praci fidi vedouci Kancelare.3®

132 Cl. 2 a 6 a 7 zdkona o predchdzeni stietu z4jmd
133 Webové strdnky Komise: https://www.sukobinteresa.hr/hr
134 Jednd se o priblizné 7,5 mil. HRK (997 000 EUR). GRECO ER 84 a Financni plan Komise pro rok 2022: https.//www.sukobinteresa.hr/hr/

proracun-povjerenstva/financijski-plan-povjerenstva-za-odlucivanje-o-sukobu-interesa-za-2022g

135 V soucasnosti jsou ve vedeni Komise zastoupeni ¢tyfi prdvnici, drive aktivné plsobici ve stdtni spravé, jako soudci nebo v nevldadnim
sektoru, a jedna psycholoZka.

136 Zplsob volby ¢lent Komise se zménil novelou zdkona v roce 2021. Podle Centra pro demokracii Miko Tripalo doslo ke sniZeni nezdvislosti
Komise, protoZe dle novych pravidel mad viddnouci vétsina piné pod kontrolou obsazeni téchto pozic, kdeZto drive byl mozZny uspéch
opoziéniho kandiddta. Vice na str. 1 komentdre k ndvrhu nového zdkona o predchdzeni stietu zdjmd, dostupného zde: https://tripalo.hr/
en/comments-on-the-proposed-new-law-on-the-prevention-of-conflicts-of-interest/

137 Seznam zaméstnancii je obsaZen v organizacénim Fddu Kanceldfe Komise z ledna 2020: https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/
files/doc/pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu_ureda_povjerenstva_za_odlucivanje_o_sukobu_interesa.pdf

138 Cl. 30-47 zékona o predchdzeni stietu zdjma
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Chorvatska ustava vymezuje v ¢l. 109 odst. 2 zakladni neslucitelnost funkci ¢lenti vlady, ktefi nesméji vykondvat
zadnou jinou funkci v soukromém ani vefejném sektoru bez povoleni vlady. Tento zdkaz ddle zptisfiuje zadkon o pred-
chazeni stretu zajm{, takZe si ¢lenové vlady nemohou vykon dalsich funkci sami povolit. V Chorvatsku tedy neni
mozny ani soubéh funkce ministra a poslance. Je-li do ministerské funkce vybran poslanec, musi se vzdat svého
poslaneckého mandatu.

Zakon o predchazeni stfetu zajmU verejnym funkcionafim umoznuje vykonavat dalsi vefejné funkce jen tehdy,
pokud vykon jedné funkce automaticky vyplyva z druhé nebo pokud tak stanovi zvlastni zakon. Obdobné je zakazan
vykon trvalého zaméstnani, ledaze Komise na zakladé Zadosti vyda predchozi souhlas, pokud predmétné zaméstna-
ni nema vliv na radny vykon verejné funkce. Souhlas Komise neni potfeba v pripadé védecké, vyzkumné, vzdélavaci,
sportovni, kulturni, umélecké a samostatné zemédélské ¢innosti, ani pfi ziskavani prijmd na zakladé prav dusevni-
ho vlastnictvi nebo pfijmG z Ucasti na projektech financovanych mezinarodnimi organizacemi. V téchto pfipadech
je vSak eventualni zisk nutné hlasit pravé Komisi. Pfi poruseni téchto pravidel mlze Komise zahdjit fizeni a také

mUze povinné osobé nafidit ukoneni vykonu dané ¢innosti ve stanovené lhGté.

Na Urovni samosprav je v ¢l. 30 odst. 3 zakona o mistni a regiondlni samospravé zakotveno pravidlo pro ¢leny
zastupitelstev Zup, mést a obci, podle néjz se vykon funkce zastupitele prerusuje po dobu vykonu jiné neslucitelné
funkce a na jeho misto nastupuje ndhradnik (tzv. klouzavy mandat).

Verejni funkcionati nesméji vykondvat funkce v fidicich a kontrolnich organech pravnickych osob, s vyjimkou funk-
ci v organech pravnickych osob, v nichZ (zjednodusené) ma zdjmy stat nebo samospravny celek. Takovéto funkce
mohou byt vykonavany nejvyse dvé. Této vyjimky nemohou vyuZzit vykonni funkcionafi samosprav (Zupan, starosta
nebo prednosta a jejich naméstci). Za vykon téchto funkci funkcionari nendlezi odména.®

Verejny funkcionar vlastnici vice nez 5% podil na obchodni spolecnosti musi prevést sva prava vydavat poky-
ny nebo pfikazy ohledné obchodniho vedeni spolecnosti na jinou osobu nebo zvlastni organ (napt. svéfenskému
spravci) a s touto osobou nesmi ani byt ohledné vykonu téchto prav ve spojeni. Pokud takovd obchodni spole¢nost
vstupuje do smlouvy se statem, samospravou nebo jimi zfizenymi spole¢nostmi, musi o tom verejny funkcionar
informovat Komisi.

Spole¢nosti, v nichZ majetkova ucast vefejného funkcionare &i osoby jemu blizké presahuje 5%, nesméji uza-
virat smlouvy s organem vefejné moci, v némz verejny funkcionar pulsobi, a to pod hrozbou neplatnosti téchto
pravnich jednani. Toto omezeni plati po dobu dvou let od ukonceni funkce verejného funkcionare. Seznam podni-
katelskych subjekt(l, na které se tato omezeni vztahuji, zverejriuje Komise na svych internetovych strankach. Taktéz
orgdny vefejné moci musi na svych strankdch zverejiiovat, s kym pravé ony nesméji smlouvy uzavirat. ZjiSténd
poruseni predava Komise statnimu zastupci, ktery je opravnén podat soukromopravni zalobu na uréeni neplatnosti
uzaviené smlouvy.#°

Clenové zastupitelstev tzemnich samosprav musi do 15 dnii od ndstupu do funkce nebo od nabyti podilu
na podnikatelském subjektu presahujicim 5% tuto skuteénost oznamit predsedovi daného zastupitelstva. Informa-
ce se zverejnuje na internetovych strankach dzemniho samospravného celku.

V Chorvatsku neni nad ramec uvedenych omezeni regulovano propojeni verejnych funkcionard s medialnimi
spole¢nostmi.

139 Cl. 17-18 zdkona o predchdzeni stretu zdjmu
140 Cl. 19-20 zékona o predchdzeni stietu zgjma
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Veskeré povinnosti verejnych funkcionarli dle zakona o predchazeni stfetu zajmu, zejména zakazy Clenstvi v orga-
nech obchodnich spole¢nosti, pfimé spravy vlastnénych spole¢nosti, vstupovani do smluvnich vztah( s organizaci,
kde verejny funkcionar pUsobil, a povinnost podavani majetkovych ptiznani, plati v Chorvatsku po dobu jednoho
roku od zaniku mandatu. Mimo to je po dobu 18 mésicll zakdzano nastoupit na pozici v fidicich organech spole¢nos-
ti, s nimiz méla obchodni vztahy instituce, ve které verejny funkcionar pasobil. Tento zdkaz se neuplatiiuje na sta-
tem nebo samospravami ovladané spolecnosti, avSak pouze v pfipadé nejvyse jedné spole¢nosti.'*

Verejni funkcionafi maji oznamovaci povinnost o okolnostech, které Ize oznacit za potencialni stfet zajmuU. Dle za-
kona musi oznameni probéhnout vhodnym zplsobem a zaroven musi svij stfet zajma vyresit tak, aby byl ochranén
verejny zajem. Verejny funkcionar nesmi rozhodovat o uzavirani smluv, které se dotykaji jeho obchodniho zajmu
nebo obchodniho zajmu osoby jednajici s nim ve shodé (napf. na zakladé ovladani) ¢i zaméstnavateld, u kterych byl
zaméstnan v poslednich dvou letech pred nastupem do funkce.*?

Povinné osoby podavaji majetkové pfiznani na predepsaném formulafi'*® do 30 dnd od nastupu do funkce,
do 30 dnl po skonéeni vykonu funkce a béhem vykonu funkce pravidelné kazdy rok v terminu do 31. ledna za pred-
chazejici rok.** Obsahové jsou majetkova pfiznani pomérné Siroka. Tykaji se nemovitych véci, movitych véci vyssi
hodnoty (nad 30 000 HRK [4 000 EUR]) nebo zapsanych ve vefejném seznamu, obchodnich podild, vyznamnych ho-
tovostnich uspor (véetné kryptomén), pohledavek ¢i pfijma z vydélecnych ¢innosti. Uvadi se také zplsob nabyti ma-
jetku a zdroje financ¢nich prostredkd, kterymi byl majetek pofizen.** Tyto informace jsou poskytovany také ohledné
partnera a nezletilych déti verejného funkcionare.*® Majetkova pfiznani Komise zverejiiuje na svych interneto-
vych strankach?¥’. Nezverejnuji se pouze Udaje o mzdach, pokud podléhaji obchodnimu tajemstvi zaméstnavatele,
a osobni Udaje nezletilych a tfetich osob, u kterych neni verejny zdjem na jejich zvefejnéni. Pfiznani jsou ptistupnd
po dobu 12 mésicl od skonceni vykonu funkce.

Jednim z hlavnich Ukoll Komise je provérovat ji doru¢ena majetkova priznani. Tato kontrola probiha ve dvou
fazich. Nejprve se po pfijeti pfiznani v ramci predchozi administrativni kontroly zjistuje, zda bylo vyplnéno UplInég,
a nasledné muaze komise provést tzv. radnou kontrolu, pfi které v soucinnosti s pfislusSnymi organy ktizovou kon-
trolou zjistuje, zda jsou uvedené informace pravdivé a uplné. Zjisti-li Komise nesrovnalost, mGze vyzvat podatele
k vysvétleni & napravé. Podezieni na korupéni pFipady pFedava Ufadu (statniho zastupitelstvi) pro potirani korupce
a organizovaného zlocinu (USKOK). Komise ma k dispozici IT nastroje a pristup do statnich databazi. Tato radna kon-
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trola se vsak tyka pouze malého zlomku funkcionar(. Dle hodnotici zpravy GRECO z roku 2019 byly vykonany radné

141 Cl. 22-23 zdkona o predchdzeni stretu zdjmu

142 Povinnost ucinit ozndmeni o osobnim zdjmu byla dopinéna v ramci nového zdkona z roku 2021 jako c¢ldnek 9 na zdkladé doporuceni
GRECO. Srov. GRECO. Hodnotici zprdva Chorvatska, 5. kolo, bod 65. GRECO. Zprdva o plnéni doporuceni pro Chorvatsko, 5. kolo, body 25
a 30-34.

143 Komise vydala pravidla stanovujici formu, obsah a zplsob vyplriovdni formuldre, dostupnd zde: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2022_01_8 81.html

144 Povinnost kazdoro¢niho reportovdni byla zavedena aZ novelizaci v roce 2021. Do té doby byla v pribéhu vykonu funkce poddvdna

prubéind ozndmeni pouze v pfipadé vyznamné zmény uvedenych udaji, k cemuZ dochdzelo zfidka. Srov. GRECO. Hodnotici zprdva
Chorvatska, 5. kolo, bod 82.

145 Zajimavosti je, Ze v rdmci pfipravy ndvrhu nového zdkona v roce 2021 byla navrhovdna i povinnost uvddeét prevody zemédélské pidy
ziskané privatizaci na stavebni pozemky. Tento kazuisticky ndvrh sice neprosel, ale zjevné ukazuje akutni problémy, se kterymi se Chorvaté
potykaji.

146 Cl. 10-13 zékona o pfedchdzeni stietu z4jma

147 https.//www.sukobinteresa.hr/hr/izvjiesca-o-imovinskom-stanju

Vyhleddvdni je mozZné také primo pres pole ,,Pretraga imovinskih kartica” v pravé cdsti stranek Komise.
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kontroly u pfiblizné 50 funkcionar( z 3500. GRECO taktéZ vyzvalo k tvorbé metodologie pro vybér kontrolovanych

funkcionar(.1*® Absence pravidel pro vybér kontrolovanych majetkovych pfiznani mize predstavovat znac¢né riziko
zneuziti zdkona.

Verejni funkcionafi maji zdsadné zakazano pfrijimat jakékoliv dary, at uz ve formé penéz, véci, prav nebo sluzeb,
protoze mohou obdarovaného pfivést do vztahu zavislosti nebo zalozZit zdvazek vici darci. Za dary se nepovazuji
obvyklé dary mezi pfibuznymi a pfateli ani statni a mezinarodni ocenéni. Pfijatelné je také pfijeti symbolického daru
ve vysi nepresahujici 500 HRK (66 EUR) od téhoZ darce, avSak takovym darem nikdy nemohou byt penize, cenné
papiry nebo drahé kovy. Jakékoliv dary pfevysujici tuto vysi se hlasi Komisi a stavaji se majetkem statu.'*

V Chorvatsku nebyl zatim prijat zakon pro regulaci lobbovani. Do konce roku 2022 se ocekava pribéh praci na na-
vrhu zakona v navaznosti na probéhlé analyzy a vefejnou debatu. Za timto Ucelem byla vytvorena pracovni skupina
sloZena z predstavitelll statu, zajmovych komor, neziskového sektoru i univerzit.** K dispozici je nyni pouze dob-
rovolny lobbisticky rejstfik vedeny Chorvatskou lobbistickou spolec¢nosti, kde se mohou registrovat jeji ¢lenové.*!

JestliZze verejny funkcionar vykonava Cinnosti neslucitelné se zdkonem o predchazeni stfetu zajm, naridi mu Komi-
se zanechdani této ¢innosti ve Ih(té delsi nez 15 a kratsi nez 90 dni. V pfipadé poruseni zakona o predchazeni stfetu
zajmU je Komise opravnéna ukladat ve spravnim fizeni penézité pokuty ve vysi od 4 000 HRK do 40 000 HRK (530
az 5 300 EUR). Nezaplati-li ji vefejny funkcionar v 15denni Ih(té, |ze ji vymahat prostfednictvim docasného snizeni
platu verejného funkcionare, a to maximalné o polovinu a na dobu nejvyse 12 mésicl. Vyse sankce zavisi na sprav-
nim uvazeni Komise. Navazani sankci na plat vefejného funkcionare zplsobuje jejich nevymahatelnost v pfipadé,
kdy dany jedinec prestane byt verejnym funkcionarem.

Poruseni zakazu vstupovat do smluvnich vztahl s organy verfejné moci je vymahano prostfednictvim prestup-
kové odpovédnosti. Funkcionaf mize byt potrestan pokutou ve vysi az 50 000 HRK (6 600 EUR) a pravnicka osoba
ve vySi az 1 000 000 HRK (133 000 EUR).**?

Komise muZe zahdjit Fizeni z Ufedni povinnosti na zdkladé vlastnich poznatk( nebo na zakladé podnétu. Pod-
nét!>3 musi byt dobfe odldvodnény a nesmi byt anonymni, ale zaruduje se ochrana totoZnosti oznamovatele. Na za-
kladé ndvrhu verejného funkcionare Komise fizeni zahajit musi, nejpozdéji vSak do 18 mésicli od ukonceni vykonu
verejné funkce, ledaZe funkcionar, vici némuz oznameni sméfuje, neprevzal jinou verejnou funkci. pro vsechna
fizeni plati prekluzivni Ihdta 24 mésicli od skonéeni vykonu funkce.®*

148 Dle dat poskytnutych GRECO ze strany USKOK byla v letech 2014—2018 zahdjena trestni fizeni, poddny obZaloby a vyhldseny rozsudky
tykajici se verejnych funkciondri vZdy v nékolika jednotkdch pripadi rocné. GRECO. Hodnotici zprdva Chorvatska, 5. kolo, body 86, 91
a 100. VSechny zprdvy GRECO k Chorvatsku jsou dostupné zde: https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/croatia

149 Cl. 15 zdkona o predchdzeni stretu zdjmi

150 GRECO. Zprdva o plnéni doporuceni pro Chorvatsko, 5. kolo, bod 22.

151 Vice zde: https://hdl.hr/en/membership/register-of-cla-members/

152 Cl. 53 a 54 zdkona o predchdzeni stfetu zdjmu

153 Podnét Ize podat elektronicky prostfednictvim internetovych stranek Komise: https.//www.sukobinteresa.hr/hr/obrazac-za-prijavu-

sukoba-interesa

154 Cl. 41 zdkona o predchdzeni stfetu zgjmd. Vétsina Fizeni je zahajovdna na zdkladé podnéti, mensi édst z uredni povinnosti na zdkladé
zjisténi Komise, kterd jsou ziskdvdna na zdkladeé provadénych kontrol nebo informaci zverejnénych v médiich. Vyrocni zprava Komise za rok
2020, s. 26. Dostupnd zde: https.//www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/dokumenti_clanaka/godisnje_izvjesce_povjerenstva_za_
odlucivanje_o_sukobu_interesa_za_2020._g._s_prilozima.pdf
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Komise rozhoduje v jediném stupni a proti jejim rozhodnutim se nelze odvolat. Lze vSak zahdjit spravni spor

u Nejvyssiho spravniho soudu Chorvatské republiky.'*>> Zasedani Komise jsou vefejnda a byvaji hojné navstévovana
médii. VSechna rozhodnuti a stanoviska jsou zvefejriovana na webu.%®

V roce 2020 se dle nejnovéjsi dostupné vyrocni zpravy Komise uskutecnilo 36 verejnych zasedani Komise, bé-
hem nichZ bylo vydano 103 rozhodnuti o nezahajeni fizeni, 76 rozhodnuti o zahajeni fizeni a 79 konecnych rozhod-
nuti. Z téchto 79 pravomocnych rozhodnuti bylo 72 odsuzujicich, ve 4 ptipadech bylo konstatovano, Ze nebyl zdkon

porusen, a ve 3 pripadech bylo fizeni preruseno. Komise resila 123 Zadosti o konzultaci a vydala 15 stanovisek.*®’

V pfipadé nejasnosti ohledné mozného poruseni pravidel pro predchazeni stfetu zajmG musi funkcionar poza-
dat Komisi o stanovisko k dané problematice. to musi byt funkcionafi poskytnuto do 15 dn(.°®

Z obecné zakonné definice stfetu zajmu sice vyplyva obecna povinnost se stfetu zajmU vyvarovat, neni vsak
zcela jasné, jakym zpUsobem se tak ma ucinit, pokud se nejedna o néktery z pfipadl explicitné regulovanych zako-
nem, napf. neslucitelnost funkci. Tuto skutecnost kritizovalo GRECO a doporucovalo Chorvatsku, aby byla vydana
jasna metodologicka doporuceni, jak v konkrétnich pripadech postupovat. Vymahatelnost obecnych ustanoveni
zakona, tedy jeho soucasnych €lankl 2, 6 a 7, je znemozinéna v dlisledku rozhodnuti Ustavniho soudu, které vylu-
Cuje spravni trestani poruseni obecnych ustanoveni zdkona o pfedchazeni stfetu zajmu, aniz by doslo k naplnéni
skutkové podstaty nékterého prestupku.® PFi poruseni obecnych pravidel pro prevenci stfetu zajmud smi Komise
pouze konstatovat tuto skutecnost, nemulze vsak uloZit sankci. Zaroven neni mozné zvratit rozhodnuti verejného
funkcionare vydané ve stretu zajmU, pokud takové jednani nepredstavuje trestny ¢in. Podle zjisténi GRECO nem3
zadné dlsledky, kdyz verejny funkcionar Komisi neposkytuje potfebnou soucinnost.°

Novelou zakona v roce 2021 byl doplnén ¢l. 9 zdkona obsahujici oznamovaci povinnost v pfipadé, kdy nastanou
okolnosti nasvéddujici existenci potencidlniho stfetu zajmU0. Oznamovaci ad hoc povinnost vefejného funkcionare
je vsak formulovana velmi vagné: oznameni ma probéhnout ,vhodnym zplsobem” a stfet zajm0 ma byt vyresen
tak, aby byl ochrdnén verejny zajem. Takto obecnd pravidla Ize obtizné vymahat a predevsim neni zfejmé, komu by
mél verejny funkcionar svij stfet zajm oznamovat.¢?

GRECO ve své hodnotici zpravé z roku 2019 zmifuje, Ze zaznamenalo ptipady, kdy statni dfady odmitly Komisi
pfedat potfebné informace za Ucelem kiizové kontroly majetkovych pfiznéni. Slo napfiklad o odkaz na pravidla
o utajovanych informacich ze strany ministerstva vnitra. GRECO v souvislosti s tim uvadi, Ze predstavitelé Komise
nemaji zadnou pravomoc vstoupit do pfredmétného uUradu za ucelem ovéreni informaci na misté. Komise rovnéz
nema dle zjisténi GRECO dostatek personalnich a technickych kapacit pro vykon svych ukold, takZze nezvlada zaha-
jovat fizeni z moci Gredni.'®?

155 cl. 45 zdkona o predchdzeni stretu zéjma

156 Zde: http://pretraga.sukobinteresa.hr/public_search

157 Wyrocni zprava Komise za rok 2020, s. 23-24.

158 Cl. 8 odst. 3 a 4 zdkona o pfedchdzeni stretu zdjmu

159 Ustavni soud oznacil obecnd ustanoveni zdkona o predchdzeni stretu zdjmii za prdvni a mordini standard, podle néjZ se md posuzovat, zda

konkrétni jedndni nebo opomenuti predstavuje poruseni jiného ustanoveni zékona. Tim doslo ke zpochybnéni praxe Komise ve vice pripadech.
Ndlez Ustavniho soudu Chorvatské republiky ze dne 2. ervence 2019, sp. zn. U-111-673/2018. Dostupné zde: https://www.sukobinteresa.
hr/sites/default/files/akti/2019/p-163-16-19-53_1.pdf

160 GRECO. Hodnotici zprdva Chorvatska, 5. kolo, body 65—66 a 92.

161 Srov. komentdr k ndvrhu nového zdkona o predchdzeni stretu zajmi Centra pro demokracii Miko Tripalo, s.3.

162 GRECO. Hodnotici zprdva Chorvatska, 5. kolo, body 88 a 89.
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Chorvatsko ma nastavenou rozsahlou trestnépravni imunitu verejnych funkcionard, kvali cemuz je dlouhodobé
kritizovano ze strany GRECO. Tato skute¢nost md dopad na Uspésnost vymahani plnéni zdkonnych povinnosti, pre-
devsim u ¢lend vlady, jejichZz stihani béhem vykonu mandatu musi povolit vidda.'®® Na ¢leny zastupitelstev samo-
sprav se vztahuje imunita v souvislosti s hlasovanim nebo vyjadfeni nazoru na jednanich téchto organt.

Chorvatska pravni Uprava stietu zajmu se zda byt dobrym vychodiskem pro prevenci stfetu zajm0. Oproti mnoha
jinym srovnavanym statlm je Uprava jednoducha a prehledna, presto neobsahuje zasadni mezery znemoznujici jeji
vymahatelnost. Pfijeti nového zdkona v roce 2021 znamenalo nékteré posuny k lepSimu (doplnéni povinnosti poda-
vat oznameni o osobnim zajmu dle ¢l. 9), ale také bylo kritizovdno nevladnimi organizacemi.®®

Pro Ceskou republiku je chorvatska tprava inspirativni nejen rozsahem podchycenych situaci, kdy skute¢né hro-
zi zneuZiti stfetu zajma, ale i vzhledem ke stejné strukture pravni regulace a zjevnému obdobnému pravnimu mysle-
ni tvlrct chorvatské legislativy. V Chorvatsku existuje jedna centralni norma vénujici se prevenci stfetu zajma vsech
verejnych funkcionaru. to sice neodrazi v jinych zemich bézné rozliSeni mezi volenymi a jmenovanymi funkcionafi,
co se tyCe rozsahu jejich povinnosti, ale v pfipadé potieby je mozné toto osetfit osobni plisobnosti u jednotlivych
zavedenych opatfeni. Dohled a vymahani povinnosti uloZzenych zakonem jsou svéfeny spravnimu orgdnu. Na obec-
nou definici stfetu zajmG navazuji konkrétni vymahatelné povinnosti. Lze odhadovat, Ze rozhodnuti chorvatského
Ustavniho soudu podporujici nutnost postihovat konkrétné definovana $kodliva pravni jednani, nikoliv poru$ovani
obecné definice stfetu zajmQ, by odpovidalo i ceské pravni praxi.

Za stéZejni stavebni kdmen chorvatské Upravy lze povaZovat existenci nezavislého Ustfedniho spravniho organu.
Pfi pohledu na jeho rozhodovaci praxi a verejné vystupovani se Komise zda byt opravdu nezavislou na politickych
vlivech, nebot provéfuje ¢i pfimo tresta dokonce i jednani vrcholnych politikd.®® Komise se vsak potyka s nedo-
statkem persondlu a financi, takZe postupné ztraci pod politickym tlakem svou pozici a ztraci schopnost vySetifovat
pochybeni nejvyssich verejnych funkcionard.” Jeji schopnosti vymahat kodifikované povinnosti snizuji také korekce
jejiho rozhodovani ze strany soudd, predevsim v pfipadech zaloZenych na porusovani obecné definice stfetu zajm.
S pfijetim nového zdkona v roce 2021 byly ¢asteéné zménény parametry vybéru vedeni Komise takovym zplsobem,

Ze to omezuje moznost vybéru kandidata, ktery neni favoritem vladnoucich stran.¢®

Z pohledu ceské pravni Upravy je inspirativni pfedevsim mnohem silnéjsi vymezeni nesluditelnosti funkci, kdy
se od zvoleného nebo jmenovaného chorvatského verejného funkciondre ocekava, Ze se bude vénovat jedné kon-

krétni funkci. V tomto ohledu je zajimavé, Ze na nejvyssich Urovnich je neslucitelnost funkci velice ptisnd — do-
konce neni mozné byt poslancem a ¢lenem vlddy zéroven — a na Urovni samosprav byl zaveden klouzavy mandat.

163 GRECO. Hodnotici zprdva Chorvatska, 5. kolo, body 96 a 97.

164 Cl. 30 odst. 2 zdkona o mistni a regiondIni samosprdve.

165 Vice viz vyjadreni neviddnich organizaci: https://tripalo.hr/en/comments-on-the-proposed-new-law-on-the-prevention-of-conflicts-of-interest/
https://gong.hr/en/2021/12/08/government-of-officials-should-be-held-accountable-for-conflicts-of-interest/

166 Napriklad v pfipadech ministra financi Zdravka Marice, ktery byl shleddn nevinnym, viz:

https://www.total-croatia-news.com/politics/27832-conflict-of-interest-commission-rules-in-favour-of-finance-minister, rozhodnuti zde:
https.//www.sukobinteresa.hr/hr/odluke/zdravko-maric-p-193-21-odluka-o-nepokretanju
nebo ministra obrany Maria BanoZice, ktery byl potrestdn, viz:
https.//www.total-croatia-news.com/politics/62993-conflict-of-interest-commission-finds-banozic-abused-entitlements, ~ rozhodnuti
zde: https.//www.sukobinteresa.hr/hr/odluke/mario-banozic-p-269-21-odluka-o-pokretanju
Dalsimi vyznamnymi pfipady stietu zajmi jsou kauzy Davora Bernardice, byvalého lidra hlavni opozi¢ni strany SDP, ktery zaplatil pokutu
za prijeti vysokoskolského titulu, nebo pripad Tomislava Karamarka, byvalého mistopredsedy vlady a predsedy viadnouci strany HDZ,
ktery kvali vazbém na ropnou spolecnost INA musel rezignovat, coZ vedlo k padu vidady.

167 Vyjddreni profesora Daria Cepa pisobiciho na Prdvnické fakulté Univerzity v Zdhfebu pro Transparency International Ceskd republika
ze dne 14. 9. 2022 prostrednictvim Centra pro demokracii Miko Tripalo.

168 Komentdr k ndvrhu nového zdkona o predchdzeni stietu zdjmi Centra pro demokracii Miko Tripalo, s. 4.
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Zakaz pUsobit v organech pravnickych osob se u nékterych verejnych funkcionari uplatiiuje i v Ceské republice,
pfisnéji je vSak v Chorvatsku upraveno vlastnictvi podild v obchodnich spole¢nostech. Kladné Ize hodnotit povin-
nost prfedat rozhodovaci prava jinym osobam a zakaz uzavirat smlouvy s organem vefejné moci, v némz funkcionar
pUsobi. Vyzdvihnout je tfeba zverejiovani informaci o funkcionarem vlastnénych spolecnostech.

ProdlouZeni vétsiny povinnosti i po uréitou dobu po skonéeni vykonu funkce umozriuje dohled nad dalSim pUso-
benim funkcionare, které mize byt v mnoha pripadech problematické. Vedle toho jsou pomérné pfisné nastavena
i pravidla pro nakladani s dary.
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Italie je parlamentni republikou. Zdkonodarna moc je svérena dvoukomorovému parlamentu, pricemz dolni komo-
ru predstavuje Poslanecka snémovna (Camera dei Deputati) obsazovana prostiednictvim pfimé volby s pomérnym
volebnim systémem. Horni komoru predstavuje Senat (Senato). VétSina ¢len Senatu je taktéz volena pomérnym
zpUsobem pfimo obcany, aviak nékteré ¢leny vybira prezident republiky. DoZivotnimi ¢leny Senatu jsou také vsichni
prezidenti republiky po skonéeni svého mandatu.

Prezident republiky je v Italii volen nepFimo na funkéni obdobi sedmi let. Ukolem prezidenta je zastupovat stat
navenek a byt predstavitelem narodni jednoty, nalezi mu vsak i fada vykonnych pravomoci. ma pravo vydavat de-
krety se silou zakona. NaleZi mu pravo rozpustit parlament, a to i z vlastni vile, ne viak v poslednich Sesti mésicich
jeho volebniho obdobi. Ur€uje tretinu Ustavnich soudcl a mUzZe zvolit aZz pét doZivotnich ¢lenll Senatu. Jmenuje

predsedu vlady, kterym ma byt osoba, jeZz ma nejvétsi Sanci ziskat divéru v parlamentu. Vlada (Governo) se v Italii
nazyva také Radou ministr(. V ¢ele vlady stoji jeji predseda. Vlada je vrcholnym orgdnem vykonné moci.*®°

Itdlie ma tfi drovné spravniho rozdéleni. Na nejvyssi drovni je 20 regionu (regione), které se rozlisuji na bézné
a zvlastni. Zvlastnich regiond je pét (patfi k nim napf. Sicilie nebo Valle d"Aosta) a maji vy$si miru samospravy, za-
jisténou na ustavni Grovni.r”® Politickou reprezentaci na Urovni regiond predstavuje pfimo volena regionalni rada
(Consiglio Regionale). Ta si ze svého stfedu voli vykonnou radu (Giunta Regionale) a predsedu (Presidente). Regiony
sméji pfijmout vlastni legislativu upravujici podminky volitelnosti a nesluditelnosti, ty vSak dle ¢l. 122 italské Ustavy

nesmeéji byt v rozporu s celorepublikovymi zdkony.

Institucionalni organizace pfriblizné stovky provincii (province) je obdobna organizaci region(, rozsah jejich pa-
sobnosti je stanoven zakony. Jsou projevem decentralizacni tendence italské statni spravy. Posledni Urovni jsou

evvs

komuny (comuni), kterych je kolem osmi tisic a jsou nejnizsi samospravnou jednotkou odpovidajici zhruba ¢eskym
obcim s rozsifenou plisobnosti. Politickou reprezentaci na Urovni komuny predstavuje pfimo volena komunalni
rada, kterd ze svého strfedu voli vykonnou komunalni komisi v Cele se starostou.

Prameny Upravy*’* problematiky stietu zajmu lze v Italii rozdélit podle toho, na které funkcionare se vztahuji. Vole-
nych funkcionarl se tyka predevsim italska Ustava (Costituzione della Repubblica Italiana)'’? stanovujici predevsim
nékterd pravidla neslucitelnosti funkci.

vyv s s o

Italska legislativa je (nejen) ve vztahu ke stfetu zajmU velice roztfisténa, ma rlzné formy'” a jednotlivé predpisy
se mohou obsahové prekryvat nebo naopak obsahuji mezery.

169 V ramci regulace stretu zajmi se regulace dotyka i dalsich vrcholnych pozic vykonné moci, které do urcité miry vykondvaji pravomoci
¢lend vlddy. Jednd se o funkce mimordadného komisare (commissario straordinario), stdtniho tajemnika (sottosegretario di Stato) nebo
ndméstku ministra (Vice Ministro). Kde se v tomto textu mluvi o povinnostech ¢leni viddy dle zékona & 215/2004, vztahuji se uvedené
informace i na tyto funkciondre.

170 2vldstni regiony maji vylu¢nou pravomoc nad svym tzemim v oblasti lesnictvi, zemédélstvi a uzemniho pldnovdni. Bézné regiony tuto
sprdvu vykondvaji v mezich celostdtnich zdkond.

171 Oficidlni sbirka zdkond je dostupnd na https://www.gazzettaufficiale.it/home, v digitdini podobé jsou zdkony dostupné mj. vyhleddvdnim
podle jejich Cisla na https://www.normattiva.it/

172 Dostupnd zde: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione
Dostupnd také v anglictiné zde: https.//www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf

173 Kromé zdkon( mohou byt vyddvdny také dekrety, kterymi se rozumi prdvni predpis se silou zdkona vyddvany viddou, vstupujici
v ucinnost zpravidla dnem jeho vyddni. je vSak tfeba, aby byl dekret dodatecné potvrzen Parlamentem. Vice informaci zde: https.//
www.informazionefiscale.it/decreto-legge-decreto-legislativo-differenza
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Mezi nejvyznamnéjsi predpisy v tomto sméru patfi zakon €. 60/1953, o parlamentnich nesluéitelnostech
(Incompatibilita’ parlamentari).'”* Ten doplnuji etické kodexy Pravidla chovani ¢lenti Poslanecké snémovny (Codice
di Condotta dei Deputati)*” a Pravidla chovani ¢lenti Senatu (Codice di Condotta dei Senatori)’®.

Jmenovanych funkcionafd se tyka predevsim zakon €. 215/2004, o pravidlech feSeni stfetu zajmG (Norme
in materia di risoluzione dei conflitti di interessi)*”’. Toto legislativni odliSeni vychazi z konceptu délby moci, kdy
italsky normotvirce pti tvorbé prislusnych predpist respektoval roli, kterou tato slozka moci hraje ve staté, a podle
toho upravoval pravidla stfetu zajma pro jeji prislusniky.

Pro regulaci stfetu zdjm0{ na Grovni Uzemnich samosprav je rozhodujici dekret €. 267/2000, konsolidovany pfe-
hled zakon( o organizaci mistnich organi vefejné spravy (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali).*’®

Nejrobustnéjsi a nejobsahlejsi je v Italii Gprava stfetu zajm zaméstnancl vefejné spravy, kterd je ovsem
roztfisténa do mnoizstvi predpisi. Jedna se o dekrety €. 39/2013, ¢. 62/2013, ¢. 165/2001, €. 50/2016 a zakony
¢. 241/1990 a ¢. 190/2012. Napfri¢ témito predpisy se obcas objevuji i pravidla, kterd se tykaji vysokych trovni vy-
konné moci. Uprava tykajici se jmenovanych funkcionar je Gcinnéjsi a diislednéjsi nez ta, kterd se tyka funkcionard
volenych. Jadro Upravy stfetu zajmU volenych funkcionar(, tedy zakon €. 215/2004, nerozliSuje mezi jednotlivymi
jmenovanymi funkcionafi, nybrz s nimi zachazi jako s jednou kategorii.

Urcitd forma neslucitelnosti pak v Italii plyne i z trestniho zdkoniku, kdy jeho ¢l. 29 stanovi, Ze v pripadé, kdy
je pachatel trestného ¢inu odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce pfesahujici pét let, ma tento
pachatel i doZivotni zakaz vykonu verejné funkce. V pfipadé nepodminéného trestu odnéti svobody v délce trvani
mezi tfemi a péti lety takovy zékaz plati po dobu péti let. Legislativni dekret ¢. 235/2012 nadto stanovi, Ze osoby
odsouzené k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce presahujici dva roky za vyjmenované trestné Ciny
se nemohou uchazet o volené pozice ¢lenl parlamentu, ani v téchto pozicich v pfipadé odsouzeni setrvat. O aplikaci
tohoto ustanoveni rozhoduje ptislusnd komora Parlamentu.

Stfet zajmud neni nijak centralné definovan, ale v ¢l. 3 odst. 1 zdkona €. 215/2004 je urcitad definice obsaZena:
»Ke stretu zdjm( dochdzi, kdyz se drZitel viadni funkce ucastni prijimdni zdkona ¢i obdobného aktu, véetné pripravy
ndvrhu, nebo opomene jedndni ohledné své neslucitelnosti, nebo jeho jedndni ¢i opomenuti ma konkrétni a upred-
nostriujici dopad na majetek tohoto funkciondre, jeho manzela ¢&i pribuzné do druhého stupné pribuzenstvi, nebo
jim ovlddanych spolecnosti, a pritom je poskozen verejny zdjem.” Vzhledem k osobni plsobnosti tohoto zakona vsak
nelze tuto definici pouzivat univerzalné.

V Italii nenalezneme jeden centralizovany Urad povéreny problematikou stfetu zajmu. Dil¢i pravomoci tak vykona-
vaji jednotlivé instituce Ci jejich komise, vybory nebo vedeni.

Ukolem Poradni komise Poslanecké snémovny pro chovani poslancti (Comitato consultivo sulla condotta dei
deputati) je dohlizet na dodrZovani etickych kodex( a dalSich pravidel chovani poslanci. Komise se sklada ze ¢tyr
¢lenl z fad predsednictva Poslanecké snémovny a Sesti poslanci jmenovanych predsedou snémovny. Otazkami
neslucitelnosti se v Poslanecké snémovné a v Sendtu zabyvaji volebni vybory.

174 Dostupny zde: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1953,60

175 Dostupnd zde: https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/conoscerelacamera/upload_files/000/000/336/
original_codice_condotta_deputati.pdf

176 Dostupnd zde: https.//www.senato.it/istituzione/il-regolamento-del-senato

177 Dostupny zde: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2004,215

178 Dostupny zde: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2000;267
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V Italii byl zfizen samostatny Narodni protikorupcni ufad (Autoritd Nazionale Anticorruzione, ddle jen
»ANAC“)7°, Spise neZ zvlastnim Gradem povérenym problematikou stfetu zajma je viak ANAC protikorupcni agen-
turou, mezi jejiz oblasti plisobnosti patfi i problematika outsourcingu statni moci, rejstfik verejnych zakazek a pro-
blematika privatizaci.'® co se stfetu zajmu tyce, je ANAC predevsim poradnim orgdnem pro organy verejné spravy,
které s nim mohou konzultovat své interni predpisy a strategie. Kromé toho je povétren dozorem nad dodrzovanim
pravidel ohledné neslucitelnosti funkci ve verejné spravé, pficemz je za timto ucelem naddn inspekéni pravomoci.
ANAC ma také pravomoc pripojovat sva stanoviska k internim predpistim tykajicim se aplikace pfedpist ohledné
stfetu zajmU a pripadd neslucitelnosti funkci. 8

e e

Dalsi relevantni instituci je Antimonopolni Gfad (Autoritd garante della concorrenza), ktery dohlizi na naplfiova-

svo

ni pravidel pro neslucitelnosti funkci funkcionar(i vykonné moci, a déle disponuje pravomoci dohliZzet nad situacemi,

,

ve kterych by tito funkcionafi i jejich pfibuzni vyuZivali nabytych znalosti ve stfetu zajmu k osobnimu obohaceni.

Castecné se problematikou stfetu zajmd zabyva i Garanéni ufad pro telekomunikaci (Autoritd per le garanzie
nelle comunicazioni), ktery md za ukol dohliZzet nad vyrovnanym obsahem médii.

Dlvodem, proc¢ jsou nékteré pravomoci tykajici se stfetu zajmu svéfeny Antimonopolnimu Ufadu a Garancni-
mu Uradu pro telekomunikaci, je jejich instituciondlni nezavislost. V dobé projednavani zakona ¢. 215/2004, ktery
pravomoci téchto Gradi v oblasti stfetu zajm( zakotvil, se uvazovalo i o zfizeni zvlastniho organu obsazovaného
parlamentem. Od tohoto feSeni bylo nakonec upusténo, mj. proto, Ze institucionalni provazani vlady a parlamen-
tu je natolik vysoké, Ze kontrolni mechanismy, které zpravidla ke své aktivaci vyZaduji parlamentni vétSinu, pak
zcela selhdvaji.’®?

Vseobecné zdkazy

Predseda vlady, ministfi a ¢lenové parlamentu nesméji vykonavat funkce vedoucich predstavitelG statni spravy
a samospravy, reditel( statnich organ( a organizacnich sloZek, fidicich pozic ve statni spravé na vsech urovnich (ce-
lostatni, lokalni, mistni) a funkci pfedsed( ¢i statutarnich orgadnd statem vlastnénych korporaci.'®

Vedouci pozice ve zdravotnich podnicich'® nesméji byt zastavany predsedou vlady, ministry, zastupci ministr(
¢i funkcionarem ve statnim organu, ktery nad témito entitami vykonava dohled ¢i dozor.

Pozice uvedené v predchozich dvou odstavcich jsou zaroven neslucitelné s funkcionati lokalnich a mistnich
samosprav, pokud tyto Urady spadaji do stejné Uzemni plUsobnosti ¢i pokud se jednd o obec prevysujici pocet
15 000 obyvatel.

179 Webové strdnky ANAC: https.//www.anticorruzione.it/-/conflitto-di-interessi

180 GRECO. Hodnotici zprdva lItdlie, 4. kolo, bod 2.
Vsechny zprdvy GRECO k Itdlii jsou dostupné zde: https.//www.coe.int/en/web/greco/evaluations/italy

181 Podrobnéjsi popis pravomoci ANAC je k dispozici zde: https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2246461/ANAC+Tasks.
pdf/560eal0b-2308-4877-d60b-6e3242eca017?t=1657887576910

182 FABBRINI, Sergio. Conflict of Interest in Italy: The Case of a Media Tycoon Who Became Prime Minister (2001-2006). S. 205. In: TROST,

Christine; GASH, Alison L. (eds.). Conflict of Interest and Public Life. Cambridge University Press. Cambridge: 2008. ISBN 978-0-521-
88412-5. Dostupné zde: https.//www.researchgate.net/publication/292350835_Conflict_of Interest_in_Italy The_Case_of a_Media_
Tycoon_Who_Became_Prime_Minister_2001-2006

183 Cl. 11 odst. 1, ¢l. 12 odst. 2, ¢. 13 odst. 1 a ¢l. 14 odst. 1 dekretu & 39/2013

184 Aziende sanitarie locali. Jednd se o verejnoprdvni entity spravujici poskytovatele zdravotnich sluZeb, vcetné nékterych nemocnic,
na mistni trovni. Obsazovdny jsou politickym rozhodnutim mistnich volenych orgdnd.
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Parlamentni droveni

Zakladni pravidla ohledné neslugitelnosti funkci plynou z Ustavy, ktera ve svém ¢&l. 65 stanovi, e nikdo nesmi byt
zaroven ¢lenem Poslanecké snémovny a Senatu. Cl. 65 zaroven predvida i prijeti blizsi zakonné Gpravy ohledné dal-
Sich neslucitelnych pozic. Takova Uprava ma tedy primé Ustavni zmocnéni a neni tak nepfimérenym zasahem do pra-
va na pristup do voleného organu. Stanovena je i neslucitelnost vykonu funkce prezidenta republiky s ¢lenstvim
v parlamentu®® ¢i neslucitelnost clenstvi v parlamentu s ¢lenstvim v regionalni radé. je béZznou praxi, Ze ¢lenové
vlady jsou zaroven ¢leny jedné z komor parlamentu. Tato moZnost pfimo vyplyva z ¢l. 2 zakona ¢. 215/2004. Pokud
se ¢lenem parlamentu stane Gfednik verejné spravy, nesmi byt dle ¢l. 98 Ustavy povysen, vyjma kariérniho postupu
na zakladé sluzebniho véku.

Zakon €. 60/1953 stanovi, Ze ¢lenové parlamentu nesméji zastavat jakékoliv pozice ve vefejné Ci privatni sfére,
pokud jsou tyto pozice obsazovany primo vladou Ci z jeji vlle. Toto pravidlo se vSak neuplatni v ptipadé funkci v ob-
lasti kultury, ndbozZenstvi, charit, obchodnich spolkl a organizaci a pozic v akademické sfére, pokud jsou tyto obsa-
zovany prostrednictvim a z vile akademické samospravy. Zaroven je mozné zvlastnim zdkonem urcit, Ze v pfipadé
konkrétnich pozic se toto pravidlo neuplatni.

Do parlamentu nesméji byt voleny osoby, které zastavaji funkci starostll, pfedsedd vyssich samospravnych cel-
k@, diplomat(, soudcl a jakychkoliv pfimo volenych pozic v obcich nad 5 000 obyvatel.

Specificka je uprava, kterd ¢lenlim parlamentu a ¢lentm vlady zakazuje vykonavat jakoukoliv funkci v legislativ-
nich ¢i vykonnych organech jiného statu nez Italie, a to i na mistni Urovni.

Dale pak ¢lenové parlamentu nesméji vykonavat funkci ¢i zprostfedkované pravomoci feditele, predsedy, audi-
tora, likvidatora, fidiciho pracovnika a pravniho i jiného poradce ve spoleénostech ¢i asociacich, které vykonavaji
statni spravu Ci které pobiraji statni pfispévek na svij provoz.

V pfipadé, ze clen parlamentu vykonava jinou funkci ve statni spravé, verejné korporaci, bance s narodnich
vyznamem, spolecnosti ¢astecné vykonavajici statni spravu®®, spoleénostech ¢astecné ¢i Uplné vilastnénych statem
¢i soukromych spolecnostech, které uzaviraji smlouvy se stdtem ¢i jeho ¢asti, véetné mistnich samosprdv, nesmi
za tuto funkci pobirat odménu (¢l. 2 zakona ¢. 1102/1948). to neplati pro akademickou a studijni ¢innost ani pro pfi-
pady, které jsou zvlasté stanoveny zakonem, napf. odmény za ¢lenstvi ve vySetfovacich komisich.

Vladni uroveri

Clenové vlady maji stanoven svij hlavni tkol, a tim je prosazovani vefejného zajmu. Z toho vyplyvaji i pravidla
pro neslucitelnost vykonu jejich funkce s jakoukoliv jinou pozici ve vefejné spravé. Stejné tak ¢lenové vlady nesméji
byt ¢leny Fidicich organ( spole¢nosti vefejného prava.®’

185 Cl. 84 ustavy
186 Napriklad vybirajici koncesiondrské poplatky.
187 Cl. 1 a 2 zékona & 215/2004
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Parlamentni uroveri

Clenové parlamentu mohou vykondvat jiné zaméstnani a pobirat za néj odménu, pokud spoleénost, ve které jsou
zaméstnani, nekontrahuje se stdtem ani s nim jinak nespolupracuje. Musi vsak splfiovat vSechna ostatni pravidla
ohledné jejich potencialniho stfetu zajmu, napt. zdrZet se prijimani darll (popsano nize). Vykonava-li funkcionar
zéroven jiné zaméstnani, mél by byt kladen vétsi dlraz na aplikaci téchto pravidel.'®

ClenGim parlamentu je zakonem €. 60/1953 zakazano pUsobit v bankovnim sektoru, pokud by hlavnim zajmem
spolecnosti, ve které by takovy funkcionar pUsobil, bylo poskytovani finanénich sluzeb, s vyjimkou druZstevnich
bank. Dale je zakdzano provozovat advokacii ¢i jakoukoliv jinou formou podporovat ¢i napomdhat obchodnim sty-
klim a fesSeni sporl soukromych spolecnosti se statem.

Vilddni uroveri
Clenové vlady nesméji byt &leny Fidicich organd spoleénosti vefejného prava, byt ¢leny fidicich organl & managementu
spolecnosti zaloZzenych za ucelem podnikani a nesméji byt zaméstnani ¢i vykonavat samostatnou vydélec¢nou €innost.*®

Mistni uroven

Clenové méstské rady zodpovédni za Uzemni planovani a vystavbu nesméji vykonavat 7adnou profesni aktivitu
ve sfére stavebnictvi v oblasti Uzemni plsobnosti orgdnu, v némz sami plsobi. Starostové, predsedové tzemnich
rad, ¢lenové Uzemnich rad a kontrolofi nesméji vykonavat jakoukoliv funkci ve spole¢nostech, které podléhaji pU-
sobnosti Uradu, jehoZ jsou ¢leny. Obdobné nesméji takovym spole¢nostem poskytovat ani poradentstvi.'*

Regulace vlastnictvi médii

Dle ¢l. 7 zdkona ¢. 215/2004 je ukolem Garanéniho Ufadu pro telekomunikace zajistovat, aby média vlastnéna
¢lenem vlady, jeho druhem ¢i druzkou a pfibuznymi do druhého stupné dbala na dodrZovani zdsad objektivity me-
didlniho obsahu, a zabrafiovat poskytovani politickych vyhod takovému funkciondfi. Za timto Gcelem muze Utad
vydavat stanoviska s navrhem feseni vzniklé situace. V pripadé, Ze navrZena reseni nebudou uplatnéna a dodrZo-
vana a situace zGstane neuspokojivd, mize Ufad udélovat i sankce. Nadto Ufad o kazdém piipadu poruseni poda

informaci a detailni popis pfipadu predsediim obou komor parlamentu.*!

Tato problematika je prikladem, kdy se statni moc snazila reagovat na nové vzniklou situaci, s jakou dosud na le-
gislativni Urovni nepocitala. Touto situaci byl ndstup medialniho magnata Silvia Berlusconiho k moci, odehravajici
se na pocatku 90. let minulého stoleti. Berlusconi mél az do roku 2004 moZnost ovliviiovat jak svda vlastni média,
tak z pozice predsedy vlady i média vlastnénd statem. Tato zkuSenost vedla v Italii k novému pojeti stretu zajmu:
je jim nejen situace, kdy urcitd osoba vyuZiva verejné prostredky a rozhodovani k prosazovani soukromych zajmd,
aleisituace, ve které urcitd osoba vyuziva zvlastnich soukromych prostredkl k prosazovani svych politickych zajm.
Zvlasté zajimavé je, Ze Silvio Berlusconi se podle zdkona z roku 1957 vibec vefejnym funkcionarem stat nemél,
nebot pobiral vefejné prispévky na nékteré ¢innosti svych spolecnosti. Ve svétle politické reality se viak parlament
rozhodl tento zakon interpretovat proti jeho vyznamu, a to tak, Ze se vztahoval pouze na vykonné vedeni spole¢nos-
ti, nikoliv na jejich spolecniky. Tato politicka zdrzenlivost, zplsobena silnou politickou podporou Berlusconiho, vedla

v v

k Sesti pokusiim o prijeti zdkona o stfetu zajm( mezi lety 1996 a 2003, z nichZ Zadny nebyl Uspésny.??

188 Vice viz: https://osservatoriocpi.unicatt.it/cpi-archivio-studi-e-analisi-perche-il-lavoro-dei-parlamentari-e-considerato-un-part-time#_ftn1
189 Cl. 2 zékona €. 215/2004

190 Cl. 78 odst. 3 aZ 6 dekretu & 267/2000

191 Urad vydal rozhodnuti o udéleni sankce mj. v pfipadé televize RTI vlastnéné tehdejsim premiérem Silviem Berlusconim kvili

nevyvdZenému obsahu vysildni. Rozhodnuti ¢. 675/11/CONS ze dne 30. listopadu 2011 je dostupné zde: https://www.agcom.it/
documentazione/documento?p_p_auth=flw7zRht&p_p_id=101_INSTANCE_FnOw5IVOIXoE&p_p_lifecycle=0&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_FnOw5IVOIXoE_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_INSTANCE_
FnOwS5IVOIXoE_assetEntryld=663047&_101_INSTANCE_FnOw5IVOIXoE_type=document

192 FABBRINI, Sergio. (2008). Conflict of Interest in Italy: The Case of a Media Tycoon Who Became Prime Minister (2001-2006). 10.1017/
CB09780511611490.010, s. 189, 202-205.
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V pripadé ¢lend parlamentu v Italii neexistuje Zddné omezeni co do vykonu jakékoliv ¢innosti po skon¢eni mandatu.

Naopak pro €leny vlady plati, Ze po skonceni vykonu této funkce nesméji po dobu jednoho roku vykonavat ja-
koukoliv funkci ve statni spravé ¢i v organizacénich slozkach statu (¢l. 6 zakona ¢. 60/1953). to samé se dle ¢l. 2 odst. 4
zédkona €. 215/2004 vztahuje i na spolecnosti vefejného prava, stejné jako na soukromé spoleénosti, jejichz pfedmét
podnikani Gzce souvisi s oblasti, ve které dany funkcionar pfi vykonu své pozice plsobil.

Zakon €. 215/2004 naftizuje ¢lenlim vlady, aby se zdrZeli Ucasti v rozhodovacim procesu v pfipadé, Ze se jednd o véc,
na které maji svij soukromy zajem ¢i na které ma soukromy zajem jejich druh ¢i druzka nebo néktery z jejich pfi-
buznych do druhého stupné.**

Zastupci mistnich samosprav se nesméji Ucastnit diskuse a hlasovani o zaleZitostech, na jejichZ vysledku maji
osobni zajem oni sami ¢i jejich pfibuzni az do ¢tvrtého stupné®. Z tohoto pravidla plati vyjimka pro regulaci obecné
povahy, jako jsou napfiklad Uzemni plany. Tato vyjimka vSak neplati v pripadé, kdy ma takova obecna regulace pfimy
a okamtity vliv na specifické soukromé zajmy daného funkcionare ¢i jeho ptibuzného, opét aZ do Ctvrtého stupné,
jak stanovi ¢l. 78 dekretu ¢. 267/2000.

Podavani oznameni o ¢innostech a majetku je upraveno v rlizné mire zakony ¢. 13/2014, ¢. 441/1982, ¢. 96/2012,
dekrety ¢. 162/2019, ¢. 149/2013, legislativnim dekretem ¢. 33/2013 a rozhodnutim ¢. 241/2017.

Parlamentni uroveri

Clenové parlamentu podévaji ozndmeni na zéklad& zdkona €. 13/2014 a etickych kodexd komor stanovujicich povin-
nost transparentnosti. Oznameni se podavaji kazdy rok predsedovi komory na papirovém formulafi. V pripadé zmén
je nutné majetkové ptizndni aktualizovat a je nutné jej podat i pfi ukonéeni manddatu. Dohledem nad dodrZovanim
téchto opatrfeni je povérena Poradni komise Poslanecké snémovny pro chovani poslanc(, ktera ma za ukol provérit
mozna poruseni zminovanych pravidel, ptiéemz poruseni hldsi bud predsedovi Poslanecké snémovny, nebo pfti-
sluSnym organim. Naddana je vySetfovaci pravomoci, a se souhlasem predsedy Poslanecké snémovny muize vyuzit
soucinnosti s externimi specialisty. V pfipadé, Ze tato komise shleda poruseni pravidel chovani, dojde ke zvefejnéni
na webu pfislusné komory a k ozndmeni a ptipadné diskusi na plénu.

Obsahem oznameni jsou dle zakona ¢. 441/1982 vécna prava k nemovitym vécem, movité véci evidované v pfi-
slusnych seznamech, podily ve spolecnostech, pozice feditelll ¢i auditord ve spolecnostech a prohlaseni ,,Na svou
Cest pfisahdm, Ze toto prohlaseni je pravdivé.” Ddle je jeho pfilohou kopie posledniho dafiového pfiznani deklaru-
jiciho funkcionare a prehled pfijmG a vydajl na volebni kampan, véetné nefinancnich zdvazk( a plnéni. V pfipadé
souhlasu funkcionare oznameni obsahuje tytéz udaje i o druhovi ¢i druZce a pfibuznych do druhého stupné.

Vilddni uroveri

V pfipadé ¢lent vlady jsou oznamovaci povinnosti upraveny ¢l. 5 zakona ¢. 215/2004, ktery stanovi, Ze ¢len vla-
dy je povinen oznameni ucinit do tficeti dnli od prevzeti funkce. Oznameni se podava Antimonopolnimu uradu
a jeho obsahem je informace o jakychkoliv ptfipadnych nesluditelnostech, které pretrvavaji k datu prevzeti funk-
ce, v€etné vlastnictvi médii. V dalSich Sedesati dnech je ¢len vlady povinen oznamit informace o svém majetku,

193 GRECO. Hodnotici zprava lItdlie, 4. kolo, bod 48.

194 Jde tedy o bratrance nebo sestrenici. Italské prdvni predpisy ¢asto postihuji timto zplsobem i pfibuzné, a to mnohem vzddlenéjsi neZ
vjinych zemich, coZ ukazuje pfizplsobeni pravni tpravy mistnim podminkdm odpovidajicim jinému vnimdni rodové a rodinné spolecnosti.




Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

véetné obchodnich podill ve spolecnostech. Tato informace musi zahrnovat i informace o majetku a podilech
ve tfech mésicich predchazejicich prevzeti funkce. Oznameni je podavano zadrover i Garancnimu ufadu pro teleko-
munikaci, ktery je povéfen dozorem nad médii, a provéfuje tak majetek spojeny s touto oblasti. V pfipadé jakychko-
livzmén je ¢len vlady povinen oznameni aktualizovat ve dvacetidenni Ih(té. Tato oznameni podavaji i druh ¢i druzka
¢lena vlady a jeho pfibuzni az do druhého stupné. Pfislusné zminované urady pak maji IhGtu tficeti dnd od podani
oznameni k provedeni jeho provéreni.

Zverejnovani majetkovych priznani ¢len vlady a c¢lenl obou komor parlamentu je prikazano zakonem
¢. 13/2014, ne vzdy jsou ale snadno dohledatelné. Dokumenty jsou dostupné na profilech jednotlivych zakonodar-
c(.1% Na mistni Urovni byvaji majetkova priznani zvefejiiovana na strankach danych organ( verejné moci.

Ustanoveni ¢l. 4 Pravidel chovani ¢lend parlamentu stanovi, Ze ¢lenové parlamentu nesméji prijimat dary o hod-
noté presahujici 250 EUR, které jim byly poskytnuty v souvislosti s oficidlnim reprezentovanim a vystupovdnim
jménem parlamentu. Za dary se nepovazuji plnéni souvisejici s Uhradou cestovnich vydajl ¢i jinych poplatkd tretimi
stranami, tyto vSak museji byt transparentné pfijimany.

V Itélii neexistuje specificka Uprava pfijimani dard pro nejvyssi predstavitele vykonné moci, existuje vsak Upra-
va vztahujici se na zaméstnance ve statni sluzbé. Tato Uprava, pfijatd prezidentskym dekretem ¢. 62/2013, je pak
internim predpisem vztaZena i na vedouci zaméstnance ministerstev a Uradu vlady, nikoli vSak na samotné cleny
vlady. Jddrem této Upravy je, Ze vetejni funkcionati nesméji prijimat dary v hodnoté nad 150 EUR, pficemzZ v Zadném
pfipadé nesméji prijimat jakékoliv dary od Gcastnik( Fizeni, v nichz jsou angaZovani.

Od konce druhé svétové valky probéhlo v Itélii pfes padesat legislativnich pokusl o zakotveni pravni regulace lob-
bingu. Zadnd viak dosud nebyla schvéalena. V poslednich péti letech doslo pouze k diléimu podchyceni lobbingu
v Poslanecké snémovné, kdy se lobbisté (a byvali poslanci) musi zapisovat do lobbistického diafe, pokud zastupuji
individualni nebo kolektivni zajmy. Nastavena pravidla vSak povaZzuji i sami zakonodarci za slabd. Obdobné regulace
byly pfijaty také v nékolika regionech a na ministerstvu zemédélstvi.'*®

Zéakon €. 60/1953 ve svém Cl. 7 stanovi, Ze Clenové parlamentu, ktefi zastavaji jinou pozici, kterou dle pravidel pro ne-
slucitelnost funkci (viz vyse) zastavat nesméji, musi do 30 dnl od nabyti funkce opustit jednu ¢i druhou funkci. Do-
hledem a dozorem nad pravidly pro neslucitelnost funkci je povéren pfislusny volebni vybor Poslanecké snémovny
¢i Senatu, tomu viak musi byt piipad svéfen predsednictvim pfisluiné komory (€l. 8 tého? zakona). Cl. 9 pak stanovi,
Ze je ukolem kazdé osoby zajistit dodrZovani tohoto predpisu. Konkrétni sankéni mechanismus tedy nastaven neni
a v praxi se jedna o spiSe moralni pravidlo. Totéz plati o pravidlech vychazejicich z etickych kodext obou komor.

Dekret ¢. 39/2013 tykajici se nesluditelnosti obsahuje i sankéni mechanismus, podle kterého jsou jmeno-
vani funkcionarl v rozporu s ustanovenimi tohoto dekretu neplatna (¢l. 17). Ti funkcionari, jejichz jmenovani
byla prohlasena za neplatna, jsou pak zodpovédni za ekonomické nasledky svych rozhodnuti. Dalsi sankci, kte-
rou je mozné vyuzit, je nafizeni ukonceni vykonu jedné z navzajem nesluditelnych pozic do 15 dni od doruceni

195 Seznam poslanci zde: https://www.camera.it/leg18/28, v konkrétnim pripadé zde: https://www.camera.it/leg18/921?shadow _
deputato=307410&par=true&lib=false&cod=1
Seznam sendtoru zde: https://www.senato.it/leq/18/BGT/Schede/Attsen/Sena.html
v konkrétnim pfipadé zde: https.//www.senato.it/leq/18/BGT/Schede/Attsen/00032707_docpatr.htm

196 GRECO. Hodnotici zprdva lItdlie, 4. kolo, body 68—70. GRECO. Druhd zprdva o pInéni doporuceni pro Itdlii, 4. kolo, body 32-34.
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upozornéni na neslucitelnost dle ¢l. 19 tohoto dekretu. Dohledem nad dodrZovanim téchto pravidel je povéren
Narodni protikorupcni tfad (ANAC), pficemz je za timto Ucelem nadan inspekéni pravomoci. Na zakladé podnétu
od oddéleni statni sluzby ufadu vlady ¢i z vlastni iniciativy mliZe tento Ufad pozastavit jmenovaci proces vefejného
funkcionare, kdy zaroven s timto pozastavenim vyda odlvodnéné stanovisko svého postupu. Pokud chce kontrolo-
vana instituce s jmenovanim pokracovat, musi se s timto odGvodnénym stanoviskem vyporadat.’

Ve vztahu k neslucitelnostem je dle zakona ¢. 215/2004 Antimonopolni tfad nadan pravomoci provérovat situ-
ace, ve kterych dochazi k neslucitelnosti funkci, a v pfipadé pochybeni ma moznost relevantnimu (zpravidla nadfi-
zenému) organu doporudit, aby funkcionare z pozice odvolal. Také mlZe doporudit zanechani aktivity ¢i opusténi
pozice, kterd je s danou funkci nesluditelna. PoZzadovat muze i vySkrtnuti funkcionare z profesnich seznam( (napfi-
klad ze seznamu advokatd). Prislusné organy maji povinnost naplnit doporuéeni Antimonopolniho Gradu.

V pripadé, Ze funkcionar nesplni podminky stanovené usnesenimi Antimonopolniho Ufadu ¢i Garancniho uradu
pro telekomunikaci, mGzZe se dopustit trestného Cinu dle ¢l. 328 italského trestniho zékoniku. je Ukolem téchto
instituci, aby na mozné spachani trestného cinu upozornily organy ¢inné v trestnim fizeni a dodaly jim podklady.
V pripadé, Ze takova situace nastane, jsou o ni povinny informovat i predsedy obou parlamentnich komor.

Ital$ti ¢lenové parlamentu poZivaji imunitu, ktera priblizné odpovida ¢eskému systému imunity a indemnity.
Trestni stihani, s vyjimkou pfistizeni pfi ¢inu, je tedy mozné pouze se souhlasem komory, jiz je funkcionar ¢lenem.
Trestnépravni postihy v nékterych pfipadech znemoznila nastavena pravidla pro promlceni nebo dekriminalizace
nékterych jednani.*®

Italska regulace stfetu zajmU je na vSech Urovnich a ve vSech ohledech velice chaoticka, roztfisténa, sloZita a obtizna
na porozuméni. Nadto se v politické realité néktera pravidla nevymadhaji ¢i pfimo popiraji, coZ vzbuzuje otdzky o cel-
kové vymahatelnosti nastavenych pravidel. Pochybnosti vznikaji i v souvislosti s nepfilis jasné vymezenymi plsob-
nostmi dohledovych instituci. Nedostatecna konsolidace pravnich predpis(, existujici mezery v pravnich normach
nebo naopak jejich prekryvy zplsobuiji, Ze je cely systém prevence stfetu zajmU velice neprehledny, a proto z velké
¢asti ani neni naplnén ucel takové regulace.

Nejkomplexnéji pojatym predpisem je zdkon ¢. 60/1953 tykajici se neslucitelnosti funkci zakonodarcl. Pres-
toZe se ve své dobé jednalo o inovativni predpis, neodpovida poZzadavkiim dnesni doby na legislativni podchyceni
snah o ovlivnéni ¢innosti zakonodarcl. Novéjsi predpisy vsak dohani jejich popsana nekoncepcnost. Soucasny stav
je vysledkem prekryvu a kombinace postupnych zmén, které nadto postradaji koordinaci mezi celostatni a mistni
urovni. V minulych letech probéhlo nékolik pokus( o zlepseni tohoto stavu, avSak zatim bezvysledné. Za zadsadni
nedostatek je povaZovana stale témér nulova regulace lobbingu, coZ znemozZfiuje objasnit vztahy mezi statni sférou
a soukromymi spole¢nostmi s jejich vlastnimi zajmy. Otazky vzbuzuji také viditelné prfesuny nékterych byvalych
ministrd do soukromé sféry'*®, coz odhaluje nedostatecné podchyceni fenoménu otéacivych dvefi (revolving door).

197 Postup je podrobnéji popsdn v metodice Ndrodniho protikorupéniho ufadu k posuzovdni neslucitelnosti funkci, dostupné zde: https.//
www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Atti/determinazioni/2016/833/
del.833.2016.linee.guida.pdf

198 GRECO. Hodnotici zprdva lItdlie, 4. kolo, body 76—-79.

199 Jednd se napfriklad o byvalého ministra hospoddrstvi Piera Carla Padoana, jenZ po opusténi funkce ministra dva roky pisobil v Poslanecké
snémovné, poté rezignoval a nastoupil do predstavenstva banky UniCredit. Vice zde: https://www.editorialedomani.it/idee/voci/il-
caso-padoan-insegna-la-proposta-sul-conflitto-di-interessi-va-cambiata-d7gxdbwi
Srovnatelny je pripad byvalého ministra vnitra Marca Minnitiho, ktery byl rovnéZ po skonceni ministerského angaZmd poslancem
a clenem snémovniho vyboru pro zahranicni véci, pricemZ po vice neZ dvou letech také rezignoval, aby mohl nastoupit do funkce
feditele nové vzniklé nadace vlastnéné spolecnosti vénujici se obrannému a leteckému pramyslu, ve které md stdt mensinovy podil
prostrednictvim ministerstva hospoddrstvi. Vice zde:
https://lavialibera.it/it-schede-508-renzi_arabia_minniti_conflitto_interessi_porte_girevoli
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Nejvétsi problém Upravy stietu zajmu v Italii spociva i dle vyjadieni predsedy ANAC*® v nesystematic¢nosti zvo-
lené Upravy, kterd funguje obstojné pro zaméstnance statni spravy, avsak na vrcholné predstavitele vykonné moci
dopadd jen omezené, prostfednictvim odkazovacich zmocnéni napti¢ pravnimi predpisy.

Obecné plati, Ze Uprava stfetu zajma v Italii je striktnéjsi a vyspélejsi v pripadé jmenovanych funkcionarl. To vy-
chazi z predstavy, Ze rozhodnuti nejvyssich sloZzek vykonné moci maji pfimy dopad na ¢innost administrativy jako
celku, a tedy maji nejvétsi potencial ovlivnit jeji vysledky. PfestoZe je na tuto oblast kladen vétsi diraz, popisovana
Uprava je rovnéz mezerovitd a nékdy nevymahatelna.

PrestoZe by bylo nejdfive nutné zabyvat se otdazkou vymahatelnosti nastavenych pravidel, italska Uprava muize
byt inspirativni v nékterych dil¢ich opatfenich. Zajimavé je napfiklad omezeni pro ¢leny parlamentu spocivajici
v zdkazu zastdvat pozice ve verejné Ci privatni sfére, pokud jsou tyto pozice obsazovany primo vladou i z jeji vile
(netyka se nékterych kulturnich a dalSich instituci), nebo pokud tyto spolecnosti na vykon statni spravy pobiraji
statni prispévek. Relevantni jsou jisté také Uvahy o zdkazu, ktery zakonodarcim znemoznuje plsobit v bankovnim
sektoru, provozovat advokacii nebo zprostifedkovavat obchodni styky mezi soukromymi spolec¢nostmi a statem, ne-
bot se jedna o ¢innosti, které jsou z pohledu stfetu vefejného a soukromého zajmu rizikové. Zdaleka nejpropracova-
néjsi z porovnavanych zemich je regulace vlastnictvi medidlnich spole¢nosti politiky, coZz odpovidd zfejmé motivaci
reagovat na konkrétni udalost.

200 Dostupné  zde:  https.//www.cnr.it/sites/default/files/public/media/amministrazione_trasparente/altri_contenuti/audizione_25_
giugno_2019.pdf
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Kanada je konstitu¢ni monarchii s federalnim usporadanim. Formalni hlavou statu je britsky panovnik®®, jehoz za-
stupcem je v Kanadé generalni guvernér (Governor General)*®?. Generdlni guvernér zastava prevazné ceremonialni
funkci. Jmenovan je britskym panovnikem na zdkladé doporuceni kanadské vlady.?®®> Mezi jeho hlavni Ukoly patfi
svoldvat parlament, udélovat kralovsky souhlas jednotlivym pfedpistim, jmenovat pfedsedu vlady a vykonavat dalsi
dil¢i pravomoci, které jsou mu svéreny zakonem.

Federalni zakonodarna moc je vykonavana parlamentem, ktery se sklada z panovnika?®, Snémovny reprezen-
tantd (House of Commons) volené pfimo obcany vétsSinovym systémem v jednomandatovych volebnich okrscich
(riding) a Senatu (Senate), jehoz ¢leny jmenuje na zakladé uzemniho principu generdlni guvernér dle doporuceni
predsedy vlady.

Vykonna moc je Ustavou svérena britskému panovnikovi, aviak Ustavni zvyklost dobrého viadnuti veli, aby viadli
ti, kdo maji dlivéru parlamentu. Na zakladé slozitého legitimizaéniho Fetézce?® je fakticky vykonna moc v Kanadé
predstavovana vladou (tzv. Kabinetem; Government of Canada, the Cabinet) v Cele s jejim predsedou (Prime Minister)
a kralovskymi ministry (Ministers of Crown). V kanadské vladé zasedaji i tzv. niz$i ministfi (Ministers of State). VIada
jako celek je pak odpovédna za politické smérovani zemé, a v praxi zajistuje i pfijeti odpovidajici legislativy. Pfi skladani
vlady je respektovano i Gzemni sloZzeni Kanady.?% Vlada za své plsobeni odpovida Snémovné reprezentantd.

V dusledku federalniho usporadani se v Kanadé vykonna moc tfisti na mnozstvi provincénich, teritorialnich a ce-
lostatnich ufadu s prekryvajicimi se oblastmi pisobnosti. Vzhledem k statnimu uspofadani Kanady je nutné rozliso-
vat mezi federdlni a provincni Urovni.

Kanada je rozdélena na provincie (provinces), kterym je dana znac¢na, byt nestejna, mira autonomie. Provinéni
uroven pak svou systematikou kopiruje troven federalni. V ¢ele provincie tedy stoji provinéni guvernér (Lieutenant
Governor), jehoZz pravomoci a postaveni jsou podobné generalnimu guvernérovi na federalni arovni, avsak s ome-
zenou Uzemni pUsobnosti. Legislativni pravomoc je v provinciich svéfena primo volenému zdkonodarnému shro-
mazdéni (legislative assembly). Z néj je pak vybirdna provincni vlada v Cele se svym pfedsedou. Vzhledem k tomu,
Ze rezimy prevence stfetu zajmu jsou odlisné podle jednotlivych provincii, tato analyza se v rdmci samostatného
oddilu detailné zabyva Upravou na provincni Urovni v Québecu.

V Kanadé je zarucena i mistni Uroven vladnuti. Ta je vSak pfedmétem provincniho zdkonodarstvi. V Kanadé
se tedy nachdazi deset systém@ mistnich samosprav,2’ které nadto nejsou ani vnitiné jednotné. Uroven, ktera

201 Navzdory formdlnimu sepjeti s Velkou Britdnii prostrednictvim spole¢né hlavy stdtu je Kanada nezdvislym statem se svébytnym pravnim
systémem. to vSak neplati o kanadském ustavnim porddku, ktery je provdzdn s britskym. Jde jednak o ustanoveni tykajici se hlavy stdtu,
jednak o nékteré ustavni zvyklosti pochdzejici z (nepsané) britské ustavy.

202 Urednimi jazyky Kanady jsou anglictina a francouzstina, které mohou byt zaménitelné pouZivdny ve styku se vsemi stdtnimi institucemi.
KaZdd instituce tak md oficidlni ndzev ve francouzstiné, pro prehlednost je vsak uvdadéna pouze anglickd verze.

203 Britské ustavni zvyklosti vSak panovnikovi v béZzném reZimu nedovoluji, aby takové doporuceni nevyslysel, podobné jako v pripadé
Jjmenovdni britského predsedy vlady.

204 Historicky panovnik zastupovany generdlnim guvernérem, v dnesni dobé jiZ jen generdlini guvernér. Jeho vyznam v legislativnim procesu
spocivd v udélovani tzv. Royal Assent, tedy krdlovského souhlasu se vstupem zdkona v platnost.

205 Cl. 9, 11 a 13 kanadské ustavy

206 Uzemi, které dany ministr zastupuje, je uvedeno v jeho osobnim profilu na webu viddy, napf zde: https://www.canada.ca/en/

government/ministers/anita-anand.html

207 Ridce osidlené provincie na severu Kanady nemaji viastni legislativni shromdZdéni a jsou spravovdny centrdlini viddou. | v téchto
provinciich vsak existuji mistni samosprdvy.
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je shodna napfi¢ provinciemi?®®, se nazyva municipalita (municipality). V Kanadé je pfiblizné 4500 municipalit,
které jsou spravovany volenymi radami. Jejich pravomoci se lisi, avSak byvaji spojeny se zdleZitostmi kazdodenni
potfeby obcand.

Kanadska ustava®® stanovi zakladni prekazku volitelnosti senatord do snémovny reprezentantt. Dale pak v Ustavé
nalezneme néktera pravidla neslucitelnosti tykajici se provinéni drovné verejné spravy.?1°

Dale je problematika stfetu zajm( feSena v predpisech odpovidajicich Uzemnimu déleni Kanady. Na federalni
urovni se jedna o tfi kliCové pravni predpisy, tykajici se tfi hlavnich skupin verejnych funkcionara. pro jmenova-
né funkcionare, tedy cleny vlady, parlamentni tajemniky, vedouci zaméstnance ministerstev, nameéstky ministrQ
a vedouci predstavitele dalSich Ustfednich organ( statni spravy (samostatné dohledové organy, napf. v oblasti bez-
pecnosti dopravy nebo justi¢ni spravy) a samostatnych agentur podfizenych ministerstviim, vedouci kralovskych
spoleénosti®'?, ¢leny dozorcich komisi a zaméstnance ministerstev plati Uprava zakona o stfetu zajmu (Conflict of
Interest Act).?? Clanek 3 zakona o stietu zajmd stanovi, 7e , ucelem prijeti tohoto zdkona je jasné vymezit pravi-
dla tykajici se stretu zdajma a pravidel pro prfechodné obdobi po ukonceni vykonu funkce, minimalizovat moZnost,
Ze soukromé zdjmy ovlivni sprdavu véci verejnych, a pokud se tak stane, nabidnout moZnosti feseni takovych situaci,
a zdroveri umoZnit persondini vyménu mezi soukromym a vefejnym sektorem za jasné stanovenych podminek.”

Pro ¢leny Snémovny reprezentantl plati Kodex o stfetu zajma pro éleny Snémovny reprezentantt (Conflict of
Interest Code for Members of the House of Commons; dale jen , Kodex snémovny“)*3, ktery je pfilohou €. 1 jejiho
jednaciho fadu. pro senatory pak plati Kodex o stfetu zajmu senatorl (Conflict of Interest Code for Senators; dale
jen ,Kodex senatorti“)?'%, ktery je svou povahou a obsahem znac¢né podobny Kodexu snémovny, lisi se pouze v pro-
cesnich postupech a v institucionalnim zabezpeceni problematiky. Oba kodexy ve svém Uvodu stanovi, Ze jejich
hlavnim ucelem je ,zachovavat a zvySovat dlvéru verejnosti v ¢leny parlamentu a v jejich integritu a celkové zvysit
jistotu, kterou ma verejnost ve svém parlamentu coby sloZce statni moci“. DalSimi Ucely téchto kodexu je ukazat
verejnosti, Ze Clenové parlamentu stavi vefejny zajem nad sv(j vlastni, a ucinit cely rozhodovaci systém transpa-
rentnim tak, aby ,verejnost mohla byt soudcem krokt zdkonoddrce”. Zaroven je Ucelem téchto kodexd vést ¢leny
parlamentu v situacich mozného stfetu zajmu, nabizet jim feSeni a poskytnout jim v tomto ohledu rady prostred-
nictvim zvlastniho organu.

Z tohoto divodu bude text nadale pracovat s pravidly pro ¢leny parlamentu (tedy s kombinaci pravidel uvede-
nych v kodexech pro senatory a ¢leny Snémovny reprezentant(l) a s pravidly pro jmenované funkcionare (vyplyvaji-
cimi ze zdkona o stfetu zajmu). V pripadé odlisnosti danych Uprav na né bude zvlast upozornéno.

208 Napriklad jiZni Québec a jizni Ontario pracuji s britskym systémem okrski (counties), které jsou spravovdny vlastnimi radami sloZzenymi
ze zdstupci mést a vesnic a predstavuji druhou uroveri nad drovni mistni. Velké aglomerace, napr: Toronto, pak maji specificky systém
prizplsobeny méstskym Ctvrtim s vysokou hustotou zalidnéni, ktery je zcela odlisny od systému vyuZivaného na kanadském venkove. Nékteré
venkovské oblasti dokonce vibec nemaji mistni samosprdvy a jsou spravovdny na provinéni trovni, z divodu velmi nizkého poctu taméjsich
obyvatel. Tématika vicevrstvé statni spravy je v Kanadé stdle Zivd z divodu samosprdvy plivodnich obyvatel poldrnich oblasti Kanady.

209 Dostupny zde: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html|

210 Takovym pravidlem je napr. cldnek 83 ustavy, ktery vymezuje neslucitelnost funkci quebecké exekutivy s ¢lenstvim v provincnim
zdkonoddrném shromdZdéni.

211 ,Crown corporations”. Jednd se o statem Ci provincii vlastnéné spolecnosti, slouZici cdstecné verejnému zdjmu. Prikladem jsou napf.
Bank of Canada, Zelezni¢ni spolecnosti, turistické agentury apod. Viz: https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/services/
guidance-crown-corporations/list-crown-corporations.html

212 Dostupny zde: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-36.65/

Zdkon o stretu zdjma ve svych vykladovych ustanovenich rozliSuje mezi dvéma skupinami verejnych funkciondrd, a sice verejnymi
funkciondri ,,oznamujicimi“ a ,,neoznamujicimi“. Pfedmétem zkoumdni tohoto textu jsou vsak pouze funkciondri oznamujici, nebot
funkciondri neoznamujici odpovidaji zaméstnancim ve stdtni sluzbé. Z tohoto divodu bude v textu naddle pracovdno s pojmem
jmenovanych funkciondri a oznamujicich funkciondri promiscue.

213 Dostupny zde: https://www.ourcommons.ca/procedure/standing-orders/appal-e.html

214 Dostupny zde: https://seo-cse.sencanada.ca/en/code/ethics-and-conflict-of-interest-code-for-senators/
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Mimo tyto tfi klicové predpisy jsou v Kanadé pravidla doplnéna prostfednictvim etickych kodext vydavanych
jednotlivymi sloZzkami statni moci.?*®

Stret zajma je pro Ucely zakona o stfetu zajm( definovan v jeho ¢l. 4, ktery stanovi, Ze ,ve stfetu zdjmu je ten verej-
ny funkciondr, ktery umoZni, aby byl vykon jeho cinnosti ovlivnén soukromymi zdjmy kterékoliv osoby, vietné jeho
samotného”. Cl. 5 tého? predpisu pak stanovi obecnou povinnost verejnych funkcionaiéi usporadat své soukromé
zalezitosti tak, aby se vyhnuli riziku stfetu zajma.

Ve svych tvodnich ustanovenich se zakon zabyva i podrobnymi legalnimi definicemi pojm0 potfebnych pro apli-
kaci tohoto zakona, naptiklad presné vymezuje funkcni zafazeni jednotlivych funkcionard, rodinné prislusniky, sou-
kromy zdjem a podobné. Soukromym zajmem se pak dle ¢l. 2 rozumi ,,soukromy zdjem, ktery neni obecné povahy,
ktery se netykd verejného funkciondre jakoZto prislusnika urcité Siroké skupiny osob, a ktery se netykd oficidlnich
odmén a vyhod pramenicich z jeho pozice”.

Oba parlamentni kodexy nabizeji vykladova ustanoveni ohledné pouzivanych pojmd, a ve svém Gvodu definuji
stfet z4jmuU, a to obdobné jako vyse popsany zdkon o stfetu zajmU. Nadto vSak stanovi dalsi obecné pravidlo, kterym
je zakaz vyuzivani vlivu své funkce. Toto pravidlo explicitné zakazuje vyuZivat své pozice zakonodarce a ovliviiovat
tak zaleZitosti, o kterych jakoZto verejny funkcionar dana osoba sama nerozhoduje.

Klicovym pojmem, s nimZ pracuji vSechny zmifiované predpisy, je ,furthering of private interest”, coZ lze volné
prelozit jako podpora pfi prosazovani soukromého zajmu. Tou je zejména jednani, které vede k zachovani ¢i zvyse-
ni hodnoty osobnich statk( funkcionare, snizeni dluhl funkcionare, ziskani podill ¢i financ¢nich zdroji nebo néastro-
ja, zvyseni prijm0 z povolani ¢i kariérni postup. Uvedena definice je soucasti vykladovych ustanoveni prislusnych
kodexU a jako takova je tedy relevantnimi organy aplikovana.

Na federalni drovni je klicovym Ufad komisare pro etiku a stfet zajma (Office of the Conflict of Interest and Ethics
Commisioner, dale jen ,,Ufad komisaie“)?¢, ktery md dvoji funkci. Jednak je povéFfen agendou stietu zajma tykajici
se verejnych jmenovanych funkcionard ve smyslu zakona o stfetu zajma a vedle toho je povéren toutéz agendou
pro ¢leny Snémovny reprezentantd, a to na zadkladé Kodexu o stfetu zajm0 pro ¢leny Snémovny reprezentant(.
Hlavnim Gkolem Ufadu komisaFe je podavat interni rady a doporuéeni piedsedovi vlady ohledné aplikace zakona
o stfetu zajmu, podavat interni doporuceni jednotlivym verejnym funkcionarim ohledné jejich povinnosti tykajicich
se zakona o stfetu zajm{, provérovat mozna poruseni zakona o stfetu zajma verejnymi funkcionafi a informovat
o nich, a také spravovat oznameni o majetku téch funkcionaid, kterych se tato povinnost tyka.?” O své ¢innosti Utad
informuje v podrobnych vyrocnich zpravach.?®

215 Prikladem Ize uvést eticky kodex Ministerstva spravedinosti, v némZ je prevence stretu zdjma vénovdna druhd kapitola. Dostupny zde:
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cp-pm/vec-cve/c1.html

216 Internetové stranky Uradu komisare: https://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/Pages/default.aspx

217 SAVOIE, Alexandra; THIBODEAU, Maxime-Olivier. Conflict of Interest at the Federal Level: Legislative Framework. Parlamentni knihovna.

Ottawa: 2018. S. 3. Dostupné zde: https://lop.parl.ca/staticfiles/PublicWebsite/Home/ResearchPublications/BackgroundPapers/
PDF/2010-92-e.pdf

218 Urad komisare vyddvd dvé rizné vyroéni zprdvy, kterymi rozlisuje mezi &innostmi podle zdkona o stfetu zdjm( a dle Kodexu o stretu
zdjma pro cleny Snémovny reprezentantu. Obé zprdvy jsou dostupné zde: https://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/About-APropos/Pages/
AnnualReports-RapportsAnnuels.aspx
V reZimu zdkona o stretu zdjma bylo udéleno 3349 rad a vedeno pres 15 vysetfovdni (Vyrocni zprdva ohledné zdkona o stretu zajma
pro rok 2021-2022, s. 6 a 13), zatimco v reZimu Kodexu o stretu zdjmu pro ¢leny Snémovny reprezentanti bylo udéleno 605 rad a vedeno
6 vysSetrovani (Vyroéni zprdva ohledné kodexu pro rok 2021-2022, s. 5 a 10).
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Urad komisare je dle €l. 51 zdkona o stietu zajm( povéfen vedenim vefejného registru?®, co? je misto, kde jsou uve-
Fejiiovany ty skuteénosti &i dokumenty, o kterych zakon nebo eticky kodex stanovi, 7e je Utad komisafe &i vefejny
funkciondr samotny musi uverejnit.

Vzhledem k dvojaké funkci Utadu komisare je dohled nad timto Gfadem vykonavan dvéma orgény, a sice Stalou
snémovni komisi pro vnitini zaleZitosti snémovny reprezentantd, ktera se zabyva jeho ¢innosti ve vztahu k ¢lenlim
Snémovny, a Stdlou komisi pro pravo na informace, soukromi a etiku, kterd dohlizi na ¢innosti tykajici se jmenova-
nych funkciona¥@ i na fungovani Uradu komisare jako celku.

Dle ¢l. 50 zdkona o stfetu zajmu nelze komisafe ani zaméstnance jeho Ufadu pfedvoldvat jako svédky ohledné
zalezitosti, které se dozvédéli pfi vykonu své funkce. Za predpokladu, Ze komisaf a zaméstnanci jeho Uradu vyko-
navaji svou funkci v dobré vife, nelze je za tuto Cinnost trestné stihat ani ve vztahu k ni vici nim uplatiovat naroky
z civilniho prava.?®

Agendou stfetu zajmU( v Senatu je povéren senatni komisaf pro etiku (Senate Ethics Officer, déle jen ,senatni
komisai“).2?! Mezi jeho hlavni Ukoly patfi plnéni agendy vyplyvajici z Kodexu o stfetu zajm( senatord, tj. zejména
sprava verejné i neverejné ¢asti majetkovych pfiznani senatorl, poskytovani rad senatorlim ohledné reseni moz-
nych situaci stfetu zajm{, a dale — na zdkladé podnétu — vysetfovani moznych poruseni Etického kodexu senator.???

Parlamentni uroveri

Kanadska Ustava ve svém cl. 39 stanovi, Ze senatori maji prekazku volitelnosti do Snémovny reprezentantl. To zna-
mena, Ze je-li uréitd osoba senatorem, nemuZe se ani Ucastnit voleb do Snémovny reprezentantll. Kanadsky volebni
zakon stanovi nevolitelnost ¢lenl provinénich zakonodarnych shromazdéni do volenych organt federace.??

Cl. 7 Kodexu snémovny stanovi, 7e élenové Snémovny reprezentantii nejsou nijak omezeni ve vykonu ja-
kéhokoliv jiného povolani ¢i vydéleéné Cinnosti, ¢imZ se pripousti vykon jinych verejnych funkci, pokud to neni
vylouéeno zdkonem.

V Kanadé byvaji ¢lenové vlady zaroven ¢leny Snémovny reprezentantl. Dokonce plati Ustavni zvyklost, Zze po-
kud by snad ndhodou ¢len vlady v dobé nastupu do funkce ¢lenem parlamentu nebyl, je jeho povinnosti obhajovat

vvs

(a obhdjit) svij mandat v nejblizsich moznych volbach.??*

219 Dostupny na https.//prciec-rpccie.parl.gc.ca/EN/PublicRegistries/Pages/PublicRegistryHome.aspx

220 Jednd se o preventivni reakci na situace, ve které by se komisar stal aktérem politického boje a svou funkci by vykondval s cilem poskodit
vybrané funkciondre. Pak by neslo o jedndni v dobré vife a komisar by za svou ¢innost mohl byt trestné odpovédny a mohly by vici nému
byt vzndseny civilni ndroky. Typickym ndrokem by pak byla nédhrada uslého zisku, kupfikladu v dusledku abytku zdkaznikd v ramci jeho
podnikdni, kdyby byl neprdvem narcen z porusovadni pravidel fddného vykonu verejné funkce.

221 Vdevadesdtych letech, kdy byly oba orgdny povérené problematikou stretu zdjma zfizovdny, se vedla debata o tom, zda by mél byt takovy
orgdn pro obé komory spolecny. Pivodni pldn spocival v zfizeni jednoho ufadu a jednéch pravidel chovani. V zdjmu odlisné dstavni role
obou komor a délby moci vsak toto feseni nakonec neproslo. Pokusu o sjednoceni tohoto orgdnu pro obé komory parlamentu probéhlo
jesté nékolik, posledni v roce 2009. Vice viz SAVOIE, THIBODEAU. Conflict of Interest at the Federal Level: Legislative Framework. S. 6-7.

222 Tamtéz.

Sendtni komisar poskytuje poradenstvi relativné Casto: Dle posledni vyrocni zprdvy poskytl za rok 141 ustnich a pisemnych rad
a stanovisek. V predchozim roce $lo o 243 takovychto vystupd. Naopak vysetfovdni vedend komisafem jsou vyjimecnou zdleZitosti —
v obdobi 2021-2022 k tomu viibec nedoslo. Sam sendtni komisar zdirazriuje roli prevence.

Vyroéni zprdva za obdobi 2021-2022 uradu sendtniho komisare pro etiku, s. 1, 9—12, dostupnd zde: https://seo-cse.sencanada.ca/
media/lz400i2r/annual-report-2021-2022.pdf

223 Clének 65 pism. c) kanadského volebniho zdkona, dostupného zde: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/e-2.01/page-7.htmlith-204314

224 FORSEY, Eugene A., How Canadians Govern Themselves, kapitoly 6.5 a 6.6. Knihovna Parlamentu. Ottawa, 1. vyddni, 1980. Dostupnd
zde: https://lop.parl.ca/About/Parliament/senatoreugeneforsey/book/chapter_6-e.html
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Jmenovani funkciondri a provinéni droveri

Na federdlni drovni nejsou dany prekazky vykonu jinych funkci jmenovanych funkcionafl. Mnoha omezeni vsak vy-
chazeji z provinéni normotvorby, pfipadné je upravuje kanadska Ustava ve svych c¢astech tykajicich se provincii (viz
vyse), coz ,,odspodu” znemoznuje kumulaci provinénich funkci s federalnimi. Proto naptiklad osoba, ktera je ¢lenem
Snémovny reprezentantl, nemuUzZe byt zvolena do zdkonodarného shromazdéni konkrétni provincie. Toto je napfic
kanadskymi provinciemi upraveno rtizné.

Parlamentni uroveri

Jak jiz bylo uvedeno vyse, clenové Snémovny reprezentantd, ktefi nejsou zaroven ministry, nejsou nijak omezeni ve vy-
konu jakéhokoliv jiného povolani ¢i vydélecné Cinnosti. Od clend je vsak vyZadovano, aby zachovavali ostatni pravidla
stanovena Kodexem snémovny. Vyznamoveé identickym je pak ¢l. 5 Kodexu senatorll. Rovnéz senatofi tedy mohou béhem
vykonu mandatu byt zaméstnani ¢i vykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost nebo vlastnit a fidit obchodni spole¢nost.

Clentim Snémovny reprezentantt je zakdzano byt piimo ¢i jako subdodavatel védomé stranou smlouvy uzavie-
né s organizaéni slozkou statu. Toto neplati, pokud Ufad komisaFe vydd s takovou smlouvou souhlasné stanovisko.
Stejné tak mohou ¢lenové Snémovny reprezentantl vyuZivat staitem poskytovanych vyhod, ohledné kterych jsou
uzavirany smlouvy (typicky o poskytnuti dotace), pokud je s nimi zachdzeno stejné jako s kterymikoliv jinymi Ucast-
niky takovych programi.?*

ClenGim Snémovny reprezentant( je viak povoleno driet podily ve vefejnych spoleénostech, které se statem
¢i jeho organizaéni slozkou smlouvy uzaviraji, ledaze by Utad komisare shledal, 7e rozsah drienych podil( je tak
velky, Ze by nutné vedl k nepfipustnému stfetu zajm0 daného funkcionare.??® U soukromych spoleénosti je mechani-
smus opaény. Clen Snémovny reprezentantl mize jejich podily pfimo drzet jen tehdy, pokud Ufad komisate shled3,
Ze to neni v rozporu s postavenim tohoto funkcionare.

Obdobna pravidla ohledné uzavirani smluv se statem plati pro senatory (dle ¢l. 20 az 23 Kodexu senatort). Or-
ganem, ktery je pro né v této problematice pfislusny, je vSak sendtni komisat.

Jmenovani funkciondri

Clanek 15 zékona o stietu zajma stanovi, Ze jmenovani funkcionati jsou povinni se zdrzet vykonu zaméstnani, samo-
statné vydélecné Cinnosti, fidici funkce odbora ¢i profesnich svazli, vykonnych funkci v obchodnich spole¢nostech
a aktivniho vykonu prav vlastnika obchodnich spolecnosti, ledaze je takova aktivita vyZadovana z titulu jejich pozice
verejného funkcionare.

Z tohoto obecného pravidla plati tfi vyjimky. Prvni z nich se vztahuje na situace, kdy je nutné a vhodné, aby
si verejny funkcionar udrzel urcitou miru odborné praxe, nebot v opacném pripadé by mohl pfrijit o licenci k vykonu
svého plvodniho povolani ¢i zaméstnani. Tuto vyjimku vsak Ize uplatnit pouze za predpokladu, Ze verejny funkcio-
nar nebude za takovou aktivitu pobirat Zadnou odménu, a ze Utad komisaie vyslovi s vykonem této aktivity souhlas
na zakladé posouzeni, zda vykon navrhované aktivity mlze vést k nezadoucimu stfetu zajma daného funkcionare.
Druhou vyjimkou je situace, kdy je jmenovany funkcionar zarfazen do nékteré z tzv. korunnich spole¢nosti a zaroven
ma vykonavat fidici pozici v soukromé financni ¢i obchodni spolecnosti. V této pozici mize setrvat pouze tehdy, po-
kud Ufad komisaFe shleda, 7e takovy soub&h funkci nevede ke stfetu zajmd tohoto funkcionare. Posledni vyjimkou
je situace, kdy — opét za predpokladu souhlasného stanoviska Uradu komisafe — m(ze veFejny funkciondf zaéit vy-
kondvat funkci ve verejné prospésné, charitativni ¢i neziskové spole¢nosti nebo muze v takové funkci setrvat. Vyse
popsany zakaz jmenované funkcionare nijak neomezuje v jejich politickych aktivitach.

225 Cl. 16 Kodexu snémovny
226 Cl. 17 a 18 Kodexu snémovny
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Dle ¢l. 10 zdkona o stfetu zajma je verejnym funkcionarim zakazano nechat se pfi vykonu funkce ovlivnit plany
na své budouci profesni smérovani ¢i nabidkami zaméstnani mimo verejny sektor.

Clenové vlady nesméji védomé uzavirat smlouvy s organizacni slozkou statu, je? fidi. Stejné tak nesméji mit
podil ve spole€nostech, které s organizacni slozkou statu, jejiz jsou soucasti, takové smlouvy uzaviraji. to neplati,
pokud Urad komisaFe vyda stanovisko, ve kterém shledd, e takova smlouva nema potencial ovlivnit vykon funkce
daného funkcionare.??’

Zakazano je z pozice verejného funkcionare uzavirat smlouvy se svym partnerem ¢i partnerkou, potomkem
¢i rodici nebo sourozenci. Obdobné pravidlo plati i v pfipadé, Ze takovou smlouvu uzavird organizacni slozka statu
(napf. ministerstvo) se stejnym okruhem ptibuznych, ledaze je z dozoru nad timto procesem dany funkcionar vylou-
¢en a vybér smluvni strany je provadén na zakladé objektivnich kritérii. Toto pravidlo se neuplatni pro véci a sluzby
nabizené za stejné ceny jako jsou nabizeny Siroké verejnosti.??®

Dle ¢l. 27 zakona o stfetu zajmQ na jmenované funkcionare dopada povinnost nuceného prodeje majetku
(divestment). Ta spociva bud' v samotném prodeji*?°, nebo ve svéreni ¢asti majetku?*® do svérenského fondu. Jiné for-
my nuceného prodeje nejsou povoleny. Svérensky fond musi byt vytvoren takovym zplsobem, aby dany funkcionar
nemél nad majetkem ve fondu Zadnou kontrolu. Svéfenskému spravci je zapovézeno se s danym funkcionarem radit
o smérovani fondu a nesmi verejného funkcionare ani informovat o stavu fondu, s vyjimkou sdéleni informaci pozado-
vanych zakonem ve vztahu k ohlasovacim povinnostem vici statu. Svérensky spravce musi byt vybran tak, aby nemél
s danym funkcionafem zadnou blizsi vazbu, a smi jim byt jen vefejny svéfensky sprdvce, verejna spolecnost, investi¢ni
spole¢nost provozujici sluzby svérenského spravce ¢i profesiondlni svéfensky spravce. Tento svérensky spravce je kaz-
doro¢né povinen podévat Ufadu komisare zpravu ohledné povahy a hodnoty svéfenského fondu, jeho obratu, pfijm
a pripadného poplatku za vykon ¢innosti svéfenského spravce. Ve vtahu k verejnosti je sdélovana pouze informace
o tom, zda byl majetek odprodan ¢i zda byl zfizen svérensky fond. Ostatni informace zGstavaji v divérném reZzimu a ma
je k dispozici pouze Ufad komisare. Vefejny funkcionaf ma pravo pfijimat zisk generovany svéfenskym fondem. Urad
komisafe ma moznost nafidit Uhradu nakladl verejného funkcionare spojenych s nucenym prodejem majetku.

Parlamentni droveri

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenim Snémovny reprezentantl ani senatordm nic nebrani v tom, aby zaméstnani ¢i samo-
statné vydélecné aktivity provozovaliiv prabéhu vykonu svého mandatu, neexistuje pro tyto funkcionare ani Gprava
pfechodného obdobi. Clenové obou komor jsou viak povinni dodriovat ostatni pravidla vyplyvajici pro né z kodexd.

Jmenovani funkciondri

Ve vztahu k pfechodnému obdobi plati zakladni pravidlo dle ¢l. 33 zakona o stfetu zajma spocivajici v tom, Ze Zad-
ny verejny funkcionar nesmi zneuzit svého predchoziho postaveni v budoucim povolani. Vefejnym funkcionaridm
je po skonceni vykonu funkce zakazano jednat ve smluvnich vtazich, v kterych predtim vystupovali jakoZto pred-

stavitelé statu.

227 Clének 13 zdkona o stietu zdjmi
228 Cldnek 14 zékona o stietu zdjmd
229 V tzv. reZimu at arm’s length, tedy v situaci, kdy kaZda ze smluvnich stran sleduje pouze sviij zdjem, a neni k obchodu nucena ¢i ve vztahu

k nému zdvisla na druhé strané. Tento reZim typicky vylucuje prodej rodinnym pfislusnikiim. Vice viz https://www.investopedia.com/
terms/a/armslength.asp

230 Dle vykladového ustanoveni ¢l. 20 zdkona o stfetu zdjmu se jednd o majetek, jehoZ hodnota miZe byt prfimo ¢i neprimo ovlivnéna
vykonem funkce Ci politickym rozhodnutim viddy. Uveden je demonstrativni vycet, napr. verejné obchodovatelné cenné papiry, akcie,
dluhopisy, financni derivdty, dobrovolné dichodové pripojisténi, obchodovatelné komodity, cizi mény drZené za ucelem spekulace,
zdruky a podobné. Naopak se tato povinnost netykd celého vyctu véci, typicky slouZicich osobnich potfebdam (tedy nikoliv komercnim
ucelim) funkciondre Ci jeho rodiny, véetné urcitych druhd investicnich ndstroju.
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Konkrétné je stanoveno, Ze vefejni funkcionati nesméji byt zameéstnani ve spolecnostech, které mély podstatné
pravni vztahy s organizacni slozkou statu, v niz byl pFislusny funkcionar zarazen. Tyto spole¢nosti nesméji byvali
funkcionafi ani obchodné vést, ani s nimi kontrahovat ¢i je zastupovat pfi jednani se statem. Toto omezeni plati
po dobu jednoho roku od zaniku funkce verejného funkcionare.

Byvali ¢lenové vlady nesméji pravné zastupovat ¢leny nové vlady nebo jednat jejich jménem, a to po dobu dvou
let od zaniku jejich funkce.

Pfi spInéni zakonnych podminek m@ze Ufad komisare z vy$e uvedenych omezeni udélovat vyjimky, které je tie-
ba vefejné ozndmit. Stejné tak je moZné i zkratit vySe uvedené doby, po které nelze dané Cinnosti vykonavat.
V takovém pFipadé je vidy Ukolem Ufadu komisare, aby posoudil povahu obou &innosti, situaci, za které vefejny
funkcionar funkci opustil, jakoZ i dalsi relevantni faktory pro posouzeni mozného stretu zajma.?*

Jmenovani funkciondri

Zadny vefejny funkcionaf nesmi uéinit rozhodnuti &i se podilet na rozhodnuti, u kterého by jeho pfitomnost za-
vdala pfi¢inu k podezfeni na stfet zajmu, pokud o takové situaci védél ¢i védét mél a mohl. Nad tuto Upravu plati
zvlastni dprava pro ¢leny vlady, ktefi jsou zaroven cleny parlamentu, podle niZ jsou takovi funkcionafri povinni zdr-
Zet se hlasovani a debaty o véci, ohledné které by byli ve stfetu zajm{. VSichni funkcionari se musi zdrzet jakékoliv
diskuse, rozhodovani, debaty ¢i hlasovani o zaleZitosti, ve které by byli ve stfetu zajmu. V pfipadé, Ze tato situace
nastane, je verejny funkcionar povinen do Sedesati dnli od této situace vefejné oznamit, jaka situace nastala a pro
jaké feseni se rozhodl|.??

Clenové Snémovny reprezentantii a sendtofi

V pfipadé, Ze ma ¢len parlamentu soukromy zajem, ktery by mohl ovlivnit zalezZitost projedndvanou v plénu dané
komory ¢i v komisi, jejimz je pfislusnikem, je tento funkcionar povinen danou skutec¢nost oznamit predsedajicimu
¢lenovi, ktery tuto skuteénost sepide do zaznamu a ten odesle Ufadu komisare k zvefejnéni. Obdobné pravidlo plati
i pro pfipady, kdy se nejednd o projednavané zdlezitosti, nybrz o vykon jinych povinnosti spojenych s vykonem man-
datu. Senatni Uprava je obdobna, zverejiiujicim Gradem je vSak senatni komisar. V pripadé, ze ma ¢len parlamentu
na rozhodnuti osobni zajem, nesmi se ve véci Ucastnit debaty ani o ni hlasovat. Tim neni dotéeno pravidlo uvedené
v predchozim odstavci.??

Jmenovani funkciondri

Zakon o stfetu zajm( zavadi povinnost vefejnych funkcionarl podat do 60 dnl od svého jmenovani tzv. davérné
oznameni. Toto ozndmeni se zasild Uradu komisare a jeho souddsti je piehled vekerého jméni daného funkcionare
véetné odhadu hodnot jednotlivych polozZek, prehled vsech zavazk( daného funkcionare a prehled jejich hodnot,
prehled vsech pfijm0 daného funkcionare v 12 mésicich predchazejicich jeho jmenovani a v 12 mésicich po jeho
jmenovani, prehled vSech zaméstnani a vydélecnych aktivit za posledni dva roky predchazejici jmenovani, popis
aktivit daného funkcionare v neziskovém sektoru, charitativnich organizacich a verejné prospésnych organizacich,
popis vSech aktivit daného funkcionare jakoZto spravce ciziho majetku (trustee), exekutora, likvidatora ¢i statniho
zastupce za posledni dva roky, a jakékoliv jiné informace, které UFad komisafe shleda jako potFebné pro zjisténi,

231 Cl. 33—-39 zdkona o stietu zdjmi
232 Cl. 5, 21 a 25 zdkona o stietu zdjmi
233 Cl. 12 a 13 Kodexu sendtort a ¢l. 12 a 13 Kodexu snémovny
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zda je dany funkcionar schopen vykonavat svou pozici.?** Uvadény jsou i informace o jakychkoliv pfijmech ¢i vyho-
dach poskytovanych danému funkcionafi ¢i jeho rodiné soukromymi spoleé¢nostmi, ve kterych mé takovy funkcio-
naf Ci ¢len jeho rodiny podil, pokud takova spole¢nost ma uzavienou smlouvu s organizaéni slozkou stdtu a pokud
plnéni z této smlouvy ma nastat v pribéhu nasledujicich dvanacti mésicl. pro ¢leny vlady navic plati povinnost
vynalozit pfimérené Usili k tomu, aby tytéz informace poskytli i o ¢lenech své rodiny. V pfipadé jakékoliv zmény
ve vy$e oznamovanych skute¢nostech je vefejny funkcionaf povinen takovou zménu ohldasit Ufadu komisaFe do 30
dn( od chvile, kdy nastala.?**

V pfipadé, Ze verejny funkcionar dostane nabidku zaméstnani mimo verejnou sféru, je povinen o takové nabid-
ce informovat v sedmidenni Ihité Urad komisate (&l. 24 zékona o stfetu zajma). V ptipadé, 7e by se rozhodl takovou
nabidku pfijmout, je povinen do sedmi dni od pfijeti toto ozndmit svému primému nadfizenému.?¢

Vy$e popsané skutecnosti se, jak bylo uvedeno, oznamuji pouze Ufadu komisafe, popfipadé pfimym nadfize-
nym v ramci organizacni slozky statu. Zakon o stfetu zajmu vsak v Kanadé znd i tzv. vefejna oznameni, ktera jsou
dostupna Siroké verejnosti. Jejich soucasti je oznameni o zdkonem vyjmenovanych polozkach a vécech, o zavazcich
prevysujicich hodnotu 10 000 CAD (7 600 EUR) véetné detaild umoznujicich dohledat jejich pivod a povahu, avsak
nikoliv pfesnou vysi, a prehled vrcholnych pozic zastavanych v soukromém sektoru ¢i v charitativnich, neziskovych
a verejné prospésnych organizacich, vse ve lhGté 120 dni od jmenovani. Vefejné je nutné oznamit i dary prijaté ve-
fejnym funkcionarem ¢i jeho rodinou v hodnoté presahujici 200 CAD (150 EUR), pokud nepochdzeji od pribuznych
Ci pratel, a to do 30 dni od jejich prijeti. Souéasti tohoto ozndmeni jsou detaily umoznujici identifikaci daru, jeho
zdroj a okolnosti, za kterych byl pfijat. V pfipadé, Ze byla prijata nabidka zprostfedkovani dopravy (viz nize), je ve-
fejny funkcionar povinen informovat i o této skutec¢nosti.

Ukolem Ufadu komisaie je kaZzdoro¢né ovéfit viechna jemu dorucend ozndmeni a provéfit informace v nich
obsazené. Ufad komisare je nadan fadou konkrétnich pravomoci s cilem zajistit, aby byly povinnosti vefejnych funk-
ciondf plnény, véetné prava nafidit funkcionafi plnéni specifickych povinnosti. Zékladem prace Ufadu komisare
je ale spise aktivni komunikace se vSemi adresaty normy, aby zvoleného feseni bylo dosazeno diskuzi s vefejnym
funkcionarem, naptiklad ohledné nuceného prodeje majetku.?®’

Clenové Snémovny reprezentantii a sendtofi

Do Sedesati dnd od zvoleni a poté kazdoroc¢né je ¢len Snémovny reprezentantli povinen ucinit tzv. dlivérné ozna-
meni. Soucasti tohoto oznameni jsou veskeré véci v pravnim smyslu, jejichz hodnota presahuje 10 000 CAD (7 600
EUR), prehled pfijm0 a jejich zdroj presahujicich hodnotu 1 000 CAD (760 EUR) za poslednich dvanact mésicQ,
vSechny vyhody a pFijmy, které ¢lenovi ¢i jeho rodiné plynou, byt i nepfimo, ze smluv uzavienych se statem, a to
za predchazejicich 12 mésicl a na nadchazejicich 12 mésicl. Déle se uvadéji veskeré zjistitelné informace o aktivi-
tach a majetku vSech soukromych spolec¢nosti, které se néjakym zplsobem objevuji v oznameni tohoto funkcionare.
Oznameni se ¢&ini UFadu komisafe a v ptipadé zmén je nutné jej aktualizovat v $edesatidenni Ihité. Obdobné ozna-
meni ¢len snémovny ¢ini i za ¢leny své rodiny, pficemz je jeho povinnosti vynalozit pfimérené Usili k tomu, aby tyto
informace zjistil. U¥ad komisare si za Gi¢elem vyjasnéni obsahu ozndmeni mliZe vyzadat osobni schiizku. Poté je jeho
ukolem pripravit pfehled oznameni. Pfehled oznameni je dokument, ktery je shrnutim dlvérného oznameni a ktery
je dostupny k nahlédnuti vefejnosti na webovych strankach. Jeho soucasti je prehled jméni, avsak nikoliv konkrétni

234 Pravomoc Uradu komisare v tomto ohledu neni v zdsadé ni¢im omezena, informace by oviem mély byt relevantni pro posuzovany
pfipad. Posouzeni relevance v prvnim kroku spocivd v ¢innosti Uradu komisare, ktery tak na poskytnuti poZadované informace bude
pravdépodobné trvat. Oprdvnénost poZadavku na takové informace mize byt prezkoumdna soudem.

235 Clének 22 a ndsledujici ¢ldnky zdkona o stfetu zdjmu
236 Tedy v pripadé clend viddy jejimu predsedovi, v pripadé naméstka prislusnému ministrovi a podobné (¢l. 24-2 zdkona o stretu zdajmu).
237 Podrobny popis tohoto postupu je uveden ve Vyroéni zprévé Uradu komisare ohledné zékona o stfetu zdjm( pro rok 2021-2022. V ni

jsou uvedeny i vysledky zpétné vazby verejnych funkciondrii s fungovdnim Ufadu komisare. PFi vice nez 30% ndvratnosti odpovédi
Jje vétsina hodnoceni pozitivnich a dobre je vnimdna predevsim pfimd komunikace.
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hodnoty jednotlivych polozZek, prehled uzavienych smluyv, prehled nazvi spoleénosti figurujicich v oznameni, avsak
bez blizsich detaild, pfehled pfijatych dar( a ndhrad za cestovni vydaje a prehled pozic zastavanych v soukromych
spolec¢nostech ¢i profesnich nebo odborovych svazech.?3®

Pro senatory plati obdobny mechanismus jako pro ¢leny Snémovny reprezentantll. Senatofri tedy také podavaji
obsdahlé divérné oznameni na predepsaném formulafi a senatni komisar z néj tvofi prehled oznameni, ktery je do-
stupny verejnosti.?**

Jmenovani funkciondri

Verejny funkcionar ani ¢lenové jeho rodiny nesméji pfijimat dary ani jiné vyhody, pokud by tyto mohly rozumnému
pozorovateli pfipadat, jako by sméfovaly k ovlivnéni vykonu funkce verejného funkcionare.?®® Darem se pfitom dle
vykladovych ustanoveni rozumi ,financni obnos, ktery neni tfeba oplatit” ¢i ,sluZba, ¢dst jméni, i jejich poskytnuti
za cenu nizsi neZ trzni nebo zdarma®. Z tohoto pravidla plati vyjimka, kdy je moZné prijmout dar od pfibuzného
¢i pratel a takovy dar, ktery je béZznym projevem spolecenské zdvofilosti a ktery je povazovan za bézny standard
prijatelny pro pfijeti vefejnym funkcionafem. Nadto je mozné pfijimat prispévky na volebni kampan za podminek
stanovenych volebnim zakonem.?*! V pfipadé, Ze verejny funkcionar ¢i ¢len jeho rodiny pfijme pfi vykonu sluzby dar
presahujici hodnotu 1 000 CAD (760 EUR), tento dar pfipadne statu, ledaze Ufad komisare rozhodne jinak.

Zadny z nejvyssich jmenovanych funkciondil ani ¢lenové jejich rodin nesméji pfijmout nabidku cesty neko-
mercnim ¢i privatnim letadlem, a to za Zddnym Gcelem, ledaZe by tak bylo nutné ucinit pfi vykonu funkce ¢i ve vyji-
meénych p¥ipadech s predchozim svolenim Utadu komisare.?*?

V pripadé, Ze hodnota dar( pfijatych verejnym funkcionarem ¢i jeho rodinou v souladu s uvedenymi pravidly
presahne 200 CAD (150 EUR), je funkcionaf povinen tyto dary ohlasit Ufadu komisare, a to ve lh(ité 30 dni od pre-
kroceni rozhodné hranice.

Clenové Snémovny reprezentantii a sendtofi

Clentim Snémovny reprezentantd a jejich rodinnym pFisludnikiim je zakdzano ptijimat dary &i jiné vyhody, u kterych
existuje podezfeni, Ze byly poskytnuty za ucelem ovlivnéni vykonu jejich mandatu. Z tohoto pravidla jsou vynaty
dary ¢i jiné vyhody, které jsou projevem béiné spolecenské usluhy Ci které jsou béZznym projevem pohostinnosti
a jako takové jsou slucitelné s vykonem mandatu. Pokud by hodnota pfijatého daru ¢i jiné vyhody prevysila 200
CAD (150 EUR), je ¢len parlamentu takovy dar povinen oznamit Uradu komisare.??®* Clendim Snémovny reprezen-
tantll je umoznéno prijimat Uhrady za cestovni vydaje od tfetich stran, avSak pokud jejich vySe presahne 200 CAD
(150 EUR), jsou taktéZ povinni tyto Udaje, véetné informace o Ucelu a povaze cesty a zdroje prijatych financnich
prostiedkl, oznamit Ufadu komisafe.

238 Cl. 21-24 Kodexu snémovny. TytéZ ¢ldnky nabizi vycet konkrétnich véci, které soucdsti vefejného prehledu nejsou. Jednd se napfiklad
o rekreacni nemovitosti.

239 Cl. 27 a ndsledujici ¢ldnky Kodexu sendtort
Predepsané formuldre jsou dostupné zde: https.//seo-cse.sencanada.ca/en/public-registry/forms-for-senators/
Ozndmeni jsou dostupnd zde: https.//seo-cse.sencanada.ca/en/public-registry/public-registry/

240 Clének 11 zdkona o stietu zajmii
241 Cl. 477.89 a nésledujici. Dostupny zde: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/E-2.01/FullText.htm!
242 Cl. 12 zékona o stfetu zdjmu

243 Cl. 14 Kodexu snémovny



https://seo-cse.sencanada.ca/en/public-registry/forms-for-senators/
https://seo-cse.sencanada.ca/en/public-registry/public-registry/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/E-2.01/FullText.html
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Pravidla pro senatory ohledné pfijimani dar( ¢i jinych vyhod a nahrad za cestovni vydaje senatory ¢i jejich rodin-
nymi prislusniky jsou obdobna, avSak financni limit je stanoven na 500 CAD (380 EUR; misto 200 CAD [150 EUR]
u ¢lend snémovny reprezentant().?*

Problematika stfetu zajmU je v Kanadé Uzce propojena s regulaci lobbingu. V Kanadé plati komplexni zakon o lob-
bingu?®® z konce 80. let, ktery je zaméreny pfedevsim na lobbujici, u nichZ rozliSuje mezi profesionalnimi lobbis-
ty-zprostfedkovateli a in-house lobbisty, ktefi prosazuji zajmy svého zaméstnavatele. pro lobbisty plati registracni
povinnost?*, kterd vyzaduje i prib&zné aktualizace uvadénych Gdajd. Obdobné jako pro stfet zajm( byl zfizen Utad
komisare pro lobbing (Office of the Commissioner of Lobbying)*’, ktery je ve své Cinnosti velmi aktivni. Pokud by
se do lobbovani chtéli zapoijit byvali vefejni funkcionafi, musi dle ¢l. 37 zédkona o stietu zajmd informovat Ufad ko-
misare pro etiku a stfet zajmu.

Jmenovani funkciondri

Ufad komisafe je nadan vy3etfovaci pravomoci. ma pravo predvoldvat svédky, vyslychat je a poZadovat po nich
dlikazy, a to i pod prisahou. Stejné tak ma pravo poZadovat veskeré listiny, které povaZzuje za podstatné pro svou
¢innost.2%8 P¥i vykonu téchto svych pravomoci disponuje Ufad komisaie ve vztahu k svédkam a listindm stejnymi
pravomocemi jako soud v civilnim Fizeni. Vyslechy viak nejsou vefejné. Informace sdélené pfi vypovédi u Ufadu
komisare nelze proti vypovidajici osobé nijak pouZit, s vyjimkou stihani za trestny cin kfivé vypovédi.

Zakon o stfetu zajmU obsahuje rfadu spravnich sankci, zejména pokut. Vyse pokuty nesmi presahovat 500 CAD
(380 EUR), a je odvisla od povahy provinéni. Pokuty jsou udélovany za nedodrZeni oznamovacich povinnosti, a to
jak dGvérnych, tak vefejnych. V pfipadg, e je vefejny funkcionéf shledan vinnym takovym provinénim, je Ufad
komisare povinen zverejnit informaci o tom, ktery funkcionar se dopustil jakého provinéni, v ¢em spocivalo a jaka
byla vyse uloZené sankce.?®

Clenové Snémovny reprezentantii a sendtofi

Utad mGzZe zahajit provéfovani jak na zakladé vlastni iniciativy, tak na zakladé odiivodnéného podnétu kteréhokoliv
¢lena parlamentu. V ptipadé ¢lent Snémovny reprezentantt je ukolem Uradu komisare, aby o svych zjisténich infor-
moval predsedu Snémovny reprezentantd, a pfipadné navrhl sankce. Poté, co predsedu informuje, je jeho ukolem
svou zpravu zverejnit. Zavér ohledné vysetfovani muize byt i takovy, Ze se funkcionar sice zavadného chovani do-
pustil, vzhledem k povaze prohiesku a okolnostem pfipadu vsak miZe byt doporuceno upustit od jakékoliv sankce.
pro senatory plati obdobny mechanismus.

Ve vztahu ke Snémovné reprezentantd je ukolem UFadu komisaFe podévat interni doporuéeni jednotlivym ¢le-
nim ohledné feseni situaci stietu zajm0. Ve vztahu ke ¢lenlim Snémovny reprezentant( je Ufad komisafe nadan
vysettovaci pravomoci, jejiz vyuZziti pfichazi na fadu na zakladé pozadavku nékterého z clenli snémovny, Ci z jeho
vlastni iniciativy. V prib&hu vy3etfovéni je povinnosti Ufadu komisafe provadét veskeré ukony diskrétnég, tak, aby
nedochdzelo k pfed¢asnym zavérdm a unikiim informaci. Provéfovanému ¢lenovi Snémovny reprezentantl musi

244 Cl. 17 Kodexu sendtori

245 Dostupny zde: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/page-1.html

246 Rejstrik je dostupny zde: https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/Irs/do/guest?lang=eng

247 Internetové stranky Ufadu komisare pro lobbing: https://lobbycanada.gc.ca/en/

248 V tomto ohledu md Urad komisare pravomoc vyzadovat v zdsadé skutecné véechny dokumenty, které uznd za vhodné, a jeho pravomoc

v tomto smyslu neni nijak formdiné omezena. Lze si predstavit i situace, ve kterych bude poskytnuti urcitych dokumentd odepreno,
muselo by se vsak jednat napr. o specifické a vyjimecné pripady ochrany ndrodni bezpecnosti.
249 Cldnek 62 zdkona o stietu zdjmd



https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/page-1.html
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/guest?lang=eng
https://lobbycanada.gc.ca/en/
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byt v priibéhu vysetiovani ddna moznost se k véci vyjadrit.2>° Po dokonceni $etieni zverfejiiuje Urad komisare po-
drobné zavérecné zpravy.>!

Frankofonni Québec je nejvétsi a druhou nejlidnatéjsi provincii Kanady. Jednokomorové Narodni shromdazdéni
(National Assembly) je zakonodarnym orgdnem. Pfedseda nejsilnéjsi strany ve shromazdéni se stava premiérem
(premier of Quebec) v cele vykonné rady — provincni vlady (Executive Council of Quebec), sloZzené z ministru, ktefi
musi byt ¢leny Narodniho shromazdéni. Hlavou provincie je provinéni guvernér (Lieutenant Governor), ktery takto
zastupuje kanadského krale — ve skutecnosti britského panovnika. Provincie Québec se déli na 17 region( a pres
tisic mistnich samosprav.

Prdvni ramec

Québec nema3 ustavu vtélenou do jednoho dokumentu, ale Ustavni pofddek sloZeny z ustanoveni kanadské Ustavy
tykajici se této provincie, nékterych organickych zakond, napfriklad o Narodnim shromazdéni?>?, dstavnich zvyklosti
a judikatury. pro prevenci stfetu zajmu je zcela rozhodujicim eticky kodex ¢élent Narodniho shromazdéni (Code of
Ethics and Conduct of the Members of the National Assembly)?>3, ktery se vztahuje nejen na poslance, ale i na mi-
nistry. Eticky kodex jde v nastavenych pravidlem velice daleko, protoZe pfti jeho pfijeti byl zvolen ptistup spocivajici
vytyéeni idealu, ke kterému se ma smérovat. V ¢lanku 15 je definovano, Ze se poslanec nesmi dostat do situace, kdy
jeho osobni zadjem mUze narusit nezavislost jeho Usudku pfi vykondvani svych povinnosti.

Instituciondlni zajisténi a sankcni systém

Kodex v ¢lancich 62 a nasledujicich zfizuje funkci etického komisafe (Ethics Commissioner)?®*, jenz je na zakladé
spole¢ného navrhu premiéra a lidra opozice v jmenovan dvoutfetinovou vétsinou v Narodnim shromazdéni. Hlav-
nim Ukolem komisare je poskytovat verejnym funkcionarim rady ohledné moznych situaci stfetu zajm{, tyto situa-
ce provérovat a vySetfovat, a pfipadé ve vtahu k moznym porusenim navrhovat sankce. K tomu ma k dispozici tym
priblizné 15 pravnik( a analytikd, ktefi mu s touto ¢innosti napomahaiji.

Vysetifovani probihaji tak, aby dochazelo k co mozna nejmensim zasahlm do integrity jednotlivych funkciona-
0. Jejich soucasti jsou tak neverejné rozhovory s funkcionari ohledné moznych poruseni situace, ovérovani téchto
skutecnosti, pravni posouzeni zjisténi skutkového vztahu a zavér, spocivajici v reportu ohledné zjisténych skutec-
nosti. Zavérem vysetifovani mlze byt i navrZeni sankce ve vztahu k ¢lenu Narodniho shromazdéni, pricemz se dle
¢l. 99 kodexu muZe jednat o dutku, pokutu, navraceni plnéni nebo protipravniho zisku, pozastaveni vykonu funkce
nebo v extrémnich ptipadech i o zbaveni funkce daného funkcionare. Systém je zaloZen témér zcela na prevenci
a komisaf musi k donucovacim prostfedklim sahnout vzacné. O svych zjisténich eticky komisart informuje ve vysSet-
fovacich zpravach, které se podobaji rozsudkiim.?*®

Vymahatelnost etickych pravidel ilustruje pfipad provinéniho ministra hospodarstvi Pierra Fitzgibbona, u néjz
etickd komisarka shledala stfet zajm( v tom, Ze se nezbavil akcii ve dvou spole¢nostech, které obchodovaly s pro-
vincii. Komisarka navrhla pozastaveni vykonu funkce, dokud své akcie neproda nebo se nevzda pozice ministra
a neprevede akcie do tzv. slepého svérenského fondu. P. Fitzgibbon se rozhodl akcie prodat a poté se mohl
do funkce vratit.?>®

250 SAVOIE, THIBODEAU. Conflict of Interest at the Federal Level: Legislative Framework. S. 4.

251 Dostupné zde: https://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/investigations-enquetes/Pages/AllinvestRepCode-TousRapEngCode.aspx

252 Dostupny zde: https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cs/A-23.1

253 Dostupny zde: https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cs/C-23.1

254 Internetové strdnky etického komisare: https://www.ced-qc.ca/en/

255 Dostupné zde: https://www.ced-qc.ca/en/actualites-et-publications/26-publications#navigation7 Zprdvy v plném znéni jsou k dispozici

pouze ve francouzstin€, shrnuti i v anglictiné.
256 https://montreal.citynews.ca/2021/09/01/fitzgibbon-returns-ethics-violation-resolved/
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Prdva a povinnosti verejnych funkciondru

Eticky kodex podrobné upravuje pravidla pro pfijimani dar(i, omezeni ¢innosti po skonceni vykonu funkce a obecna
pravidla pro feSeni stfetu zajm(. Obsahové je Uprava podobna federdlni Upravé. Navic oproti tomu jsou obsazena
pravidla tykajici se neslucitelnosti vefejnych funkci. Clenové Narodniho shromazdéni tak nesmi byt élenem rad mist-
nich samosprav ¢i Skolskych organt.®’

Kanadska Uprava stretu zajm0 je komplexni a velice podrobnou Upravou vymezenou jak zvlastnim zakonem o stretu
zajm0, tak zcela zésadnimi pravidly vtélenymi do etickych kodext.2%® Uprava rozli§uje mezi volenymi reprezentanty
obc¢anu, ktefi nejsou tolik omezeni v jejich vedlejsich ¢innostech, a jmenovanymi funkcionafi. Detailni Uprava pama-
tuje na celou fadu situaci, které mohou pfti vykonu funkce nastat, a nabizi jejich feseni. Pokryty jsou tak i pomérné
pokrocilé problémy souvisejici se stfetem zajmaQ, jako je zakaz vyuZivani vlivu funkce zakonodarce nebo jeho podpo-
ry tfetim osobam pfi prosazovani soukromych zajmu. Tyto koncepty jsou obsaZeny jiz v obecnych definicich stfetu
zajm(, ¢imz pomahaji vymezit, co vSechno se povazuje za problematické jednani, kterému by se mélo predchazet.

Obdobné pokrocild je i snaha postihnout riziko, Ze se jmenovany verejny funkcionar necha ovlivnit plany na své
budouci profesni smérovani. Pravidla pro vedlejsi ¢innosti jmenovanych funkcionafl jsou taktéZ podrobnd a sprav-
né zahrnuji i postupy pro nakladani se spole¢nostmi vlastnénymi funkcionarem nebo regulaci uzavirani smluv mezi

fizenym organem verejné moci a spole¢nostmi nebo rodinnymi pfislusniky vefejného funkcionare.

Velice detailni pravidla doprovazeji také oznamovaci povinnosti ohledné majetku nebo zajma verejnych funkci-
onard. S ozndmenimi se nakladd ve dvojim rezimu, kdy velmi podrobné informace ziskava Utad komisaFe za Gcelem
jejich podrobného prezkumu, kdezto ke zverejnéni se davaji méné obsahlé prehledy, coZ odrazi snahu najit rovno-
vahu mezi ochranou soukromi a pravem na informace.

Zasadni roli hraje silny Utad komisare. Piestoze tfad vznikl v ramci parlamentu, je diky vyspélé politické kultuie
zjevné respektovanym organem s vysokou mirou autority.?® Vysetfovaci pravomoci Gfadu jsou v porovnani s ostat-
nimi zemémi nevidané. Z toho vyplyva také vliv iradu na interpretaci predpist tykajicich se stfetu zajma. Za pred-
pokladu zachovani instituciondlni nezavislosti je umoZnéno, aby predpisy tykajici se stfetu zajmu byly skutecné
interpretovany v souladu se svym cilem.

To, 7e kanadska Uprava funguje, lze odvozovat také ze skute¢nosti, ze Urad komisaie dokaze vysetiovat i nejvyse
postavené verejné funkcionare, tedy (nyni jiz byvalého) ministra financi Billa Morneaua nebo dokonce predsedu
vlady Justina Trudeaua, a to ve vice pfipadech.?® Na druhou stranu je pravdou, Ze ani shledani poruseni pravidel
nevedlo primo k uvaleni sankci nebo k jednoznaénym politickym dasledkdm, coZ davéru verejnosti mize naruso-
vat.26! Podrobné reporty Ufadu komisafe pomahaji osvétlit podstatu situaci problematického protnuti soukromych
a verejnych zajm.

257 Cl. 10 etického kodexu

258 Obdobné jako v ostatnich porovndvanych stdtech dopadd nejen na verejné funkciondre jako ultima ratio Uprava ¢dsti Ctvrté kanadského
trestniho zdkoniku. Ten definuje celou fadu trestnych ¢ind spojenych s korupci, uplatkdrstvi, zneuZiti pravomoci uredni osoby aj. Zdkonik
je dostupny zde: https.//laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/page-20.html#docCont

259 STEDMAN, lan. Resisting Obsolescence: A Comprehensive Study of Canada’s Conflict of Interest and Ethics Commissioner and the Office’s
Efforts to Innovate while Strategically Asserting Greater Independence. York University. Toronto: 2019. Dostupnd zde: https://yorkspace.
library.yorku.ca/xmlui/handle/10315/37465

260 V jednom z téchto pripadu se Bill Morneau jako ministr financi nevyloucil z rozhodovani o udéleni dotace pro charitu, na kterou mél tzké
vazby. Uzké vazby na WE Charity mél i Justin Trudeau. Vice zde: https://www.cbc.ca/news/politics/we-charity-ethics-report-trudeau-
morneau-1.6024982
Reporty Uradu komisare jsou dostupné na: https.//ciec-ccie.parl.gc.ca/en/investigations-enquetes/Pages/InvestReport-RapportEnquete.
aspx

261 Vice zde: https://democracywatch.ca/democracy-watch-again-calls-on-rcmp-and-prosecutors-to-issue-update-on-investigation-into-
obstruction-of-snc-lavalin-prosecution-by-trudeau-cabinet-officials/
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Funkénosti a aktualnosti Upravy napomaha i kanadska zvyklost, kdy se na zavér pfijatych zakond zakotvuje po-
vinnost obou komor zfidit komisi, jejimZ ukolem je zhodnotit funkénost a nedostatky pfijatého zadkona, a navrhnout
jeho Upravy a vylepseni. V pfipadé zakona o stfetu zajmu probéhlo hodnoceni v roce 2014 prostfednictvim Stalé
komise Snémovny reprezentantl pro pfistup k informacim, soukromi a etiku, ktera vydala obsahlou zpravu s dopo-
rucenimi pro zlepseni fungovani zakona.?®?

Kanadsky ptiklad ukazuje jak na federalni Urovni, tak na Urovni jednotlivych provincii (napfiklad Uprava v pro-
vincii Québec je robustnéjsi nez Uprava v mnoha porovnavanych statech), Zze jednim z moznych zpUsobd, jak upravit
problematiku stfetu zajma, je zvolit skute¢né robustni Upravu, kterd nedava pfilis moznosti svého odlisného vykla-
du. MnoZstvi zdanlivé kazuistickych ustanoveni totiz v praxi pokryva jemné nuance, kterych se verejni funkcionati
mohou pokusit vyuZzit pfi prosazovani svého ¢i ciziho soukromého zajmu.2%3

262 Dostupnd zde: https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/412/ETHI/Reports/RP6365946/ethirp01/ethirp01-e.pdf

263 Prikladem Ize uvést ¢l. 27 zdkona o stretu zajmd, ktery velice podrobné upravuje ndleZitosti prevedeni majetku verejného funkciondre do tzv.
slepého trustu tak, aby bylo zajisténo, Ze funkciondr skutecné nemdize ziskdvat informace, které by mohl vyuZzit za tcelem svého obohaceni.
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Spolkova republika Némecko je federativni parlamentni republikou. Rozhodujici roli tedy zastava spolkovy kanclér
(Bundeskanzler), ktery stoji v Cele spolkové vlady (Bundesregierung) slozené z ministr(.2%% Pocet a pravomoci mini-
sterstev se mohou v jednotlivych volebnich obdobich lisit, protoZe o tom rozhoduje vldda vdzana pouze Ustavnim
pozadavkem na zfizeni ministerstev financi, obrany a spravedlnosti. V soucasné vladé Olafa Scholze bylo zfizeno
15 ministerstev.2®® Kromé ministerstev je na nejvyssi Urovni zfizeno nékolik dalSich Ustfednich spolkovych spravnich
Uradd (Oberste Bundesbehdrde), napriklad Spolkovy téetni dviir (Bundesrechnungshof) nebo Utad povérence viady
pro kulturu a média (Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien).

Hlavou statu je nepfimo voleny prezident vykonavajici predevsim reprezentativni funkce.

Némecky parlament je jednokomorovy a nazyva se Némecky spolkovy sném (Deutscher Bundestag). Poslanci
jsou do néj voleni Castecné ze stranickych kandidatek a ¢aste¢né pfimo volici. Vedle Spolkového snému pUsobi
na narodni Urovni je§té Spolkova rada (Bundesrat) zastupujici zajmy spolkovych zemi. Cleny Spolkové rady jmenuji
zemské vlady ze svych ¢lenl. Nejedna se tedy o volené poslance a Spolkova rada neni dle némecké judikatury po-
vazovana za komoru parlamentu. Proto i prevence korupce ve vztahu ke ¢lenim Spolkové rady spociva na aktivité
jednotlivych spolkovych zemi a neni federdlni zaleZitosti.?®

Némecko se sklada z 16 spolkovych zemi (bézné oznacené Bundesland; spravné viak pouze Land), z nichZ tfi
predstavuji samostatné méstské staty. Spolkové zemé maji pomérné velkou autonomii.?®’ V kazdé zemi voli obcané
své zastupce do zemskych snému (Landtag)*®. Zemskym snémim se zodpovidaji zemské vlady (Landesregierung)®®
slozené z ministrd, jejichz pocet a kompetence jsou stanoveny (podle konkrétni zemé) pfimo zemskou Ustavou,
zvlastnimi zakony nebo dle uvazeni predsedy zemské vlady (Ministerprdsident)?°.

Jednotlivé spolkové zemé maji volnost v tom, jak nastavi svlij systém organizace samosprav v ramci své zemni
plsobnosti. Z toho dldvodu jsou i vzhledem k ridznym velikostem a charakterdm osidleni nebo k odliSnému histo-
rickému vyvoji velice rozdilna pojeti obecnich zfizeni v jednotlivych zemich, a to jak organizac¢né, tak nazvoslov-
né.?’t Spolkové zemé vyjma méstskych statl obecné byvaji rozdélovany na zemské okresy (Landkreis, pfiblizné
300), které predstavuji vy$si Uroven samospravy s volenym shromazdénim (Kreistag), jemuz se zodpovidda vykonny

264 Vedle ministrii mohou plsobit také parlamentni statni tajemnici (Parlamentarischer Staatssekretdr), kteri jsou pridéleni konkrétnimu
ministrovi nebo primo kancléfi z fad poslanci a pini predevsim roli prostfedniki mezi ministerstvy a politickymi kluby v parlamentu.
Parlamentni stdtni tajemnici musi byt ¢leny Spolkového snému, vyjma kancléfova tajemnika, u kterého Ize tuto prekdazku preklenout.
Parlamentni statni tajemnici se nepovazuji za cleny viddy, presto pro né plati tatdZ pravidla pro prevenci stretu zdjma (predevsim
v souvislosti s kumulaci funkci a ¢innosti) jako pro ¢leny spolkové viddy, nebot § 7 zékona o prdvnich vztazich parlamentnich stdatnich
tajemniki (zkrdcené ParlStG; dostupny zde: https.//www.gesetze-im-internet.de/parlstg_1974/BJNR015380974.html) odkazuje
na odpovidajici upravu zdkona o prdvnim postaveni ¢lent spolkové viddy.

Parlamentni statni tajemniky je nutné odlisovat od béznych stdtnich tajemnikd (Staatssekretdr) spadajicich do statni sluzby, jejichZ pozice
odpovidd ¢eskym politickym néméstkiim tésné pod trovni ministra, jenom se Castéji nez v Ceské republice jednd o kariérni stdtni uredniky.

265 Prehled zde: https.//www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundesministerien

266 GRECO. Hodnotici zprdva Némecka, 4. kolo, bod 19. VSechny zprdvy GRECO k Némecku jsou dostupné zde: https.//www.coe.int/en/web/
greco/evaluations/germany

267 To vychdzi z ¢l. 30 Zdakladniho zdkona (viz ddle v textu), dle néjZ je vykon stdtnich pravomoci a stdtnich ukolt véci spolkovych zemi,
ledaZe Zdkladni zakon stanovi nebo pfipusti néco jiného. V pripadé rozporu mezi zemskym a spolkovym prdvem se pouZije spolkové (tj.
federdini) prévo (¢l. 31).

268 V meéstskych stdatech se pouZivaji jiné ndzvy: v Berliné Abgeordnetenhaus, v Brémdch a v Hamburku Biirgerschaft.

269 V tzv. svobodnych stdtech Sasko a Bavorsko se misto oznaceni zemskd vldda pouZiva statni vidda (Staatsregierung; sloZend ze stdtnich
ministri) a v méstskych stdtech sendt (Senat; sloZeny ze sendtord).

270 V meéstskych stdatech jsou predsedové zemskych vidd oznacovdni jinak, s odkazem na méstsky charakter zemé.

271 Soucasnd obecni zfizeni v jednotlivych spolkovych zemich vychdzeji mj. z rozdéleni Némecka do okupacnich zon po druhé svétové vdlce,
kde jednotlivé vitézné mocnosti promitly své predstavy a zkusenosti ohledné fungovdni mistnich samosprdv. https://www.grin.com/
document/19291

Ndzvoslovné rozdily Ize vidét v ndsledujicim pfehledu: https://de.wikipedia.org/wiki/Gemeindeorgan



https://www.gesetze-im-internet.de/parlstg_1974/BJNR015380974.html
https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundesministerien
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/germany
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/germany
https://www.grin.com/document/19291
https://www.grin.com/document/19291
https://de.wikipedia.org/wiki/Gemeindeorgan

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

organ (Landrat). Na mistni Urovni samospravy existuje témér 11 000 obci, z toho pres 2 000 mést. Obecni organy
predstavuje volené shromazdéni, z néjz vychazi urdité predstavenstvo/rada, v Cele se starostou. Pfima volba ¢elnych
predstaviteld obci se pfipousti. Pfitom plati, Ze vétsi mésta nebyvaji soucasti zemskych okrest.?”?
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Z historickych divodd se v Némecku Ustava nazyva Zakladni zakon (Grundgesetz; dale také jen ,,ZZ2“).?”® Zakladni
zakon obsahuje nékterd pravidla pro neslucitelnost funkci a vychodiska pro dalsi Upravu prevence stretu zajmu.

Dal$im vyznamnym predpisem je zakon o pravnim postaveni ¢lend spolkové vlddy (zakon o spolkovych minist-
rech; Bundesministergesetz, zkracené BMinG).?’* Na zacatku vladniho obdobi obdrzi ¢lenové spolkové vlady priruc-
ku (Handreichung) popisujici jejich povinnosti, a to i v oblasti zakazu vedlejSich ¢innosti, pravidel pro ptijimani darQ
a ochranné doby. Hlavnim kontaktnim mistem je spolkové ministerstvo vnitra (Bundesministerium des Innern und
fiir Heimat).?’®

Prava a povinnosti poslancll Spolkového snému upravuje zakon o pravnim postaveni ¢cleni Némeckého spolko-
vého snému (zakon o poslancich; Abgeordnetengesetz, zkracené AbgG)*® z roku 1977. Spolkovy sném ma vlastni
eticky kodex, ktery je povaZzovan za soucast jednaciho rfadu, byva pravidelné aktualizovan a stanovi nékterd podrob-
néjsi pravidla pro pfijimani dart nebo transparentnost ohledné dalSich ¢innosti (Verhaltungsregeln).?”’

Vzhledem k rozsahlé autonomii spolkovych zemi v otdzkach organizace verejné spravy se pravni Uprava pre-
vence stfetu zajm0 v jednotlivych zemich lisi. Porovnani pravidel pro lobbing a nékterych preventivnich opatreni
v oblasti stfetu zajmU na urovni jednotlivych spolkovych zemi némecké pobocky Transparency International z roku
2022778 tyto rozdily ukazuje, véetné podrobnosti ohledné pfijatych opatfeni. ze srovnani vychazi nejlépe spolkova
zemé Durynsko (Thiiringen), proto ji je vénovan samostatny oddil na konci této analyzy. Mimo jiné porovnani uka-
zuje, Ze zadna spolkova zemé nedopadla Iépe nez orgdny na celostatni Urovni.

272 Obradzek staZen z Wikimedia Commons. Licence CC BY-SA 2.0 de. Autor: uZivatel glglgl. Autor Ceské verze: Jan Dudik. Dostupné z: https.//
commons.wikimedia.org/wiki/File:Administrative_Gliederung_Deutschlands.svg

273 Dostupny zde: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html

274 Dostupny zde: http://www.gesetze-im-internet.de/bming/BJNRO04070953.htm|

275 GRECO. Hodnotici zprdava Némecka, 5. kolo, body 46—47.

276 Dostupny zde: https.//www.gesetze-im-internet.de/abgg/BJNR102970977.html

277 Dostupny zde: https.//www.bundestag.de/resource/blob/194754/587380ffe13174071810677313667eal0/web_Verhaltensregeln_2021-data.pdf

278 Zde: https://lobbyranking.de/
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Stret zajmU neni v némeckych zdkonech obecné definovan. Uplatiuji se pouze dil¢i nastroje jeho prevence, napf.
v podobé zakazu soubéhu funkci a ¢innosti.

Téma prevence stfetu zajmU0 nema samostatné institucionalni zajisténi na narodni Grovni a veskeré zavedené procesy
jsou reseny politickymi organy, napriklad pfedsednictvem Spolkového snému (Présidium des deutschen Bundestages).

Spolkovy prezident nesmi byt dle ¢l. 55 odst. 1 ZZ ¢lenem Zadného spolkového nebo zemského zakonodarného
organu ani jejich vlad.

Clenové spolkové vlady nesméji byt dle § 4 zdkona o spolkovych ministrech ¢leny 74dné zemské vlady. Naopak
v praxi byvaji spolkovi ministfi vétSinou zaroven poslanci Spolkového snému.

Soubéh funkce ¢lena Spolkového snému a Spolkové rady neni dovolen. Je-li ¢len Spolkové rady zvolen do Spolko-
vého snému, musi predsedovi Spolkové rady v pfimérené lhaté sdélit, ktery mandat si ponechda.?” V disledku tohoto
zdkazu neni mozné byt také zaroven clenem Spolkového snému a zemské vlady, ponévadz clenové zemskych viad
se automaticky stavaji ¢leny Spolkové rady, ptipadné jsou oprdvnéni tam jiného ¢lena zemské vlady zastupovat. Na-
opak neni obecné zakdzadno byt poslancem Spolkového snému a ¢lenem zemského snému, avSak nékteré spolkové
zemé tento soubéh funkci svym funkcionarim zakazuji a v praxi nalezneme takové soubéhy jen v jednotkach pripad(
za poslednich dvacet let. Clenstvi spolkovych poslancii v Evropském parlamentu je vyslovné zakazano zdkonem.2

Spolkovy prezident nesmi vykovavat jiny placeny urad, Zivhost nebo zaméstnani. V podnikatelskych subjektech za-
mérenych na zisk nesmi zastavat vykonné funkce ani funkci ¢lena dozorci rady.?!

Cl. 66 Zakladniho zékona ve spojeni s § 5 zdkona o spolkovych ministrech zakazuje kancléfi a spolkovym ministrdim
vykonavat jiny placeny Gfad, Zivhost nebo zaméstnani.?®? V podnikatelskych subjektech zamérenych na zisk nesméji
tyto osoby vykondvat vedouci funkce a ¢lenstvi v dozorci radé nebo spravni radé je povoleno pouze se souhlasem
Spolkového snému.?3 Zapovézeno je rovnéz zastavat Cestné verejné funkce, ledaZze s tim vyda souhlas spolkova vlada.
Dale je zakazano byt rozhodcem nebo vydavat mimosoudni znalecké posudky, pokud je tato ¢innost odmériovana.?*

Po zvoleni do Spolkového snému nesméji béhem vykonu mandatu své dosavadni povoldni provozovat statni
Urednici, soudci, clenové ozbrojenych sbori a pracovnici ve vefejnych sluzbach. Univerzitni profesofi a docenti mo-
hou nadale plsobit ve vyzkumu nebo ucit, maji vSak snizeny narok na odménu za tuto ¢innost.?®

279 § 2 jednaciho Fadu Spolkové rady: http://www.gesetze-im-internet.de/brgo_1966/BINR104370966.htm|

280 Statisticky prehled historie Némeckého spolkového snému, kapitoly 2.8-2.11. Dostupné zde: https://www.bundestag.de/datenhandbuch
281 Cl. 55 Zdkladniho zdkona

282 Zajimavosti je, Ze mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi jsou rozdily v tom, zda obdobny zdkaz plati pro ¢leny zemskych viad. Napriklad

v Severnim Poryni-Vestfdlsku je béZné, Ze zemsti ministfi zastdvaji mnoZstvi vedlejSich placenych funkci: https://rp-online.de/nrw/
landespolitik/die-nrw-landesregierung-ist-in-ueber-220-nebenjobs-engagiert_aid-32826507

283 Ministerstvo vnitra s odkazem na obecny zdkonny zdkaz vykondvat jakékoliv jiné placené funkce doporucuje za takovéto funkce nepobirat
odménu. GRECO. Hodnotici zprdva Némecka, 5. kolo, bod 75.
284 Podrobnéjsi pravidla a doporuceni jsou obsaZena ve zminéné prirucce, kterou clenové spolkovych vidd obdrZi pri prevzeti funkce.

285 § 9 odst. 2 zdkona o poslancich



http://www.gesetze-im-internet.de/brgo_1966/BJNR104370966.html
https://www.bundestag.de/datenhandbuch
https://rp-online.de/nrw/landespolitik/die-nrw-landesregierung-ist-in-ueber-220-nebenjobs-engagiert_aid-32826507
https://rp-online.de/nrw/landespolitik/die-nrw-landesregierung-ist-in-ueber-220-nebenjobs-engagiert_aid-32826507
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Poslanci maji ustanovenim § 44a odst. 4 zakona o poslancich vyslovné zakdzano zneuzivat svého postaveni od-
kazovanim na své Clenstvi v zakonodarném sboru za Gcelem ziskani vyhody v profesnich nebo obchodnich vztazich.

Zadnému z vefejnych funkcionaiG na narodni Urovni neni zakdzédno vstupovat do smluvnich vztahl s vefej-
nou spravou.28®

Od roku 2015 musi vsichni ¢lenové spolkové vlady pisemné vyrozumét vladu, pokud v obdobi do 18 mésicl od skon-
¢eni vykonu své funkce zamysleji zacit pracovat za odménu mimo vefejnou sprdvu, a to alesport mésic pred zapo-
¢etim nové Cinnosti. Spolkova vldda mize v ramci predmétnych 18 mésic od skonceni funkce zcela nebo ¢astecné
zakazat vykon notifikovaného povolani, pokud vznikaji pochybnosti o mozném poruseni vefejného zajmu. Za tako-
vou situaci se povazuje predevsim vykon povolani v oboru regulovaném ministerstvem, jez ¢len vlady vedl|, nebo po-
kud maze jinak byt ohroZena dlvéra v integritu spolkové vlady. VIadni rozhodnuti se pfijima na zakladé stanoviska
tficlenného poradniho sboru a musi byt odiivodnéno.?®” Rozhodnuti vlady Ize jako spravni akt napadnout u sprav-
niho soudu, avsak takovy postup by byl spiSe vzacny, protozZe by v praxi mohl zaroven poskodit reputaci Zalujiciho
politika, ktery by se odmital smifit s rozhodnutim vlady.

Pro ¢leny Spolkového snému obdobné omezeni neplati.?®

Clenové vlady nemusi vyslovné hlasit stiet zajm v konkrétni projedndvané véci.?®

Clenové Spolkového snému musi oznamovat své osobni zajmy pii jednani snémovnich vybort pred prevzetim
slova, pokud maiji na véci finanéni zdjem nebo pokud jsou zpravodajem konkrétni véci. Tato skutecnost se pozname-
nava v zapise z jednani vyboru.?*® to neplati, pokud je vztah k véci jiz zfejmy z ozndmeni o ¢innostech. Osobni zajem
na véci neni sdm o sobé dlvodem k vylouceni z projednavani véci.

Pro cleny spolkové vlady nejsou zavedeny Zzadné oznamovaci povinnosti tykajici se jejich majetku, prijm0, zavazk(
nebo ¢innosti. Spolkovi ministfi jsou vSak ¢asto i ¢leny Spolkového snému, pro néz povinnost ucinit oznameni o ¢in-
nostech a pfijmu existuje.

Poslanci Spolkového snému musi predsedovi sboru predkladat pisemné oznameni o ¢innostech ve |h(té do tfi
mésicl od ziskani mandatu nebo od zmény ¢i doplnéni ohlasovanych skuteénosti. V oznameni se uvadi predcho-
zi zaméstnani a Udaj o naroku na navraceni se k nému po skonéeni mandatu (tykd se dosavadniho zaméstnani
i zaméstnani vykondvaného ¢i ziskaného béhem mandatu), dale clenstvi v predstavenstvech, dozorcich, spravnich
nebo jinych radach podnikatelskych nebo verejnopravnich entit. Rovnéz se uvadi soucasné s mandatem vykondavana
vedlejsi vydélecna cinnost, Clenstvi v organech spolkd nebo nadaci nadmistniho vyznamu, ocekavané majetkové
pfijmy nebo ¢lenstvi a majetkova ucast na obchodnich korporacich, kterd pfesahuje 5%, vyjma entit zaméfenych

286 GRECO. Hodnotici zprdva Némecka, 4. kolo, bod 67; GRECO. Hodnotici zprava Némecka, 5. kolo, bod 77.
287 § 6a — 6¢ zakona o spolkovych ministrech

288 GRECO. Hodnotici zprdva Némecka, 4. kolo, bod 66.

289 GRECO. Hodnotici zprdava Némecka, 5. kolo, bod 70.

290 § 49 zdkona o poslancich
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na pronajem nebo pacht nebo na spravu vilastniho majetku. Obecné plati pravidlo, Ze zavazky se hlasi, pokud pfina-
Seji penéini vynos ve vysi nejméné 1 000 EUR mésicné nebo 3 000 EUR roc¢né.?! Urcité ¢asti oznameni o ¢innostech
by se méla priibéziné zverejnovat na strankach Spolkového snému na profilu konkrétniho poslance.?®? Poruseni
povinnosti podavat Uplna oznameni o ¢innostech resi predsednictvo Spolkového snému. Sankci mizZe byt neverejné
napomenuti, verejna dltka (tj. zverejnéni stanoviska o poruseni predpisll) nebo pofadkova pokuta do vyse odpovi-
dajici poloviné ro¢nich poslaneckych nahrad.?*3

Jestlize poslanci pfi vykonu svého pravnického povolani osobné zastupuji pfed soudem i mimo néj za vice nez
1 000 EUR stat nebo jeho organy Ci vefejné instituce nebo nadace, nebo zastupuji v téchto pripadech za odménu
presahujici tutéz ¢astku protistranu, musi o tom informovat predsedu Spolkového snému.?*

Clenové spolkové vlady musi vyrozumét vliadu o viech darech, které obdrzi v souvislosti s vykonem funkce. Povin-
nost se tyka i byvalych ¢len( vlady, pokud dar obdrzZeli v souvislosti s jejich byvalym angazma.?*® Spolu s navrhem
na vyuZiti daru se informace predava vedoucimu Uradu kanclére. Vyrozuméni neni potieba, pokud dar nepresahuje
hodnotu 150 EUR a neni politicky vyznamny. Je-li dar politicky vyznamny, musi se hlasit bez ohledu na jeho hodno-
tu. Jinak neni tfeba hlasit dary, které funkcionaf rovnou preda do statniho majetku nebo bez zbyte¢ného odkladu
zaplati odpovidajici hodnotu daru statnimu rozpoctu. Podle GRECO jsou i diky pfirucce jasna pravidla, co vSe se ma
povazovat za dar (napfiklad vyhody pro rodinné ptislusniky) a jakym zplsobem se pfesné ma postupovat.?®

Pro poslance plati zakaz prijimani jakychkoliv penézitych prispévkd, které by byly zjevné poskytnuty, aby za-
jistily prosazovani urcitych zajma ve Spolkovém snému. Vyslovné je zakdzano také prijimani Uplaty za prednas-
kovou cinnost, kterd primo souvisi s vykonem mandatu poslance. pro poslance plati také zakazy pfijimani darQ
od verejnopravnich korporaci, politickych instituci, zajmovych skupin, neznamych darc apod.?” Zakazané odmény
by se staly pfijmem statniho rozpoc¢tu. O vSech darech (tedy platbach, které jsou poskytnuty v souladu se zako-
nem, napfiklad na podporu politické ¢innosti) musi poslanec vést ucetni zdznamy. Obdrzi-li poslanec zdvofilostni
dary v hodnoté presahujici 200 EUR nebo prevysi-li hodnota daru od jednoho darce 1 000 EUR za kalendarni rok,
musi poslanec tuto skutecnost spolu s Udaji o darci oznamit predsedovi Spolkového snému. Prekroci-li hodnota
daru od jednoho darce za kalendafni rok 3 000 EUR, zvefejni jej predseda Spolkového snému na internetovych
strankach snému. V pfipadé podezieni na poruseni pravidel mize jednat predsednictvo Spolkového snému, které
je opravnéno udélovat sankce obdobné jako v pripadé poruseni povinnosti souvisejicich s podavanim oznameni
o ¢innostech.?*®

291 § 45 zdkona o poslancich

292 Verejné dostupné by mély byt udaje o poslednim vykondvaném zaméstndni a o funkcich v orgdnech prdvnickych osob vykondvanych
soubézné s vykonem mandadtu.
Od pocatku roku do zdari 2022 nebyla na rozdil od predchdzejicich let ozndmeni na profilech poslanci dostupnd, a to s odkazem
na adaptaci na novd pravidla prijatd pravé na zacdtku roku 2022. Takto dlouhd prodleva ale neni opodstatnénd.
Vice informaci véetné odkazu na seznam poslancu se nachdzi zde: https.//www.bundestag.de/abgeordnete/nebentaetigkeit

293 §& 51 zdkona o poslancich. Polovina rocnich poslaneckych ndhrad odpovida Cdstce priblizné 60 000 EUR. Od roku 2005, kdy doslo
ke zprisnéni etického kodexu Spolkového snému, doslo k udéleni deseti verejnych ditek a v jednom z téchto pripadu byla uloZena
i porddkovad pokuta ve vysi 20 000 EUR. Vice informaci k sankénimu mechanismu a seznam potrestanych zdkonoddrcu je dostupny zde:
https://www.abgeordnetenwatch.de/uebersicht-diese-abgeordneten-verstiessen-gegen-die-verhaltensregeln-des-bundestages

294 § 46 zdkona o poslancich

295 § 5 odst. 3 zdkona o spolkovych ministrech

296 GRECO. Hodnotici zprava Némecka, 5. kolo, body 78—79.

297 § 48 odst. 4 zdkona o poslancich ve spojeni' s § 25 odst. 2 zdkona o politickych strandch

298 § 44a, 48 a 51 zdkona o poslancich



https://www.bundestag.de/abgeordnete/nebentaetigkeit
https://www.abgeordnetenwatch.de/uebersicht-diese-abgeordneten-verstiessen-gegen-die-verhaltensregeln-des-bundestages
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Od dubna 2021 je v Némecku zakonem?® regulovan také lobbing vici spolkové viadé, ¢lenim, organtim nebo klu-
bdm ve Spolkovém snému i vysoce postavenym urfednikim. Osobni i vécna plsobnost zakona je pomérné Siroka
a tyka se celé rady aktivit. Zakon zavadi vefejné pristupny rejstfik3® a stanovi povinnost prosazovat zajmy v souladu
se zasadami otevrenosti, transparentnosti, poctivosti a integrity, coZ bliZze konkretizuje kodex chovani vydany vliadou
a Spolkovym snémem ve spolupraci s obéanskou spolecnosti. Zapisem lobbisty nebo lobbistické organizace do rejs-
tfiku je tento kodex chovani akceptovan. Zavaznd poruseni zakladnich zdsad mohou vést k zverejnéni poznamky
o prohresku v rejstiiku, coz ma reputacni dopady na lobbujici entitu. Registracni povinnosti jsou vymahany penézi-
tymi pokutami. Kancelar Spolkového snému vydala k aplikaci pravidel a fungovani rejstfiku podrobnou prirucku3°?, 30

Durynsko (Thiiringen) je jednou z mensich némeckych spolkovych zemi, kterd dfive byla soucasti Némecké demo-
kratické republiky. Zemsky sném vybira v tajné volbé predsedu zemské vlady (Ministerprdsident), ktery jmenuje
a odvolava ministry své zemské vlady.

Zdkonnd uprava a definice stretu zajma

Ustava Svobodného statu Durynsko (Verfassung des Freistaats Thiiringen)®® byla ptijata v roce 1993. V €lanku 72
odst. 2 zakazuje zemskym ministrdm vykovavat jiny placeny Gfad, Zivnost nebo zaméstnani. Zemsti ministfi nesmi
byt ani ¢leny fidicich ani dozorcich organl spolecnosti zamérenych na zisk, ledaze ziskaji souhlas zemského snému.
Zakon o pravnich vztazich poslanct durynského zemského snému (Thiiringer Abgeordnetengesetz)*®* zakazuje
poslanclim Clenstvi v Evropském parlamentu, Némeckém Spolkovém snému3® i zakonodarnych shromazdénich ji-
nych spolkovych zemi. Ddle nemohou byt zemskymi poslanci Ufednici ve statni sluzbé, vedouci pracovnici ve ve-
fejné spravé a soudci. pro vysokoskolské ucitele plati totéZ omezeni jako na celostatni Urovni. Vzhledem k tomu,
Ze Durynsko bylo soucasti Vychodniho Némecka, plati pro poslance, ktefi dosahli plnoletosti pred 15. lednem 1990,
povinnost lustrace jejich ucasti ve sloZzkdch totalitni moci. V ptipadé kladného zjisténi se provadi posouzeni konkrét-
niho pripadu.3°

Zakon o pravnich vztazich élent zemské vlady (Thiiringer Ministergesetz)**” opakuje omezeni upravené zem-
skou Ustavou a doplfiuje zakaz vykonu Cestnych funkci, ledaZe vyjimku pfipusti zemska vlada. Pfijmy z jakékoliv

.....

Mistni Groven samospravy reguluje Durynské komunalni zfizeni (Thiiringer Kommunalordnung),*®® které v § 23
odst. 4 a § 102 odst. 4 zavadi neslucitelnost funkci pro ¢leny volenych organt spocivajici v zdkazu vykonu rlznych
urednickych funkci a jmenovanych funkci v jiném samospravném celku vyjma vyssiho celku na témZze uzemi.

Stret zajm0 neni v durynskych predpisech, stejné jako na spolkové Urovni, vyslovné definovan.

299 Zdkon o lobbistickém rejstriku (Lobbyregistergesetz; zkrdcené LobbyRG), dostupny zde:
http.//www.gesetze-im-internet.de/lobbyrg/BINR0O81800021.html|

300 Dostupny zde: https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite

301 Dostupnd zde: https://www.lobbyregister.bundestag.de/informationen-und-hilfe/handbuch

302 O nastavenych pravidlech pro lobbing, aktudlnich problémech s nekalym prosazovdnim zdjmd a potifebnych upravdch stdvajicich

pravidel velice podrobné informuje Lobbyreport z roku 2021, dostupny zde: https://www.lobbycontrol.de/wp-content/uploads/
Lobbyreport-2021_Beispiellose-Skandale-strengere-Lobbyregeln.pdf

303 Dostupny zde: https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jir-VerfTHpG1

304 Dostupny zde: https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jir-AbgGTH1995rahmen

305 Zdkaz soubéhu funkce zemského poslance se ¢lenstvim ve Spolkovém snému v nékterych zemskych pravnich radech zakotven neni. Viz
Statisticky prehled historie Némeckého spolkového snému, kapitola 2.10.

306 § 42i zdkona o durynskych poslancich

307 Dostupny zde: https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-MinGTHV7P16

308 Dostupny zde: https://www.landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-KomOTH2003rahmen



http://www.gesetze-im-internet.de/lobbyrg/BJNR081800021.html
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/informationen-und-hilfe/handbuch
https://www.lobbycontrol.de/wp-content/uploads/Lobbyreport-2021_Beispiellose-Skandale-strengere-Lobbyregeln.pdf
https://www.lobbycontrol.de/wp-content/uploads/Lobbyreport-2021_Beispiellose-Skandale-strengere-Lobbyregeln.pdf
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-VerfTHpG1
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-AbgGTH1995rahmen
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-MinGTHV7P16
https://www.landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-KomOTH2003rahmen
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Instituciondlni zajisténi a sankcni systém

Stejné jako na celonarodni Urovni neni zfizena konkrétni instituce zodpovédna za prevenci stfetu zajma. Systém
je rovnéz zaloZen na politické odpovédnosti a pfipadna ozndmeni sméruji poslanci k pfedsedovi zemského snému,
kterd je nadan i sank¢éni pravomoci.3®

Prdva a povinnosti verejnych funkciondri

Poslanci durynského zemského snému musi vést evidenci prijatych dar(. Dary pfesahujici hodnotu 5 000 € musi byt
spolu s Udajem o darci oznameny predsedovi snému. Informace o darech nad 10 000 € od téZe osoby se zvefejnuji
na internetovych strankdch snému. Odvoldvani se na ¢lenstvi v zemském snému pti profesnich nebo obchodnich
zdleZitostech je zakazano. Pfi jednani ve vyborech musi ¢lenové hlasit svij stret zajma.31°

Ministti zemské vlady musi béhem 24mésicni ochranné doby pisemné oznamit zemské vladé zamér prechodu
na pozici mimo verejny sektor. Zemska vlada mize na zakladé doporuceni 5¢lenné poradni komise vykon jiné vy-
délecné Cinnosti zakazat, pokud by mohl byt poskozeny verejny zdjem. Poruseni se tresta pofadkovou pokutou.3!

V Durynsku byl zfizen lobbisticky rejstfik®'2, do néjz se vsak musi zapisovat pouze ti, kdo lobbovali prostfednic-
tvim pisemnych navrha v legislativnim procesu.

e

Poslanci mohou v pfipadé potfeby pozadovat blizsi informace ke svym pravim a povinnostem u pfedsedy Spol-
kového snému. Naopak predseda muzZe po ¢lenech snému poZadovat vysvétleni a po predsedovi jejich klubu sta-
novisko, vzniknou-li pochybnosti o plnéni povinnosti pro prevenci stfetu zajmu dle zdkona o poslancich. V ptipadé
stfedné zavainych poruseni, naptiklad pti prekroceni lhiity pro podani oznameni o Cinnostech, mlZe predseda
udélit napomenuti. V zdvazinéjsich ptipadech pfipad projednava pfedsednictvo Spolkového snému, které vydava
zavérecné stanovisko. Samostatny sankéni mechanismus pfedsednictvo nema, ale mohou nastoupit sankce dle ji-
nych predpisd.3!3

Obecné je politicka integrita v Némecku vymahana prostrednictvim politické odpovédnosti a volici jsou obecné
citlivi na porusovani moralnich a etickych pravidel v politice, stfet zajm( nevyjimaje. Pravidla tak nejsou na papife
prilis robustni, dodrZovana a vymahdana jsou na zakladé ocekavani voli¢d. Napfiklad aféra s rouskami (Maskena-
ffére)*** v breznu roku 2021 byla nasledovéana viditelnym propadem v preferencich koalice CDU a CSU.3%®

Prestup vrcholnych némeckych politikd do organl velkych podnikatelskych skupin je v Némecku citlivym té-
matem. NejkriklavéjSim pfipadem je nastup byvalého kancléfe Gerharda Schrédera do dozoréi rady ruské ropné
spole¢nosti Rosnéft. Pravidla zavedend pro ochrannou dobu se sice tykaji pouze poslednich dvou vlad, presto uz

309 § 429 —42h zdkona o durynskych poslancich

310 § 42d — 42f zakona o durynskych poslancich

311 § 5a — 5e zdkona o durynskych ministrech

312 https://beteiligtentransparenzdokumentation.thueringer-landtag.de/#tab-1

313 § 50-51 zdkona o poslancich

314 Kauza spocivala v tom, Ze poslanci viddnoucich stran Georg NiifSlein (CSU) a Nikolas Lébel (CDU) ziskavali provize pro své spolecnosti

za zprostredkovdni statnich ndkupd rousek. Vice viz:
https.//www.zeit.de/politik/deutschland/2021-03/maskenskandal-cdu-affaere-csu-jens-spahn-georg-nuesslein

315 Viz graf zobrazujici vysledky prizkumu volebniho chovdni agentury infratest dimap, dostupny zde: https.//www.infratest-dimap.de/
umfragen-analysen/bundesweit/sonntagsfrage/



https://www.zeit.de/politik/deutschland/2021-03/maskenskandal-cdu-affaere-csu-jens-spahn-georg-nuesslein
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/sonntagsfrage/
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/sonntagsfrage/
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v pfipadé prvni vlady byl mechanismus mnohokrat vyuZit a v nékterych pripadech k zakazu ¢innosti doslo.?'® Nejsou
viak dany Zzadné sankéni mechanismy, kdyby koncici ¢len vlady zakaz vydany vladou nedodrZel. Osmnactimésicni
omezeni se v praxi ukdzalo jako ptilis kratké a urcité pochybnosti vznikaji také ohledné slozeni poradniho orgdnu
vlady, nebot jeho ¢lenové maji jako byvali politici sami v nékterych pfipadech stfet zajma.3"

Jako v mnoha jinych zdpadoevropskych zemich jsou i v Némecku ta nejzavaznéjsi poruseni integrity vefejného
funkciondre postizitelnd trestnim pravem. Relevantni jsou v tomto ohledu dva trestné Ciny. Prvnim je podplaceni
nebo pfijeti Uplatku nositele mandatu dle § 108e trestniho zakoniku, ktery postihuje ¢leny volenych sbord na na-
rodni i zemské Urovni, kdyby zajistili pro sebe nebo tfeti osoby neoprdvnénou vyhodu jako protisluzbu za ovlivnéni
vykonu svych prdv nebo povinnosti v souvislosti s vykonem mandatu. Druhym je trestny Cin pfijeti vyhody dle § 331
odst. 1 trestniho zakoniku, ktery by mohl spachat funkcionar vykonné moci podobnym zplisobem. Za oba trestné
¢iny hrozi zdkladni trestni sazba odnéti svobody na tfi roky nebo penézity trest.3!® Trestnépravni postih vsak neni
uplatfiovan casto.3?®

Clenové Spolkového snému maji imunitu dle ¢l. 46 ZZ, podle néj? je potfeba souhlasu snému k vyddni poslan-
ce k trestnimu fizeni, ledaZe je dopaden pfi spachani ¢inu nebo béhem tého? dne. Clenové vlady Zadnou imunitu
nemaji, avsak stale jim mlzZe pretrvat imunita z jejich funkce poslance, pficemz sdileni téchto funkci je v Némecku
Casté. Proti ¢lendm vlady nelze vést karné tizeni.3?°

Némecky pristup k prevenci stfetu zajm0 vrcholnych funkcionar(l charakterizuje dliraz na politickou odpovédnost
vuci voli¢lm. Dlraz je kladen na etické kodexy a nezavazné instrukce, jakym zplUsobem maji vefejni funkcionari
postupovat. Za povSimnuti stoji skutecnost, Ze na rozdil od vétsiny dalSich zkoumanych zemi, kde jsou mnohem pfis-
néji kontrolovani predstavitelé vykonné moci, jsou mnoha pravidla v Némecku zamérena na zdkonodarce a trans-
parentnost jejich jednani.

Mnohé zakonné regulace byly zavedeny aZ v nedavné dobé, a to vétSinou v reakci na konkrétni kauzy, které
odhalily slabiny nastavenych pravidel — konkrétné doslo napfiklad k zavedeni ochranné doby. Viditelnou ukazkou
je specificka regulace kontroly budoucich angazma koncicich ¢lent vlady prostfednictvim jejich vladnich kolegd.
Stejné jako u nékterych jinych opatieni jsou zfejmé urcité mezery nastaveného reseni, které by umoznovaly pravidla
obchazet, ale zda se, Ze je obecné dodrzovan smysl zavedené Upravy, protoZe by snaha o nevyhovéni duchu nasta-
venych pravidel vedla k poskozeni reputace vefejného funkcionare.

Inspirativni mdze byt diraz na psana eticka pravidla, kterd jsou pomérné podrobna a navodna. Tento pfistup
se uplatiuje napriklad u pravidel pro prijimani dar(, kde jsou zakonné imperativy doplnény jasnymi pokyny pro do-
téené verejné funkcionare. Zajimavy je také vyslovny zdkaz prijimani dar( od nezndmych darct, coZ zvysuje naroky
funkcionar( na ovérovani a schopnost dolozit, od koho byl dar pfijat.

316 Dvandct mésici musel na zdkladé rozhodnuti nové vlady pockat byvaly ministr hospoddrstvi a poté zahranicnich véci Sigmar Gabriel,
ktery mél nastoupit do funkce clena sprdvni rady slucujiciho se koncernu Siemens Alstom. K fuzi ani ndstupu S. Gabriela do funkce vsak
nakonec nedoslo. Vice viz:
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/ex-aussenminister-gabriel-kann-job-beim-zugkonzern-von-siemens-und-
alstom-2019-antreten/22741870.html
Obdobné vldda odmitla jeho angaZmd v polské investi¢ni spole¢nosti Kulczyk Holding kvali obavdm ze stfetu zdjma: https.//www.
dw.com/en/germany-bars-ex-foreign-minister-from-job-with-polish-firm/a-50058646

317 Lobbyreport 2021, str. 32-35.

318 Gesetzliche Regelungen zu Interessenkonflikten — Sachstand. Némecky spolkovy sném — Sluzba védecké podpory. Berlin: 2017. Dostupné
zde: https.//www.bundestag.de/resource/blob/497828/c6c69075bded2f9ead830f382ab5f3ef/WD-3-003-17-pdf-data.pdf

319 GRECO. Hodnotici zprdava Némecka, 5. kolo, bod 99.

320 § 8 zdkona o spolkovych ministrech



https://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/ex-aussenminister-gabriel-kann-job-beim-zugkonzern-von-siemens-und-alstom-2019-antreten/22741870.html
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/ex-aussenminister-gabriel-kann-job-beim-zugkonzern-von-siemens-und-alstom-2019-antreten/22741870.html
https://www.dw.com/en/germany-bars-ex-foreign-minister-from-job-with-polish-firm/a-50058646
https://www.dw.com/en/germany-bars-ex-foreign-minister-from-job-with-polish-firm/a-50058646
https://www.bundestag.de/resource/blob/497828/c6c69075bded2f9ead830f382ab5f3ef/WD-3-003-17-pdf-data.pdf
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Konkrétné je dale namisté zminit informacni povinnost tykajici se vykonu pravnickych povolani, pokud se to né-
jakym zpUsobem dotyka verejnych instituci. Rovnéz je vyslovné zakazano odkazovat na své Clenstvi v zakonodar-
ném sboru, ¢imz je postihovano jednani, které by mohlo odpovidat motivacim nékterych aspirantl na verejné
funkce. Dobrou praxi je i povinnost priibézné informovat o zménach v ozndmeni o ¢innostech poslanci. Pravidla

pro lobbing se zdaji byt nastavena pomérné ucinné, jedna se ale o novou Upravu, kterou bude mozné vyhodnotit
aZ s odstupem.
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Norské kralovstvi je Ustavni monarchii, v jejimz Cele stoji formalné dédi¢ny panovnik. Panovnikovy povinnosti jsou
prevainé reprezentativniho a ceremonialniho rdzu a moc je readlné v rukou organli s demokratickou legitimitou.3%
Vykonna moc se sklada z predsedy vlady a statni rady (Statsrdd; téZ oznacovano jako ,vlada“). Vlada je formalné
vybirdna panovnikem se souhlasem parlamentu. je sloZzena z ministrt vedoucich pfislusna ministerstva. Néktera mi-
nisterstva maji i dva ministry, zatimco néktefi ministfi maji minimalni pocet podfizenych pracovnikd.3?2 Ministerstev
je v soucasné dobé dvacet, formalné je zfizuje panovnik.3?®

Zakonodarnou moc predstavuje jednokomorovy parlament Stortinget, do néjz jsou poslanci voleni na zakladé
pomérného systému v 19 volebnich okrscich.

Uzemné se Norsko €leni na 11 kraja (fylker), které jsou spravovany radou sloZenou ze zastupctl mistnich zastu-
pitelstev a vladou uréenym guvernérem. Prakticky vyznam kraju jako Uzemnich samospravnych celkd je pomérné
nizky. Kraje se dale déli na asi 350 méstskych a venkovskych samospravnych celkl (kommune), které predstavuji
mistni Uroven verejné spravy. Na mistni Urovni probihaji volby do mistnich zastupitelstev, a tato zastupitelstva si po-
sléze voli radu a starostu.

Pravidla omezeni soubéhu nékterych funkci vyplyvaji pfimo z norské ustavy.3?*

Klicovym pravnim predpisem upravujicim stfet zajmG v Norsku je zakon o vefejné spravé (Lov om behand-
lingsmdten i forvaltningssaker).?* Verejnym funkcionarem se dle ¢l. 2 tohoto zdkona rozumi osoba zaméstnana
pro centralni vladu ¢i samospravu. Z plsobnosti tohoto zakona jsou vynaty soudy a parlament. Tento predpis
ma sice omezenou personalni plsobnost, duleZity je vSak proto, Ze na néj odkazuji jednotlivé etické kodexy a interni
predpisy, ¢imZ je jeho dosah rozsiren.

Hlavnim nastrojem prevence stfetu zajmud v Norsku nejsou zakony. Na verejné funkcionare ve vrcholnych po-
zicich verejné spravy se vztahuje mnozstvi podzakonnych pravnich, ¢asto internich, pfedpis. Mezi né patfi prede-
v$im PFirucka politického vedeni (Politiske ledelse handbok)3?® a dale Instrukce pro éleny vlady, Regulace organi-
zace ministerstev a spravnich procesu, a Vyhlaska o pracovnich podminkach politického vedeni ministerstev.3?’

321 V pripadech, kdy norskd tstava stanovi, Ze je nékterd pravomoc svérena krdli (tim se pripadné mysli i krdlovna, sedi-li na triinu Zena), je tato

ve skutecnosti v rukou viddy. Z hlediska norské tstavni teorie je to osetreno prostrednictvim pojmi the King a the King in Council, které jsou
zcela zaménitelné. Pokud tedy ustava stanovi pravomoc ,krdle”, je tim ve skutecnosti myslen , krdl ve viadé”, tedy viastné vidda jako celek,
pricemZ krdl nemad nad viddou rozhodujici kontrolu. je to totiZ vidda, kdo rozhodnuti pripravi, a krdl ve vlddé pouze zasedd. V tomto sméru
je ale aktivni a jedndni se skutecné ucastni. Formdiné je sice mozZné, aby krdl Cinil rozhodnuti sam bez soucinnosti s viddou, ale brani tomu
ustavni zvyklosti a mnoholety prdvni vyvoj, takZe se takovd situace ani nepovazuje za rediné riziko. Tomu odpovidd ustanoveni ¢l. 5 ustavy,
kde se pracuje s principem nulové pravomoci a nulové odpovédnosti monarchy. Tento koncept je ve svété monarchii bézny.
Existuji vSak i pravomoci, které jsou vyslovné svéreny krdli samotnému. Mezi né patfi pravomoc jmenovat viddu, pravomoc zahdjit
zaseddni parlamentu ¢i pravomoc udélovat svoleni s publikaci zékond (tzv. royal assent). Ovsem i v téchto pfipadech krdl postupuje
v souladu s doporucenimi viddy a je vdzdn omezujicimi dstavnimi zvyklostmi. Jakékoliv pravni akty vyddvané krdlem nadto musi byt
kontrasignovdny ¢lenem vlddy, ktery za né nese politickou odpovédnost.

322 Mezi pracovniky nejbliZe podfizené ministrim patfi i statni tajemnici a politicti ndmeéstci, ktefi sice nemohou zastupovat ministra
na jedndni viddy, ale mohou byt vyznamni z hlediska strategického rozhodovdni. Obecné se na tyto verejné funkciondre vztahuji stejnd
pravidla prevence stretu zdjmu jako na Cleny viddy, s nékterymi vyjimkami pro politické ndméstky.

323 Seznam ministerstev Ize rozbalit v menu na oficidlnim vigdnim webu: https://www.regjeringen.no/en/id4/

V Norsku existuji i spravni urady, které jsou do urcité miry nezavislé. Tato nezdvislost spociva v tom, Ze nemohou byt viddou v souladu
s mirou své nezdvislosti ukolovdny co do jejich plsobeni a cilt, jejich zaméstnanci vsak nejsou soucdsti hlavniho politického vedeni zemé.

324 Dostupnd zde: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1814-05-17

325 V norstiné i angli¢tiné dostupny zde: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1967-02-10

326 Dostupnd zde: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handbok-for-politisk-ledelse2/id2478689/

327 Tyto dokumenty jsou k nalezeni v databdzi na: https://www.regjeringen.no/en/find-document/acts-and-regulations/id438754/, vétsina

vSak pouze v norstiné.



https://www.regjeringen.no/en/id4/
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1814-05-17
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1967-02-10
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handbok-for-politisk-ledelse2/id2478689/
https://www.regjeringen.no/en/find-document/acts-and-regulations/id438754/
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Parlament a jeho ¢lenové jsou v Norsku regulovdni predevsim internimi predpisy etického charakteru, jimiz jsou
Eticka pfirucka pro cleny Stortingu®?® a Pfedpisy pro rejstfiky ¢innosti a financnich zajmu poslanct parlamentu®®,
Zakladnim pravidlem pro feseni stfetu zajmu ¢lenl parlamentu je, Ze otevienost vytvari divéru a sniZuje riziko ne-
dorozuméni a spekulaci.’®

s v

V norském pravnim radu neni Zadnda obecna definice stfetu zajma.

V Norsku neexistuje Zzadny centrdlni Urad, ktery by se zabyval problematikou stfetu zajmG. Nalezneme vsak néko-
lik organa ¢i kontaktnich mist, které se této problematice vénuji. Jedna se o predsednictvi parlamentu (v pfipadé
agendy majetkovych oznameni) ¢i o specidlni Komisi pro posuzovani restrikci pfi odchodu z vefejného sektoru,
kterd ma za ukol problematiku ochranné doby. Komise je zaloZena tzv. karanténnim zakonem.33! Sklada se z péti
¢lend, z nichz dva museli v minulosti vykonavat vrcholnou politickou funkci a dva musi mit pravnické vzdélani. Jedna
se o nezavisly orgdn, ktery nesmi byt ukolovan vladou.

Clenové vlady mohou byt voleni do parlamentu, avéak béhem vykonu funkce ¢lena vlddy se nesméji Gcastnit jeho
zasedani, tudiZ v podstaté nemohou mandat vykonavat. Dale nesméji vykondvat funkce v rdmci mistnich samosprav.
Naopak ostatni zaméstnanci ministerstev do parlamentu voleni byt nesméji. Totéz plati i pro ¢leny Nejvyssiho soudu
a funkcionare v diplomatické sluzbé (¢l. 62 Ustavy). Zajimava je ,neslucitelnost” vyplyvajici z ¢l. 12 norské Ustavy,
podle které nesméji byt nikdy v jednom okamziku ¢leny vlady dva sourozenci, dva manzelé ¢i rodic a jeho potomek.

Jind zakonna pravidla pro nesluditelnost vefejnych funkci nejsou zavedena.

Interni predpis upravujici vztah politického vedeni a statni spravy stanovi vztah mezi politickym vedenim mi-
nisterstva a ministerstvem ve smyslu spravniho organu. Jednd se tedy o regulaci stfetu zajmu politického, ktery
je soukromym ¢i stranickym zdjmem daného ministra, a zajmu na fadném vykonu stdtni spravy. Tento vztah je upra-
ven tak, Ze statni sluzba musi pracovat pro ministra jako vedouciho ministerstva, nikoliv pro ministra jako politika.
Statni sluzbé je zakdzdno pfipravovat materidly pro politickou kampan ¢i prispivat k politické stranické cinnosti.
Statni sluzba mlzZe psat na prikaz ministra ¢lanky a poznamky bez ohledu na jejich kontext, ma v3ak povinnost za-
chovavat pozadavky na odbornost a objektivitu. Jakdkoliv politickd argumentace musi byt formulovdna samotnymi
politiky ve vedeni instituci. pro zaméstnance statni spravy v tomto ohledu plati karné predpisy, zatimco na politic-
kém vedeni leZi pouze politickd odpovédnost.

Norsky zdakon o obcich umoZnuje zastupitelim, ktefi by méli s vykonem funkce znaéné potize, aby pozadali
zastupitelstvo o docCasné zprosténi vykonu funkce. Tohoto mechanismu je vyuzivano v pfipadé, kdy se ¢len zastupi-
telstva obce stane ¢lenem vlady.**? Jinak nejsou v norské pravni GUpravé obsazZena pravidla pro neslucitelnost funkci
na urovni samosprav, ledaZe si to vymahatelnym zplsobem samospravy samy nastavi.

328 Dostupnd zde: https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Representantene/Etisk-veileder-for-stortingsrepresentantene/

329 Dostupné zde: https.//www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Representantene/Okonomiske-interesser/

330 Prevzato z Uvodu Etického kodexu pro &leny Stortingu, dostupného zde: https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-
Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/

331 § 18 a ndsledujici. Dostupny zde: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2015-06-19-70

332 Dle ustanoveni 7-9 zdkona o obcich, dostupného v angli¢tiné zde: https://www.regjeringen.no/contentassets/

felcd53af88443308daabbe8d6704d1e/21.0421/act-relating-to-municipalities-and-county-authorities. pdf
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PFirucka politického vedeni®* stanovi, Ze vrcholni predstavitelé vykonné moci nesmi vykondvat jina povolani ¢i za-
méstnani v soukromém ani verejném sektoru, pokud by mohla narusit bézny vykon jejich hlavni funkce. Z toho
vyplyva, Ze je mozné zastavat takové pozice, které vykon funkce nenarusi. V pripadé, Ze funkcionar chce zastavat
pozici, o které soudi, Ze vykon jeho funkce nenarusi, potfebuje k tomu pisemny souhlas predsedy vlady.*** Tento
souhlas neni tfeba pro pozice, které zjevné nemohou narusit objektivitu vykonu verejné funkce.’*> Udélené souhla-
sy jsou pro jednotlivé funkcionare zverejiiovany na vladnim webu.

Co se tyce pozic v dozorcich radach a komisich soukromych spole¢nosti, plati v Norsku zvykova pravidla, podle
nich? ¢lenové vlady po dobu vykonu své funkce v téchto pozicich neplsobi. Zddné pravni omezeni jim v tom viak
nebrani.*¢ Zjistit, zda urcita osoba v nékterych organech pusobi, umoziiuje vefejny rejstrik.>’

Norsko nema zakazy tykajici se uzavirani kontraktl verejnych funkcionari ¢i jimi vlastnénych spole¢nosti se sta-
tem (i stdtem vlastnénymi spole¢nostmi. Zato je v norskych pfedpisech pomérné podrobné upravena povinnost
vefejnych funkcionarli vykonné moci informovat o vlastnictvi cennych papird v hodnoté presahujici 20 000 NOK
(2 000 EUR), které jsou s Norskem spojeny napfiklad tim, Ze akciova spolecnost, jejiz akcie funkcionar drzi, ma sidlo
v Norsku. Jedn3d se o preventivni opatfeni pred tzv. insider tradingem.33®

Verejni funkcionari sméji pfijimat odmény za védeckou, akademickou ¢i publikaéni ¢innost, pokud je za takovou
¢innost odména obvykla. Nesméji vsak prijimat odmény za takovou Cinnost, kterou vykonavaji z pozice své funkce,
kupfikladu ministr financi nesmi pfijmout odménu za prednasku o tvorbé statniho rozpoctu.3*

V Norsku je kladen ddraz na umoznéni mobility mezi verejnou spravou a soukromym sektorem. Pfesto plati nékterd
omezeni pfi pfechodu z vefejného sektoru do sektoru soukromého. Mechanismus je nastaven tak, Ze verejny funk-
cionat, ktery se chysta prijmout pozici mimo verejny sektor, je povinen nejpozdéji tfi tydny pred tim, nez tak ucini,
upozornit Komisi pro posuzovani restrikci pfi odchodu z vefejného sektoru a dodat ji veskeré relevantni podklady,
zejména informaci, o kterou pozici v soukromém sektoru se uchazi ¢i jakym zplsobem hodla podnikat. Tato povin-
nost plati po dobu 12 mésicl od chvile, kdy takova osoba prestala vykondvat vefejnou funkci. V pfipadé, kdy Komi-
se shledd, Ze oblast, ve které funkcionar vykonaval svou funkci, je Gzce provdzana s oblasti soukromého sektoru,
ve které se chysta byt aktivni, ¢i pokud Komise shleda, Ze by planovany presun byvalého funkcionare mohl oslabit
dlvéru ve verejnou spravu jako celek, planovanou ¢innost funkcionari zakaze, a to az na 6 mésicl. Tento zdkaz je tzv.
karanténou, béhem niz byvalému funkcionati ndleZi plat, ktery mél v dobé ukonceni vykonu své funkce. V pfipa-
dé zvlastnich okolnosti je mozné na tuto tzv. karanténu navazat pfimym zakazem, ktery muze trvat az 12 mésicd,
pricemZ po obdobi tohoto zédkazu jiz byvalému funkcionari plat nenalezi. Lhta se vidy pocita od skonceni vykonu
funkce daného funkcionare, pficemz v zvlasté zavaznych pfipadech se obé zmiriované |hlity mohou scitat.

333 Bod 6.2 prirucky
334 Seznam ci pocet udélenych vyjimek vsak neexistuje, jednd se o politické rozhodovdni, za néZ vldda, potaZmo jeji ministri, nesou politickou
odpovédnost.

GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 5. kolo, body 91-92. VSechny zprdvy GRECO k Norsku jsou dostupné zde: https://www.coe.int/en/
web/greco/evaluations/norway

335 Jako priklad je uvddéna pozice trenéra malého fotbalového druZstva, ve kterém hraji déti funkciondre, i pozice ve sprdavni radé materské
Skolky, kterou navstévuji déti funkciondre.

336 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 5. kolo, bod 93.

337 Dostupny zde: http://www.proff.no/

338 V Norsku mj. plati zdkon o transparentnosti vlastniki médii (dostupny zde: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2016-06-17-64), kterym

je zfizena agentura, jejimZ ukolem je prispivat k transparentnosti vlastnikii médii a shromaZdovat a systematizovat tdaje o nich. Agentura
je oprdvnéna vyZadovat potiebné podklady od ostatnich orgdni a osob, napfiklad smlouvy ¢i doklady o jakychkoliv skutecnostech,
které mohou v konecném dusledku ovlivnit medidlni obsah produkovany danym médiem. V pripadé nedoddni poZadovanych podkladi
je agentura naddna sankcni pravomoci, kdy je oprdvnéna udélovat pokuty, a to jak jednordzového charakteru, tak periodickeé.

339 GRECO. Hodnotici zprava Norska, 5. kolo, bod 94.
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V ptipadé, Ze dojde k poruseni vyse uvedeného stanoviska Komise, md tato pravomoc stanovit konkrétni opat-
feni, jejichZz nesplnéni podmini sankci penéZitého charakteru. to mize byt jak jednorazového charakteru, tak v po-
dobé castky, kterd je placena po dobu, po kterou protipravni stav trvd. Navic ma Komise pravo zabavit obohaceni,
kterého byvaly funkcionar nerespektovanim stanoviska dosahl. Toto obohaceni, zpravidla finan¢niho charakteru,
se pak stava pfijmem statniho rozpoctu.3*

V norské pravni Upravé neni zavedena specifickd povinnost oznamovat stret zajmU v konkrétnich nastalych situa-
cich, avsak prostfednictvim zakona ¢i vnitfnich predpisi341 se na viechny verejné funkcionare véetné ¢lend vlady,
s vyjimkou ¢lend parlamentu volenych lidem, uplatni pravidla pro vylucovani se z rozhodnuti dle ¢l. 6 zakona o ve-
fejné spravé.

PFislusny mechanismus spocivd v tom, Ze vefejny funkciondr je povinen vyloucit se z rozhodovaci ¢innosti
Ci z pripravy podkladl pro rozhodnuti, pokud je Ucastnikem Fizeni nebo je s nékterou ze stran spfiznény (tj. pokud
je partnerem, manzelem ¢i manzelkou, sourozencem, predkem ¢i potomkem, svéfencem ¢i opatrovnikem), dale
pokud je ¢lenem organu pravnické osoby, ktera je stranou fizeni, nebo pokud je zaméstnancem takové pravnické
osoby na seniorni pozici. Obdobné se verejny funkcionaf vylouci, pokud by mél na vysledku Fizeni osobni zajem

¢i pokud by jeho pfitomnost v daném procesu mohla zavdat pticinu k pochybam o objektivité rozhodovani. Pokud
je takto verejny funkcionar vyloucen, nesmi ve véci rozhodovat ani Zadny z jeho pfimych podtizenych.

Poruseni tohoto pravidla a nevylouceni se z rozhodnuti nemd automaticky za nasledek neplatnost takového
rozhodnuti. Ta nastupuje az v okamziku, kdy se v prezkumném fizeni zjisti, Ze by v pfipadé vylouceni daného funkci-
onare byl vysledek skute¢né odlisny. Samotného funkcionare v takovém pripadé neceka zadna sankce, pokud svym
jednanim nenaplni nékterou ze skutkovych podstat trestnych ¢in(.3%

V praxi je v Norsku bézné i bez vyslovné povinnosti formulované v pravnich predpisech, Ze vefejni funkcionari
informuji o svém vztahu k projednavané véci a hlasovani nebo rozhodovani se netcastni, protoze to odpovida mist-
ni politické kultufe. Neozndmeni osobniho zajmu by v o¢ich obc¢ani zpochybnilo prijaté rozhodnuti a mohlo by vést
k vyvozeni politické odpovédnosti.?*

Co se oznamovacich povinnosti ohledné ¢innosti a majetku tyce, jsou v Norsku povinni je podavat ¢lenové vlady
a ¢lenové parlamentu, pfi¢emi problematika je upravena pouze pro &leny parlamentu. Clenové vlady jsou odkazo-
vaci Upravou podftizeni shodnému rezimu.

Ustanoveni § 76 jednaciho fadu parlamentu344 stanovi, Ze jeho ¢lenové jsou povinni evidovat své funkce a fi-
nanéni zajmy v evidenci. U¢elem této evidence je poskytovat ucelené informace o jednotlivych &lenech tak, aby
byly dostupné Siroké verejnosti on-line.3%

340 Ve vetsiné pripadi v praxi byva poruseni stanoviska Komise feseno stanovenim konkrétniho opatreni, pricemZ k uplatnéni penézité
sankce spise nedochdzi. Ukdzkou takového postupu je napriklad stanovisko Komise ve véci byvalého ministra rybdrstvi Pera Sandberga,
ktery ucastenstvim na obchodnich schiizkdch v irdnu porusil pravidla stanovené ochranné doby. Komise vydala pfikaz zdrZet se dalSich
podobnych jedndni do konce ochranné doby pod hrozbou pokuty. Vice zde: https.//www.nettavisen.no/nyheter/per-sandberg-brot-
karanteneloven-pa-iran-tur/s/12-95-3423571747

341 Mij. Prirucka politického vedeni, bod 4.3

342 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 5. kolo, body 84—-86.

343 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 4. kolo, body 45—48.

344 Dostupny zde: https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Lover-og-instrukser/forretningsorden/

345 Zde: https.//www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Representantene/Okonomiske-interesser/
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Oznamuji se vydéle¢né cinnosti, které osoba podléhajici oznamovaci povinnosti vykonava. V pfipadé, Ze vy-
délecna cinnost generuje zisk prevysSujici 50 000 NOK (5 000 EUR) ro¢né, je nutné ji zvlasté oznacit. V pripadé,
Ze se jednd o zisk ze smlouvy, je nutné uvést smluvni protistranu. Zverejnit je nutné i dohody se zaméstnavatelem
o docCasném preruseni pracovniho poméru ¢i smlouvy o budouci pracovni smlouvé.

Soucdsti oznameni je oznaceni nemovitosti, které maji podstatnou hodnotu346 a jsou vyuzivany pro podnika-
telské ucely. Uveden musi byt Ucel dané nemovitosti, jeji umisténi a pravni titul k ni. Reziden¢ni a rekreacni nemo-
vitosti nemusi byt uvedeny, stejné jako farmy.

V pfipadé, Ze md funkcionar dluhy ¢i zaruky souvisejici s podnikanim, které hodnotou prevysuji desetinasobek
Castky zakladniho narodniho pojisténi v pripadé dluhd nebo dvacetindsobek zminéné referencni ¢astky v pfipadé
zaruk, je povinnosti funkcionare tyto dluhy uvést, spolu s oznacenim osoby véfitele, povahy dluhu a pripadnych
rucitel(. Toto pravidlo plati pouze pro zavazky, jejichZ stranou je pfimo dany funkcionar jako fyzicka osoba, nikoliv
naptiklad spole¢nost jim vlastnéna.

Oznamuji se i obchodni zajmy funkcionare, kterymi jsou zejména obchodni podily, a to takové, které jsou vlast-
néné prostfednictvim jinych entit, za pfedpokladu, Ze prevysuji 10 % celkového majetkového podilu na spolecnosti.
Neni tfeba uvadét podily v investi¢nich a dalSich fondech. Tato vyluka ovSsem neplati, pokud by jakdkoliv takova
majetkova Ci jind ucast mohla zavdat podezieni na stret zajmd.

Soucasti oznameni jsou i dary prevySujici hodnotu 2 000 NOK (200 EUR), které byly funkcionarem pfijaty v sou-
ladu s pravidly pro pfijimani dar(l. V takovém pripadé se uvadi darce, druh daru a datum obdarovani. Uvadéji
se i pracovni zahranic¢ni cesty funkcionare, které byly hrazeny, byt i jen ¢aste¢né, z jinych prostfedkl nez vefejnych,
stranickych ¢i jeho vlastnich.

V ozndmeni je povinné uvést i vSechny dalsi skutecnosti, které by mohly v ocich ostatnich zavdat podezieni
na ovlivnéni jednani daného funkcionare.

Oznameni se podavaji prislusnému oddéleni parlamentu a jsou zvefejiiovany ve lhlté 20 dni od dodani. Pri-
padné zmény se musi oznamovat pribézné. Obchodni zajmy se nadto vidy aktualizuji po pUl roce, pfiCemz presné
datum souvisi s terminy zaseddani parlamentu. Po ukonceni vykonu funkce jsou oznameni z webu stazena. Zodpo-
védnost za radné vyplnéni oznameni je pouze na oznamujicim funkcionafi, obsah neni nijak kontrolovan. Neexistuji
sankce za pozdni ¢i nelplné podani ozndmeni. Systém podavani oznameni nepfinasi dle norskych Uradd v praxi
potiZe a kontrola spociva hlavné v drobnohledu médii a pfipadné Gjmé na cti zplsobené verejnym propiranim neu-
plného ¢i nedodaného ozndmeni.3¥’

Dohled nad majetkovymi poméry norskych verejnych funkcionarl dopliuje obecné pravidlo, podle kterého
jsou danova pfiznani vsech obcanu verejné pristupna k nahlédnuti. to je realizovano pres webovy pristup s povin-
nou registraci.348 Zobrazeni danového pfiznani se zaznamendva, takze ma kazdy moznost zjistit, které osoby si jeho
danové priznani prohlizely. Toto neplati pro média a statni organy, u kterych se nic nezaznamenava.’*

346 Dle norské praxe tedy do oznamovaci povinnosti nespadd napf. pfistfesek pro auto, avsak prodejna uZ ano. Rozhodnuti, zda je nemovitost
svou hodnotou podstatnd, pfitom ndleZi samotnému funkciondfri.

347 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 5. kolo, bod 123.

348 Dostupnd zde: https://tjenester.skatteetaten.no/

349 Takovdto dostupnost dariovych prizndni vychdzi z dlouhodobé norské tradice dostupnosti dariovych pfizndni spoluobcani na mistnich

uradech. Rozsiteni internetu vedlo ke zcela otevienému pristupu ke vSem dariovym prizndnim on-line. to ovsem odhalilo nevyhody pfilis
jednoduché dostupnosti citlivych udaju, proto byl zvolen prechod k pfistupu na zdkladé registrace.
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Prijimani dar( je pro nejvyssi politické predstavitele upraveno Priruckou politického vedeni, ktera vychazi ze zakona
o statnich zaméstnancich.3*® Obecné plati, Ze verejni funkcionafi nesméji prijimat dary, které by mohly zavdat pode-
zfeni na naruseni nestranného vykonu funkce. Plati, Ze posouzeni mozZnosti pfijeti daru je nutné provést pro kazdy
pfipad zvlast, pricemz by dle Pfirucky mélo byt zfejmé, ze , pfijeti cenové dostupné lahve vina po predndsce ¢&i tre-
ba kvétin je v porddku, zatimco prijeti voucheru na tydenni zahrani¢ni pobyt uZ nikoliv”. Navod pro vyhodnoceni
vhodnosti pfijeti daru zahrnuje posouzeni okolnosti, za kterych byl dar nabidnut (verejné ¢i neverejné), kdo a v jaké
pozici jej nabizel, dale zda je pfijeti daru pro obdarovaného pouhou pozornosti ¢i podstatnou vyhodou c¢i jestli
je v podobnych situacich pfrijeti daru obvyklé. Vétsina darl prijatych v ramci vykonu funkce je zdanitelnym prijmem
funkcionare. Poruseni pravidel neni nijak sankcionovano, dovozovana muze byt pouze politickd odpovédnost.!

Lobbing neni v Norsku nijak komplexné regulovan. V ramci obecného dilrazu na transparentnost byvaji kontakty ve-
fejnych funkciondru s tfetimi stranami dohledatelné v otevienych kalendarich vefejnych funkcionafl nebo na jejich
socialnich sitich. Poruseni obvyklych nepsanych pravidel by bylo feSeno v roviné politické odpovédnosti.>*? Pokusy
nékterych zakonodarcl o zavedeni povinného lobbistického rejsttiku byly i v roce 2022 nelspésné.3>3

Jako jeden z hlavnich principl pfedchazeni stfetu zajmu je v Norsku aplikovan princip transparentnosti. Kazdy z ¢le-
nG vlady ma kupfikladu na vladnim webu zvefejnén svlij podrobny kalendar schiizek a akci, prehled predchozich po-
zic ve statni spraveé a v dalsich politickych funkcich, prehled odpovédi na interpelace a zprdvy parlamentu ve vztahu
k jim pokladanym otazkam. Pomérné rozsahlé jsou také oznamovaci povinnosti o dalsSich ¢innostech a o majetku.
Bézné je informovani o existenci stfetu zajm( v projednavané zaleZitosti.

Verejni funkcionari nepodléhaji Zzadné formé administrativnich sankci a odpovédnost je pouze politického cha-
rakteru. Obzvlast v pfipadé ¢lend parlamentu jako volenych zastupct lidu je povinnosti zavadénych pravnimi pred-
pisy opravdu malo, protoze v jejich pfipadé je politickd odpovédnost hodnocena v pravidelnych volbach. V Norsku
plati, Ze politickd odpovédnost je obecné dostacujicim nastrojem pro potirani nezadouciho chovani a neformalni
spolecenské sankce jsou v tomto ohledu casto dostacujici. Existuji vSak i pfipady, kdy neni politickd odpovédnost
vymahana, prestoZe se v dané situaci verejny funkcionar v urcitém stietu zajm0 nachazi, naptiklad v souvislosti
s moznosti rozhodovat v oblasti, v niZ podnika.?* V praxi také vznikaji problémy na mistni Urovni, kde se ¢asto pro-
jevuje stret zajm0 mistnich funkcionar(.’*

Vyznamna poruseni zavedenych pravidel by mohla byt feSena v trestnépravni roviné, pokud by byla naplnéna
néktera ze skutkovych podstat trestnych ¢inl, napriklad trestného ¢inu zneuZiti Uredni pravomoci podle ¢l. 173
norského trestniho zakoniku. Vefejni funkcionafi v Norsku nepoZivaji Zddnou formu imunity pred trestnim stihanim.
V tomto ohledu je s nimi nakladano jako s jakymkoliv jinym ob¢anem. Jedinou vyjimkou by byl kral, ktery fakticky
nema zadné rozhodovaci pravomoci a funguje na principu nulové pravomoci — nulovd zodpovédnost.

350 § 39 zdkona o stdtnich zaméstnancich dostupného zde: https.//lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-67

351 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 5. kolo, body 102—106.

352 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 4. kolo, body 62—65. GRECO. Hodnotici zprava Norska, 5. kolo, body 64—66.

353 https://www.nrk.no/nyheter/nei-til-lobbyregister-pa-stortinget-1.15972901

354 Transparency International Norsko kritizovala byvalou ministryni pro rybdrstvi, nebot méla majetkové zdjmy v rybdrském primyslu

(rybi farmy v rodinném vlastnictvi). Tato ministryné byla vylouc¢ena z rozhodovdni o zdleZitostech tykajicich se jejich podnikd, presto
nepanovala shoda v odpovédi na otdzku, zda mizZe osoba majetkové zainteresovand v daném odvétvi vibec vykondvat funkci ministryné.
Vice zde: https://transparency.no/2021/01/05/vandrende-interessekonflikter-utfordrer-forvaltningen/

355 TamtézZ.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-67
https://www.nrk.no/nyheter/nei-til-lobbyregister-pa-stortinget-1.15972901
https://transparency.no/2021/01/05/vandrende-interessekonflikter-utfordrer-forvaltningen/

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Co se clent vlady tyce, v Norsku existuje moznost impeachmentu, kdy parlament mizZe zvlastnim procesem
zbavit jednotlivého ¢lena vlady funkce. Naposledy byl vSak tento proces vyuZit v roce 1926, pficemz od té doby
se vyuZivaji ostatni mozZnosti parlamentni kontroly, zejména mozZnost vyslovit neddvéru jednotlivému ministrovi
nebo vladé jako celku.3®

Norsko je zemi, ktera nedisponuje robustni Upravou stfetu zajmU jako takového. Vétsina aplikovanych postupl
vychdzi z kombinace etickych a zakonnych pravidel, jez nejsou kryta jinymi sankcemi nez politickou odpovédnosti.
Zakladnim principem, na kterém norska Uprava stoji, je princip otevienosti, kdy plati, Ze oteviené a transparentni
jednani nezavdava podnéty ke vzniku situaci se stfetem zajmd, na rozdil od jedndani utajovaného. Tomu odpovida
oznamovaci princip, kdy osoby ve vedoucich vykonnych funkcich maji povinnost ohlasovat své ostatni pozice a ¢asti
svého majetku, pficemz tyto informace jsou verejné dostupné. Druhym kli€ovym principem je robustni princip vy-
luovani se z rozhodnuti. Zde plati, Ze ma-li funkcionar k véci, o které rozhoduje, vztah, ¢i pokud by jeho plsobeni
ve véci mohlo zavdavat pricinu k pochybam o jeho objektivité, musi se z rozhodnuti vyloudit.

Norsky systém postaveny na dlvére je obtizné prenaset do zemi, kde se verejni funkcionati vysoké dlvére ne-
tési a kde je vymahani politické odpovédnosti obtizné.

356 GRECO. Hodnotici zprdva Norska, 5. kolo, bod 126.
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Polsko je parlamentni republikou. Zakonodarna moc je svéfena dvoukomorovému parlamentu, ktery tvofi Sejm
(dolni komora) a Senat (horni komora). V Cele vykonné moci formalné stoji pfimo voleny polsky prezident, jenz
ma pomérné silné postaveni a mlze mit vyznamny vliv na podobu legislativy.®’ Fakticky je nejvyznamné;jsi vykon-
nou funkci pozice predsedy vlady. Prezident jmenuje kabinet — Radu ministrl, v jejimZ Cele stoji pfedseda vlady.
Dlvéru nové vladé nasledné vyslovuje Sejm.

Polsko se ¢leni na tfi samospravni Urovné. Nejvyse stoji vojvodstvi (wojewddztwo), kterych je v Polsku do-
hromady Sestnact. Spravni moc na Urovni vojvodstvi je rozdélena mezi vojvodu jmenovaného (obvykle politicky)
ustredni vladou, volené shromazdéni (sejmik) a vykonnou radu (zarzqgd wojewddztwa), kterou voli toto shromazdé-
ni. Pfedseda vykonné rady se nazyva marsalek (marszafek).

Druhym stupném déleni jsou okresy (powiat), kterych je 380 a maji pomérné malé pravomoci, protoZe vétsinu
pravomoci vykonavaji ostatni stupné samospravy. RozlisSuji se méstské a zemské okresy. Méstské okresy tvofi velka
sidla, ktera uzZ se dale nedéli na mensi obce. Jsou Fizena pfimo volenym starostou (prezydent) a volenou méstskou
radou (rada miasta). Zemské okresy maji volenou okresni radu (rada powiatu), ktera voli vykonny vybor (zarzqd
powiatu) v Cele se starostou.

Tretim stupném je tzv. gmina, ktera do cestiny byva prekladana jako obec (pojem je spisSe tfeba chapat jako
povéreny obecni Utfad, protoze mnohé gminy maji spiSe venkovsky charakter a pod timto oznacenim jsou chapdany
tyto oblasti). Obci je v Polsku témér 2500. Obec ma volené zastupitelstvo (rada gminy nebo rada miasta dle cha-
rakteru mistni samospravy) a pfimo voleného starostu (ve velkych méstech se mu fika prezydent, ve vétsiné gmin
na pomezi mésta a venkova burmistrz a ve venkovskych gminach wdjt).

Zakladem uUpravy problematiky stfetu zajmu je polska Gstava.**® Mezi zakladni Ustavni principy pro organy verejné
moci, které souviseji s problematikou stfetu zajm, patfi nestrannost organi verejné moci, jez nesmi zohlednovat
jakékoli osobni nebo finan¢ni preference jejich predstavitell, stejné jako jejich politické, ideologické a ndbozenské
nazory (¢lanek 25 odst. 2). Néktera opatieni zamérena na prevenci stfetu zajma u ¢lenl parlamentu, napfiklad ne-
slucitelnost funkce s nékterymi vedlejSimi ¢innostmi nebo majetkova pfiznani, upravuje zakon o vykonu mandatu
poslance a senatora (ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora).®*® Nékteré dil¢i otazky jsou pak reseny
v jednacich fadech komor parlamentu nebo v etickém kodexu poslanc(.3®

Dale v Polsku plati zdkon o omezeni vykonu hospodaiské cinnosti osobami vykonavajicimi verejné funkce
z roku 1997 (ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;
tzv. protikorupéni zakon).*®* Hlavnim cilem zakona je zabranit korupci u osob vykonavajicich verejné funkce a poti-
rat korupci na nejvyssich Urovnich verejné moci zastavenim vzajemného ovliviiovani verejné moci a podnikatelské
sféry. Za timto ucelem zdkon zavadi omezeni svobody hospodarské ¢innosti jinak zarucené v ¢l. 20 Ustavy.

357 Proto nékteré zdroje radi Polsko mezi poloprezidentské systémy.

358 Dostupnd v angli¢tiné zde: https.://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

359 Dostupny zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU19960730350

360 Podle hodnoceni GRECO nejsou vsak etické kodexy prilis konkrétni a vymahatelné, navic existuji pochybnosti o objektivité parlamentnich

etickych komisi.
GRECO. Hodnotici zprdva Polska, 4. kolo, bod 38. VSechny zprdvy GRECO k Polsku jsou dostupné zde: https://www.coe.int/en/web/
greco/evaluations/poland

361 Dostupny zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU19971060679
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Prevenci stfetu zajmU na urovni samosprav reguluji kodexy upravujici jednotlivé samospravné Urovné, tedy
zakon o vojvodské samospravé®?, zakon o okresni samospravé®® a zakon o mistni samospravé®®, které se zabyvaji
predevsim pravidly pro nesluditelnosti a povinné zverejiovani informaci (ozndmeni o osobnim zdjmu a majetkovd
pfiznani) volenych a jmenovanych predstavitel samosprav na jednotlivych Grovnich samosprav.

V Polsku neexistuje obecna zakonna definice stretu zajm.

Nebyla ztfizena Zadna konkrétni instituce, kterd by méla za ukol komplexné podchytit problematiku stfetu zajma.
Mnohé dohledové pravomoci vykonavaji pfimo komory parlamentu nebo vlada a jejich organy.

Za ucelem prevence a odhalovani korupce (spocivajici predevsim v Uplatkatstvi a ¢innostech poskozujicich eko-
nomické zajmy statu) byl zakonem3®* v roce 2006 zfizen Ustfedni protikorupéni ufad (Centralne biuro antykorupcyj-
ne; dale také jako ,Ufad“) s ptiblizné 1300 zaméstnanci.?* U¥ad ma za kol zjistovat a vySetfovat korupéni trestnou
¢innost a nastavovat opatfeni pro jeji prevenci. V souvislosti s prevenci stfetu zajmu je urad opravnén ke kontrole
majetkovych pfiznéni vefejnych funkcionaid. Urad provadi také analytickou, osvétovou a vzdélavaci ¢innost.

Ustava stanovi, 7e neni mo?né byt zérover poslancem i senatorem. Clenové narodniho parlamentu nemohou byt
¢leny Evropského parlamentu. Clenové parlamentu nesméji zaroven zastavat funkce predsedy Polské narodni ban-
ky, pfedsedy Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, ombudsmana, komisare pro prdva déti, ¢lena Rady pro ménovou po-
litiku, ¢lena Narodni rady pro rozhlasové a televizni vysilani, velvyslance ani zaméstnance uUfadd Sejmu, Senatu,
prezidenta nebo vlady. Kromé toho nesméji mandat poslance vykondavat soudci, statni zastupci, statni zaméstnan-
ci ve sluzebnim poméru a pfisludnici bezpeénostnich sbor(l. Poruseni nesluéitelnosti funkci stanovenych Ustavou
mUze teoreticky vést ke ztraté mandatu. Rovnéz vedouci funkce v Ustfednich organech statni spravy byvaji zvlastni-
mi zakony limitovany tak, Ze jsou neslucitelné s vykonem mandatu ¢lena parlamentu.3¢’

V Polsku se na nejvys$si predstavitele vykonné moci narozené pred 1. srpnem 1972 uplatriuje lustraéni zakon.3%

V rdmci samosprav je zdkaz soubézného vykonu nékolika verejnych funkci stanoven takovym zplsobem, Ze funk-
ci ¢lena zastupitelstva nebo funkci ve vedeni samospravného celku nelze vykonavat soucasné s funkci poslance
nebo senatora. Vedle toho neni mozné zaroven vykondvat funkce ve volenych a vykonnych orgdnech samosprav
na rGznych Urovnich (tj. ¢len vykonné rady vojvodstvi nesmi byt zaroven starostou okresu nebo ¢lenem okresni rady
apod.). Zastavani funkce vrcholného predstavitele samospravy (vojvody, starosty okresu nebo starosty obce) nebo
jejich zéstupce vylucuje vykon obdobné funkce v jinych samospravach, ¢lenstvi v orgdnech samosprav, zaméstnani
ve statni spravé a vykon funkce poslance nebo senatora. Clen voleného organu samospravy nesmi byt zaméstnan

362 Dostupny zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU19980910576

363 Dostupny zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU19980910578

364 Dostupny zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU19900160095

365 Anglicky zde: https://www.cba.gov.pl/ftp/dokumenty_pdf/ACT_on_the_CBA_October_2016.pdf
366 Webové stranky Uradu: https://www.cba.gov.pl/en

367 Cl. 102-103 ve spojeni s ¢l. 108 ustavy.

GRECO. Hodnotici zprdva Polska, 4. kolo, body 44 a 46.
368 GRECO. Hodnotici zprdva Polska, 5. kolo, bod 55.
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na Uradé dané samospravy. Kromé toho je ve vojvodské samospravé zakazdno soubéiné vykondvat kteroukoliv
kombinaci funkce ¢lena kontrolniho vyboru, vojvodského marsélka, predsedy a mistopfedsedy vojvodského vole-
ného shromazdéni a ¢lenstvi ve vojvodské vykonné radé.3®°

Podle ¢lanku 150 Ustavy nesmi €len Rady ministréi vykondvat adnou ¢innost odporujici jeho vefejnym povinnos-
tem. Nadto protikorupcni zakon stanovi, Ze predseda vlady a ministfi v zdsadé nemohou byt ¢leny predstavenstev,
dozorcich nebo kontrolnich organt v obchodnich korporacich, nadacich s podnikatelskou ¢innosti nebo druZstvech
(s vyjimkou bytovych druZstev). Nemohou vykondvat ani jiné funkce v obchodnich korporacich, pokud by tato ¢in-
nost mohla vést k podezfeni, Ze sleduji osobni zdjem, nebo drzet vice nez 10 % akcii nebo podill z celkové akcionar-
ské struktury obchodnich subjekt(. Dale je také zakazano byt osobou samostatné vydéle¢né ¢innou ¢i byt statutar-
nim organem nebo prokuristou v rdmci podnikatelské Cinnosti, ledaZe se jedna o oblast zemédélstvi.?”° pro ¢leny

s v

vlady neplati Zadné omezeni spodivajici v zdkazu vstupovat do smluvnich vztah( se statem.3”*

Clendim parlamentu jsou Ustavou zakazany podnikatelské aktivity, do nichZ by byl zapojen stat nebo samo-
spravy Ci jejich majetek, coZz omezuje i uzavirani smluv s vefejnym sektorem. Ddle je zdkonem o vykonu mandatu
zakadzano vykonavat dalsi ¢innosti, pokud by to mohlo narusit davéru voli¢li v to, Ze funkcionar bude fadné plinit
své povinnosti. Kromé toho je vyslovné zakdzano zaméstnani v bezpecnostnich slozkach statu a u celé fady organ
verejné moci, typicky v dohledovych organech nebo na soudech &i statnich zastupitelstvich. Jakoukoliv vedlejsi ak-
tivitu musi ¢lenové parlamentu oznamit predsedovi prislusné komory.?”2

Predstavitelé samosprav bézné vykondvaji jiné zaméstnani nebo podnikatelskou cinnost. Jakdkoli doplrikova
¢innost by vsak neméla narusit dlvéru obcana v jejich uredni funkce. Omezena je rovnéZz moznost vyuzivat obecni
prostfedky k podnikatelské ¢innosti.?”®

Podle ¢l. 7 protikorupéniho zakona nesméji byt predstavitelé vykonné moci ani pfedstavitelé samospravnych cel-
kGt zaméstnani ve spolecnosti nebo pro ni vykonavat jinou cinnost, pokud se Ucastnili na vydavani individualnich
rozhodnuti tykajicich se této spole¢nosti (vyjma dani a mistnich poplatk(), a to po dobu jednoho roku od ukonéeni
vykonu verejné funkce. Doba zakazu pfitom neni absolutni: pred jejim ubéhnutim mUzZe s novym zaméstnanim vy-
dat souhlas komise ztizena predsedou vlady. Tficlenna komise rozhoduje do 30 dni od obdrZeni Zadosti.3”* Komise
vétsiné zZadosti na zkraceni ochranné doby vyhovi.?”> Pravidla pro ochrannou dobu prosla v roce 1999 prezkumem
u Ustavniho soudu, ktery do3el k zavéru, 7e opatfeni neni nepfiméfené omezujici. PFekvapivé neni za poruseni
pravidel sankcionovan verejny funkcionar, ale podnikatel dle prestupkového zdkona, protozZe jsou pravidla vnimana
spiSe jako prevence, ktera ma podnikatelim branit ve vyuZivani znalosti byvalych vefejnych funkcionara.3’®

369 MAKOWSKI, Grzegorz (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. Stefan Batory Foundation. Varsava: 2014.
ISBN: 978-83-62338-51-1. S. 40. Dostupné zde: https://www.researchgate.net/publication/281346519_The_conflict_of _interest_in_
the_Polish_government_administration

370 Cl. 4 protikorupéniho zdkona

371 GRECO. Hodnotici zprdva Polska, 5. kolo, bod 57.

372 Cl. 30 odst. 1 a ¢l. 34 zdkona o vykonu manddtu; ¢l. 107 odst. 1 ve spojeni s &l. 108 Ustavy

373 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 40-41.

374 BliZsi informace o fungovdni komise, jejim sloZeni a seznamu funkciondrd, jichZ se omezeni tykd apod. jsou dostupné na webovych

strdankdch zde:
https://www.gov.pl/web/premier/inne-organy-doradcze-powolane-do-rozpatrywania-okreslonej-sprawy-lub-grupy-spraw3

375 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 18.
376 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 35-36.



https://www.researchgate.net/publication/281346519_The_conflict_of_interest_in_the_Polish_government_administration
https://www.researchgate.net/publication/281346519_The_conflict_of_interest_in_the_Polish_government_administration
https://www.gov.pl/web/premier/inne-organy-doradcze-powolane-do-rozpatrywania-okreslonej-sprawy-lub-grupy-spraw3

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Oznameni o osobnim zajmu ad hoc jsou povinna pouze v pripadé predstavitel samosprav. Ti nesméji v organech
samosprav hlasovat, pokud se projedndvana véc, ktera se (alespori potencialné) dotyka jejich pravnich zajmu, i kdy-
by se shodovaly se zajmy samospravy.3’” Na narodni Grovni toto regulovano neni.

Predstavitelé vykonné moci na narodni i samospravné urovni, tedy ¢lenové Rady ministrd, vedouci Ustfednich
spravnich Uradud, vedouci samosprav i clenové rad samospray, jsou povinni podle ¢lanku 12 protikorupcéniho zakona
podavat pisemna oznameni o vyhodach poskytnutych jim nebo jejich manZellm. Oznameni jsou zvefejriovana
v Rejstiiku vyhod®?®, ktery vede Statni volebni vybor. V Rejstfiku vyhod se uvadéji informace o placenych funkcich
ve verejné spraveé i vsoukromém sektoru, dale o Ucasti v organech obchodnich korporaci, nadaci nebo druzstev, a to
i kdyZ z titulu téchto funkci nedoslo k Zddnému penézitému plnéni, dary pfijaté od tuzemskych nebo zahrani¢nich
subjektd, pokud jejich hodnota pfesahuje 50 % nejnizsi mzdy platné pro zaméstnance, ostatni vyhody presahujici
vySe uvedenou hodnotu, tuzemské a zahrani¢ni cesty nesouvisejici s Urednimi povinnostmi, pokud byly placeny
z jinych zdrojli nez vlastnich prostredkl a jiné ziskané vyhody, které nesouviseji s vykonem funkce. Zmény deklaro-
vanych udajl musi byt oznameny vZdy nejpozdéji do 30 dn.

Verejni funkcionari jsou dale povinni podavat majetkova pFiznani. Majetkova priznani zakonodarc( a predstavi-
teld vykonné moci jsou upravena v rGznych zdkonech3”, avsak principialné jsou regulace podobné. Jsou-li élenové
parlamentu zaroven cleny vlady, podavaji majetkova prizndni dvakrat. Majetkova priznani podavaji také clenové
volenych i jmenovanych organl samosprav.3® Pfiznani se poddvaji v zasadé pfi nastupu do funkce, kazdorocné
k ur¢itému datu a nakonec pfi odchodu z funkce. V ptiznanich se na predepsaném tiskopisu uvadi majetek ve formé
nemovitosti, hotovosti, cenné papiry a prijmy z verejnych rozpoctd, dale prijem z povolani, zavazky a hodnotné
movité véci. Majetkova priznani ¢len( parlamentu se podavaji predsedovi dané komory a jsou zverejiiovana na pro-
filech jednotlivych zakonodarc(i.38! Predstavitelé vykonné moci je zdsadné podavaji nadfizenému organu, v pripadé
predsedy vlady jde o pfedsedu Nejvyssiho soudu.3®

Prijimani darti vefejnymi funkcionati neni zakazano, plati pouze omezeni pro ¢leny parlamentu spocivajici v zakazu
obdrzet jakykoliv dar, ktery by mohl narusit ddvéru voli¢h v to, ze budou plnit své povinnosti.383

Pro verejné funkcionare spadajici do rozsahu protikorupéniho zakona je povinné pouze uvedeni darl presahujicich
danou hodnotu v ozndmeni zverejriovaném v Rejstiiku vyhod popsaném vyse. Pokud dar této hodnoty nedosahuje,
nedotykaji se jej Zzadné zakonné povinnosti. GRECO uvadi, Ze Zaddna konkrétni a jasna pravidla a pokyny tykajici se dar
neexistuji. V praxi také viadne pomérné nizké povédomi o tom, co jsou prijatelné a zakdzané dary a vyhody.3%

377 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 41.

378 Dostupny zde: https://rk.pkw.gov.pl
Prohldseni ministra spravedinosti dostupné zde: https.//rk.pkw.gov.pl/pliki/1576676899_Deklaracja%2016-12-2019%20r.%20A.pdf
Prohldseni velitele kontrarozvédky, které obsahuje i informace o ziskanych vécnych darech vcetné uvedené hodnoty (napf. hodnotné
Sachy): https://rk.pkw.gov.pl/pliki/1609252573_Deklaracja%2028-12-2020%20r.%20A.pdf
Ozndmeni zékonoddrcu jsou zverejfiovdna na jejich profilech na webovych stréankdch prislusné komory.

379 Cl. 35-35a zdkona o manddtu pro zdkonoddrce a ¢l. 10 protikorupéniho zdkona pro predstavitele vykonné moci
380 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 41.
381 Seznam ¢leni Sejmu je dostupny zde: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/poslowie.xsp.

Seznam ¢lend Sendtu je dostupny zde: https.//www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/.

382 V roce 2019 byla prijata novela zdkona o vykonu manddtu, kterd zdkonoddrciim stanovila povinnost poddvat majetkovad pfizndni
i za jejich manZele a déti. Tato dprava byla ale tstavnim soudem prohldsena za protitstavni: https://trybunal.gov.pl/postepowanie-
i-orzeczenia/wyroki/art/11712-rozszerzenie-zakresu-oswiadczen-o-stanie-majatkowym-funkcjonariuszy-publicznych-o-informacje-
dotyczace-sytuacji-majatkowej-osob-najblizszych-skladajacym-oswiadczenia

383 Cl. 33 odst. 2 zdkona o vykonu manddtu

384 GRECO. Hodnotici zprdva Polska, 5. kolo, bod 60.
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Zakon o lobbistické c¢innosti v zakonodarném procesu®> definuje lobbing, stanovi registraci profesionalnich lob-
bist(3% a urduje povinnosti vefejnych organu pfi jejich interakci s lobbisty. Ty jsou povinny neprodlené zvefejiovat
informace o profesionalnich lobbistickych aktivitach, které jsou na né zaméreny, a hlasit lobbistické akce neregistro-
vanych subjektl. Za neregistrované lobbistické aktivity uklada penézité pokuty ministerstvo vnitra.

Clenové parlamentu se nesmé&ji odvolavat na sviij mandat nebo pouzivat titul ¢lena parlamentu v souvislosti
s vykonem povolani nebo podnikani.3®’

Vymahatelnost polskych pravidel pro stfet zajmu je zavisla na trestnim pravu a ucinné prostredky prevence v pod-
staté chybi.?® Na trestnépravni odpovédnost spoléha dokonce i Uprava majetkovych pfiznani, kdy podani neprav-
divého majetkového pfiznani je skutkovou podstatou trestného cinu zavedeného pfimo protikorupénim zdkonem
v ¢l. 14, ktery za tento trestny ¢in umoznuje ulozeni trestu odnéti svobody aZ na pét let. V pfipadé, Ze se jednd
0 méné zavazné poruseni, hrozi takové osobé omezeni osobni svobody nebo penézity trest, pfipadné trest odnéti
svobody aZ na jeden rok.

Podavani majetkovych pfiznani pritom doprovazi znaény zmatek v tom, komu se pfiznani poddava a jak se do-
drZuje povinnost je zverejnovat. Rovnéz nejsou poskytnuty Zzadné metodické pokyny upresnujici, co a jak se ma
v pfiznanich uvést. Pfezkum majetkovych ptiznani ze strany jejich standardnich prijemcd byva pouze formalni. Ved-
le toho smi majetkova pfiznani ze zdkona prezkoumavat Ustfedni protikorupéni Gfad a v ptipadé zakonodarct jsou
preposilany také mistné prislusnym finanénim Gradim. Zasadnim nedostatkem oznamovacich povinnosti je, Ze ne-
maji jednotny formular ani funkéni mechanismus pro jejich kontrolu. Nadto by se mél rozsifit rozsah funkcionara,
na néz se povinnost vztahuje.’®

Poruseni povinnosti ze strany zakonodarc( se fesi na politické Urovni dle jednaciho fadu dané komory.?* V Pol-
sku dlouhodobé pretrvava problém s vymahanim povinnosti ¢lent parlamentu (ktefi se bézné stavaji i vrcholnymi
predstaviteli vykonné moci) z dlivodu jejich rozsahlé imunity. Ta se tyka i jednani nesouvisejicich s vykonem ofici-
alnich ukoll, a dokonce i pfi pfistizeni in flagrante delicto. Imunity maze své Cleny zbavit parlament, ale pravidla
i praxe nejsou pevné dané a pripady jsou tak posuzovény rizné. Nadto mohou byt nejvyssi statni predstavitelé
souzeni Statnim tribunalem zfizenym dle ¢l. 198 a nésledujicich. Ustavy namisto béznych soudd, pFicems toto Fize-
ni je zdlouhavé, vyvstavaji teoretické i praktické spory o jeho vyuZiti a v praxi se timto zplsobem nedafi vymahat
odpovédnost vrcholnych politik(.3!

385 Dostupny zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20170000248

386 Zverejriovdan v rdmci Informacniho bulletinu pro verejnost, odkaz: https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-
wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.html|

387 Cl. 33 odst. 3 zdkona o manddtu

388 GRECO. Hodnotici zprdva Polska, 5. kolo, bod 80.

389 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 17.

390 Cl. 33 odst. 4 zdkona o vykonu manddtu

391 Podrobnéjsi informace o uskalich vymdhdni pravidel viici nejvyssim verejnym funkciondram v Polsku jsou popsdany v: GRECO. Hodnotici

zprdva Polska, 5. kolo, body 82-90.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000248
https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.html
https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.html
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Zasadni pochybnosti prevlddaji ohledné nezavislosti zfizeného Ustfedniho protikorupéniho Gfadu. Pozice fe-
ditele Ufadu, jeho vnitfni funkéni nastaveni i zaméfeni €innosti jsou ze zdkona v rukou pfedsedy vlady, byt ¢asto
ve spolupréci s jinymi vysokymi politickymi orgdny. Nejenze je Ufad politicky zavisly, ale také ma k dispozici na-
stroje, které umozriuji zneuziti jeho pravomoci. Ufad pti svych vy$etfovanich pouziva velice invazivni prostiedky
trestniho prava, véetné odposlech(, kontroly posty nebo nasazeni agenta. Ufad pfi svych postupech podle zprav
nevladni Nadace Stefana Batoryho porusuje pravo na spravedlivy proces a politicky zabarvené informuje o pfi-
padech, které prosetfuje.3*?

Polska pravni Gprava stfetu zajmU sice obsahuje nékteré bézné nastroje, jako jsou majetkova priznani nebo neslu-
¢itelnost verejnych funkci s nékterymi vedlej$imi ¢innostmi, celkové ale selhdva. Uprava je mezerovitd a umoziiuje
jeji obchazeni, obzvlast v situaci, kdy nejsou nastaveny jasné postupy, co se déje v pripadé zjisténého stfetu zajma.
Kriticka je zejména absence nastroji pro vymahani predpis. V této oblasti se z procesnich divodi nelze spoléhat
pouze na trestni pravo a ani by tomu tak nemélo byt, protoze prevence hraje velice vyznamnou roli v tom, aby
nedochazelo k negativnim nasledkiim jednani ve stfetu zajm(. Prevenci lze jen obtiZzné nastavit v situaci, kdy dohle-
dové nebo alespon konzultacni pravomoci vykonava organ vykazujici projevy politické manipulace, nebo neni viibec
jasné, kdo by mél byt k reSeni urcité situace prislusnym.

Situace je dlouhodobé neménna, prestoze mnohé hodnotici zpravy riznych instituci kritizuji zasadni nedostatky
polské Upravy. Polské urady pravidelné informuji o planovanych legislativnich zméndch, které by mohly mnohé me-
zery vyplnit, nedochazi vsak k jejich naplnéni. Stavajici pravni iprava nemd jakoukoliv Sirsi perspektivu. V pravidlech
se nevyznaji ani sami vefejni funkcionafi, prfipadné pracovnici ve statni sluzbé. Nastavenad pravidla jsou z¢asti velice
kazuisticka, zE&asti naopak velice vagni.>*3 Polska pravni Uprava tak nenabizi zadny dobry zaklad pro nastaveni poli-
tiky prevence a postihovani stfetu zajmU. Struktura polské pravni Upravy je vcelku podobna ceské legislativé, avsak

sy

kromé SirSich pravidel pro omezeni soubéhu nékterych funkci a existence regulace lobbovani nepfindsi mnoho
inspiraci, jak stfet zajma regulovat.

392 KRAJEWSKA, Anna; MAKOWSKI, Grzegorz. Corruption, anti-corruption and human rights: the case of Poland’s integrity system.
Stefan Batory Foundation. Crime Law and Social Change, 2017/9. ISSN: 1573-0751. Dostupné zde: https://www.researchgate.net/
publication/319683992_Corruption_anti-corruption_and_human_rights_the_case_of Poland’s_integrity_system
MAKOWSKI, Grzegorz; WOJCIECHOWSKA-NOWAK, Anna; NOWAK, Celina. Implementation of Selected Provisions of the United Nations
Convention Against Corruption in Poland Report. Stefan Batory Foundation. Varsava: 2015. ISBN: 978-62338-52-8. Dostupné zde:
https://www.researchgate.net/publication/346625813 Implementation_of Selected_Provisions_of the_United_Nations_
Convention_Against_Corruption_in_Poland_Report

393 MAKOWSKI (ed.). The conflict of interest in the Polish government administration. S. 12—14.



https://www.researchgate.net/publication/319683992_Corruption_anti-corruption_and_human_rights_the_case_of_Poland's_integrity_system
https://www.researchgate.net/publication/319683992_Corruption_anti-corruption_and_human_rights_the_case_of_Poland's_integrity_system
https://www.researchgate.net/publication/346625813_Implementation_of_Selected_Provisions_of_the_United_Nations_Convention_Against_Corruption_in_Poland_Report
https://www.researchgate.net/publication/346625813_Implementation_of_Selected_Provisions_of_the_United_Nations_Convention_Against_Corruption_in_Poland_Report
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Rakousko je spolkovou republikou. Rakousky parlament ma dvé komory: Narodni radu (Nationalrat; dolni komora;
voli obyvatelé pomérnym zplsobem) a Spolkovou radu (Bundesrat; horni komora; voli zemské snémy jednotlivych
spolkovych zemi a ¢lenové musi hajit jejich zajmy).

V Cele statu stoji spolkovy prezident — ten je volen v pfimych volbach. Spolkovy prezident ma za kol jmenovat
¢leny vlady, ktera je jako celek odpovédnda Narodni radé. V cele vlady stoji spolkovy kanclét. Mezi nejvyssi predstavi-
tele vykonné moci patfi také statni tajemnici, ktefi mohou v libovolném poctu plsobit v podobné roli jako ministfi,
s nimiz sdileji zplsob jmenovani, jsou viak pridéleni nékterému z nich a jsou vazani jeho pokyny. V Rakousku je zfi-
zeno 12 ministerstev (véetné Ufadu spolkového kanclére).?* Dalsi Ustiedni organy statni spravy na tGrovni minister-
stev zfizeny nejsou.3%®

Rakousko se déli na devét autonomnich spolkovych zemi (Bundesland), které maji vlastni zemské Ustavy (Lan-
desverfassungsgesetz), jednokomorové parlamenty — zemské snémy (Landtag) a zemské vlady (Landesregierung),
v jejichz ¢ele stoji hejtman (Landeshauptmann / -frau). Vyznam samostatnych spolkovych zemi v Rakousku je ve vét-
$i mite kulturnim a historickym fenoménem. Spolkové zemé sice maji své pravomoci v zaleZitostech Uzemniho pla-
novani, ochrany ptirody, zemédélstvi a vybéru nékterych dani aj., zdaleka vSak nedosahuji takové miry autonomie
jako v jinych federacich, napfiklad ve Spolkové republice Némecko.

Spolkové zemé jsou rozdéleny na 80 okresll a 15 statutarnich mést. Okresy nemaji vlastni samospravu a dale
se déli na jednotlivé obce, kterych je celkem pfes 2 000 a mohou nabyvat charakteru mésta ¢i méstyse. V obcich
je pfimo volena obecni rada, ktera je v nékterych spolkovych zemich nazvana obecnim zastupitelstvem, coz od-
povida i ceskému nazvoslovi. Vykonnym organem obci je predstavenstvo slozené ze starosty, mistostarostl a dal-
Sich ¢lend. Starosta byva volen obecni radou nebo pfimo ob¢any — zéleZi na spolkové zemi. Tento systém neplati
pro spolkovou zemi Viden, ktera se déli na samospravné méstské okresy.3%

om

Bu ndesléndr

Bezirke

Stadte mit
eigenem Statut

Gemeinden

394 § 1 zdkona o vyctu, pasobnosti a zfizeni spolkovych ministerstev. Dostupny zde: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

395 Spolkovd sprdva miZe mimo pfimou plsobnost ministerstev probihat bud’ nepfimo prostrednictvim orgdni jednotlivych spolkovych
zemi, nebo pfimo prostrednictvim sprdvnich orgdnd s celostdtni plsobnosti, avSak pouze v oblastech vymezenych ¢l. 102 odst. 2
rakouské ustavy.

396 Obradzek staZen z Wikimedia Commons. Volné dilo. Autor: uZivatel Perhelion. Dostupné z:
https://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederung_%C3%96sterreichs#/media/Datei:Verwaltungsgliederung_%C3%96sterreichs.svg.



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873
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Rakouska tstava z roku 1920 (spolkovy Ustavni zakon; Bundes-Verfassungsgesetz)**” upravuje neslucitelnost funkci
u ustavnich Ciniteld.

Dalsi pravidla v této oblasti obsahuje zakon o neslucitelnosti a transparentnosti (Unvereinbarkeits- und Trans-
parenz-Gesetz, zkracené Unv-Transparenz-G)**® z roku 1983, jenz byl vyznamné novelizovan v roce 2012 s ucinnosti
od roku 2013. K pfijeti rozsahlych zmén vedlo nékolik skandall v rakouské politice®*°. Zakon obsahuje preambuli,
Vv niz se vyslovné uvadi, ze pro ¢leny parlamentu i zemskych snému je Ucast na pracovnim, politickém a spolecen-
ském Zivoté zdrojem informaci pro rozhodovani a patfi k jejich Ukolim. Vykon povolani, jehoZ zajmy verejny funk-
cionar zastupuje, je zadsadné povolen. Zakon byl v dobé pfijeti v 80. letech postaven na jiném zdkladé, neZ je dnes.
Drivéjsi vycet zakdzanych vedlejsich aktivit se pravé velkou novelou v roce 2012 posunul smérem ke zUzeni rozsahu
zakazanych aktivit za cenu vétsi transparentnosti zaloZzené na robustnim oznamovani ¢innosti. Vzhledem k tomu,
Ze nejsou dany prekazky vykonu vice politickych funkci, je v Rakousku bézna kumulace 10 aZz 20 funkci na mistni,
zemské a narodni Urovni spolu s funkcemi v nevladnim nebo soukromém sektoru v jednéch rukach.4®

Vétsina ustanoveni zdkona o nesluditelnosti a transparentnosti je zdkonodarcem oznacena jako Ustavni usta-
noveni (Verfassungsbestimmung), ktera se diky tomuto parametru stavaji soucasti rakouského ustavniho poradku.
To znamen3, Ze k jejich pfijeti ¢i zméné je i v pfipadé bézného zakona potfeba parlamentni Ustavni vétsiny.*!

Na zakladé doporuceni GRECO byl v lednu 2021 prijat eticky kodex zakonodarcl ve formé Pravidel chovani
pro Eleny parlamentu (Verhaltensregeln fiir Parlamentarier/innen).*°? Pravidla vsak pouze uvadéji prehled zakon-
nych ustanoveni, ktera stanovi neslucitelnost funkci a povinnost podavat oznameni o ¢innostech a pfijmech.

V rakouském pravnim radu neni stfet zajmu nijak obecné definovan a zakonnd pravidla sestavaji pfedevsim z regu-
lace neslucitelnosti funkci, zakazu vykonu jinych ¢innosti a z povinnosti odevzdavani majetkového pfiznani a prohla-
Seni o ¢innostech a pfijmu.

V Rakousku neni zfizena konkrétni instituce, jez by méla komplexni pravomoci v oblasti prevence stretu zajma.

Dil¢i pravomoci v této oblasti vykonavaji parlamentni vybory pro neslucitelnosti (Unvereinbarkeitsausschuss)
v Ndrodni radé i ve Spolkové radé, do nichz se voli sami ¢lenové parlamentu ze svych fad. V Narodni radé byvaji
¢lenové voleni dle principu proporcionality na zacatku volebniho obdobi. Vybor ve Spolkové radé odpovida svym
sloZzenim rozloZeni sil v jednotlivych spolkovych zemich.%3

z

Majetkovd ptiznéni pFijima U&etni dvir (Rechnungshof; nejvy$si rakousky kontrolni orgén).

397 Dostupny zde: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
398 Dostupny zde: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000756
399 GRECO. Hodnotici zprdva Rakouska, 4. kolo, bod 41. VSechny zprdvy GRECO k Rakousku jsou dostupné zde: https://www.coe.int/en/

web/greco/evaluations/austria

Jednalo se o kauzy propojeni politiki s lobbisty, odhalujici vypldaceni vysokych Edstek s podezfenim na nezdkonné financovdni politickych
stran. Zapojen byl napfiklad i rakousky Telekom. Vice zde:
https://www.dw.com/en/former-austrian-chancellor-resigns-amid-corruption-scandal/a-15365554

400 GRECO. Hodnotici zprdva Rakouska, 4. kolo, bod 37.
401 BliZe viz: http.//www.verfassungen.at/verfassungsbestimmungen-hinweis.htm
402 Dostupnd zde: https://www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Verhaltensregeln_und_Praxisleitfaden_fuer_Parlamentarierinnen_NEU_BF.pdf

Relevantni jsou predevsim str. 23-31.
403 GRECO. Hodnotici zprava Rakouska, 4. kolo, bod 59.
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https://www.dw.com/en/former-austrian-chancellor-resigns-amid-corruption-scandal/a-15365554
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https://www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Verhaltensregeln_und_Praxisleitfaden_fuer_ParlamentarierInnen_NEU_BF.pdf
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V ramci rakouského ministerstva vnitra byl zfizen Spolkovy Ufad pro boj s korupci a jeji prevenci (Bunde-
samt zur Korruptionsprdvention und Korruptionsbekdmpfung — BAK). Jedna se vsak spise o jednotku zamérujici
se na trestnépravni rovinu korupce, kterd se problematice stfetu zajmu nevénuje, ledaze by presahovala do ro-
viny trestnych ¢in(.%%

Spolkovy prezident nesmi jiz dle Ustavy vykonavat jakékoliv jiné povolani ani byt ¢lenem volenych shroméazdéni,
tj. Narodni rady, zemskych snémuU nebo obecnich zastupitelstev.*%®

Clenové parlamentu nesmé&ji vykonavat funkci v druhé komote a zarover jsou vylougeni z funkce spolko-
vého prezidenta.

Piedseda Uéetniho dvora nesmi byt élenem 74dného voleného organu véetné Evropského parlamentu a zéro-
ven nesmi prevzit tuto funkci, pokud byl v poslednich péti letech ¢lenem spolkové nebo zemské vlady.*®

V trojélenném predstavenstvu Uradu vefejnych ochranch prav nesmi zasednout osoba, ktera je ¢lenem volené-
ho orgénu véetné Evropského parlamentu nebo &lenem spolkové &i zemské vlady. Clenové predstavenstva zaroven
nesméji vykonavat jiné povolani.”’

Clenové volenych organti véetné Evropského parlamentu, spolkové & zemské vlady rovnéz nemohou piisobit
na NejvysSim soudé. Tento zdkaz plati aZ do fddného konce pfislusného volebniho obdobi verejného funkcionare,
i kdyZ se predcasné vzda mandatu. Pfedsedou ¢i mistopredsedou Nejvyssiho soudu se nemuze stat osoba, kterd
ve vySe uvedenych funkcich plsobila v poslednich péti letech.*®® Tato pravidla plati i pro spravni soudy, Nejvyssi

spravni soud*® a Ustavni soud. Funkce soudce Ustavniho soudu je nadto zakdzéna funkcionaitm politickych stran.s°

Ustava vyslovné pfipoudti*?, e ¢len parlamentu smi byt zarover ¢lenem spolkové vlady, statnim tajemnikem
nebo ¢lenem zemského snému. V praxi se to vsak nestava, protoze se ¢lenové parlamentu vzdavaji svych mandatq,
které mohou po skonceni funkce opét prevzit.*!?

Spolkové zemé mohou ve svych zemskych Ustavach stanovit pravidla pro své funkcionare. K tomuto kroku
pristoupili ve spolkovych zemich Burgenland, Korutany, Dolni Rakousy a Tyrolsko, kde zakazuji rizné kombinace
kumulace funkci ¢lenim zemskych vlad nebo sném(.*?

Zakazy vykonu nékterych funkci pro ¢leny parlamentu nebo politickych stran apod. obsahuji také specialni zako-
ny tykajici se fungovani vyzkumnych instituci, univerzit, organd ¢innych v komunikacich nebo energetice.**

404 Vycet ustanoveni regulujicich postaveni BAK: https://www.bak.gv.at/102/Rechtliche_Grundlagen.aspx
405 Cl. 61 odst. 1 ustavy

406 Cl. 122 odst. 5 ustavy

407 Cl. 148g odst. 5 ustavy

408 Cl. 92 odst. 2 ustavy

409 Cl. 134 0dst. 5a 6

410 Cl. 147 odst. 4 a 5 ustavy

411 Cl. 70 odst. 2 ustavy

412 GRECO. Hodnotici zprava Rakouska, 4. kolo, bod 34.

413 Pravidla chovdni pro ¢leny parlamentu, s. 25. Stav k lednu 2021.

414 Konkrétni pripady uvddéji Pravidla chovani pro &leny parlamentu, s. 25-28.
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Z3akon o neslucitelnosti a transparentnosti vymezuje v § 1 vefejné funkcionare, na néz se vztahuje. Jde o:
1) nejvyssi orgdny vykonné moci dle ¢l. 19 Ustavy, tj. spolkového prezidenta, spolkové ministry, statni tajem-
niky a ¢leny zemskych vlad;
2) starosty, jejich zastupce a ¢leny méstskych rad ve statutarnich méstech (tyto rady jsou oznacovany jako senaty);
3) volené zastupce v Narodni radé, Spolkové radé a v zemskych snémech.

Podle § 2 je vyse uvedenym nejvyssim organim verejné moci*®® a dale predsedovi Narodni rady, predsedovi
zastupitelského klubu v Narodni radé a predsedovi Uéetniho dvora béhem vykonu jejich funkce zakdzan vykon
povolani za ucelem obZivy, ledaZe jim to povoli pfislusny vybor pro neslucitelnost, pokud takova aktivita vefejného
funkcionare nemuze ovlivnit objektivni a nezavisly vykon funkce. Vykon vedlejsiho povolani musi vefejny funkcionar
oznamit vyboru bezodkladné po nastupu do funkce. Neni-li souhlas udélen, musi byt vedlejsi vydéle¢na c¢innost
do tfi mésicl ukoncena. Zahajit vykon vedlejsiho povolani béhem funkéniho obdobi Ize pouze na zakladé pred-
choziho povoleni vyboru. Za vykon povoldni se nepovaZuje sprava vlastniho majetku ani vykon funkci v politické
strané, ve stavovském sdruzeni zfizeném zakonem nebo v dobrovolném profesnim sdruzeni, do kterého byl verejny
funkcionar zvolen.

Vetejni funkcionati spadajici do skupiny 1. a 2. vymezené vySe nesméji nad rdmec tohoto zdkazu byt ani na Zad-
ném vedoucim misté v jakékoliv akciové spolecnosti, ve spole¢nosti s rucenim omezenym podnikajici v oblasti ban-
kovnictvi, obchodu, primyslu nebo dopravy nebo ve spofitelné*. Z tohoto zakazu existuji vyjimky u obchodnich
spole€nosti s podilem statu ¢i samospravy, pokud na dané Urovni spolkovd nebo zemska vlada zapojeni vefejného
funkcionare schvali.*”

Vymezeni funkcionari nejvyssich orgdnl verejné moci musi prislusSnému vyboru pro neslucitelnosti oznamit
vlastnictvi podilu na spolec¢nostech nebo jinych formach podnikani, a to pfi ndstupu do funkce nebo bezodkladné
po nabyti prislusného podilu. Vyboru se oznamuje i velikost podilu, véetné podilu manZela. Pokud vefejny funk-
cionar spolu se svym manzelem vlastni podil presahujici 25 %, nesmi pfislusna entita pfimo ani nepfimo ziskavat
verejné zakazky na Urovni odpovidajici funkci vefejného funkcionare. Tj. spole¢nosti ¢lenli zemskych viad nesméji
ziskavat zakazky od zemskych organl a obdobné to plati i na ndrodni Urovni. Zakaz zadavani verejnych zakazek
se uplatnii ve vztahu k vykonu samostatné vydélecné Cinnosti vefejnymi funkcionari.*® Naopak ¢lenové zakonodar-
nych sborid na spolkové i zemské Urovni nemaji v tomto ohledu Zzadna omezeni.**®

Clenové parlamentu i zemskych sném@ musi predsedovi daného zastupitelského sboru nahlasit sviij pracov-
ni pomér k organlim samosprav. Prislusny vybor pro neslucitelnost rozhoduje o pripustnosti dalsiho vykonu této
¢innosti. Nékteré Cinnosti, naptiklad v bezpecnostnich sborech nebo na pozicich soudce ¢i statniho zastupce, jsou
zdsadné zakazany, ledaze vybor vyslovné s vykonem cinnosti souhlasi, nebot neni ohrozen nezavisly a nestranny
vykon funkce.**® Naopak ostatni takové Cinnosti jsou zakazany, pokud se na tom vyslovné vybor usnese z diivodu
ohroZeni nezavislosti vykonu mandatu.**

415 Tj. vefejnym funkciondrim vymezenym pod bodem 1.
Tim se zdkaz vztahuje i na spolkového prezidenta, pricemZ tomu jiZ samotnd ustava zakazuje vykondvat jakoukoli jinou profesi nebo byt
clenem voleného orgdnu.

416 V Rakousku jsou spofitelny (Sparkasse) historicky velice oblibenymi institucemi pro poskytovdni financnich sluZeb Siroké verejnosti. Jejich
Castd vyslovnd uprava odpovidad také dobé vzniku zdkona v 80. letech, kdy byly vyuZivdny Castéji neZ nyni. Srov. GRECO. Hodnotici zprdva
Rakouska, 4. kolo, bod 53.

417 § 4 a 5 zdkona o neslucitelnosti

418 $ 3 zdkona o neslucitelnosti

419 GRECO. Hodnotici zprdva Rakouska, 4. kolo, bod 38.

420 Neni-li konkrétni vedlejsi ¢innost povolena, md byt ¢lenovi parlamentu zajisténo obdobné pracovni misto.

421 § 6a zdkona o neslucitelnosti
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V Rakousku neni pfechodné obdobi nikterak upraveno, ani pro ¢leny vlady, ani pro jiné vefejné Cinitele.

Zajimavosti je, Ze ¢lenové parlamentu maji jesté tfi mésice po skonceni mandatu narok na odménu ve vysi 75 %
odmeény vyplacené béhem mandatu, pokud nemaji jiné zaméstnani nebo politickou funkci.**

Urcita forma ochranné doby vyplyva z toho, Ze nékterd pravidla pro neslucitelnost funkci se uplatfuji i 5 let
po skonceni mandatu. Ministti se tak nemohou stat vysokymi funkcionafi soud( ani béhem ochranné doby po skon-
¢eni vykonu jejich funkce.

Zakony neupravuji povinnost poddvat oznameni o osobnim zdjmu ad hoc. Na zakladé doporuéeni GRECO nicméné
doslo k diléimu posunu: byl zménén jednaci rad parlamentu. Podle nové Upravy ¢leny imunitnich vybor( a vybor(
pro neslucitelnost, ktefi mohou byt osobné dotceni projednavanou zélezitosti, zastoupi nahradnik z téhoz klubu.
Oznameni o osobnim zdjmu se podava pisemné a nemusi byt oddvodnéno.*?

Od roku 2013 musi podle § 3a zakona o neslucitelnosti ¢clenové spolkové vlady (véetné statnich tajemnik(l) a zem-
skych vlad (v pripadé Vidné starosta a ¢lenové méstského senatu) do tfi mésicl od nastupu do funkce, poté kazdy
druhy rok a do tfi mésict od odchodu z funkce poskytnout prezidentovi rakouského Ucetniho dvora informace
o svém majetku. V majetkovém pfiznani se uvadéji nemovitosti, kapitdlovy majetek (dividendy, cenné papiry, vy-
nosy ze sporeni atp.), podniky a podily na spoleCnostech a zavazky. Majetkova ptiznani se nezverejnuiji.

Vedle toho ¢lenové Narodni rady a Spolkové rady musi predsedovi dané komory podat oznameni o ¢innos-
tech do mésice od nastupu do funkce nebo do mésice od zahdjeni ¢innosti. V ozndmeni se spolu s udajem o sku-
teCnosti, zda je ¢innost vydéle¢na, uvadéji vedouci pozice v obchodnich spole¢nostech, nadacich, spofitelnach,
zaméstnanecké poméry, samostatna vydélecna Cinnost, politické funkce, Ucast v zakonnych i dobrovolnych zajmo-
vych sdruZenich, jiné ¢innosti za ucelem zisku a vykon ¢estnych funkci. Zaroven ¢lenové parlamentu informuji vzdy
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku o vysi jejich hrubych mési¢nich pfijmd. Udaj se poskytuje v rozsahu kategorie,
odstupfiované v péti oddilech.*** Oznameni o ¢innostech véetné Gdaje o kategorii mési¢niho pfijmu se zvefejnuji
na strankach prislusné parlamentni komory.4*

V Rakousku nejsou zavedeny zadné zakonné povinnosti pro poskytovani dar(. Lze se odkazovat pouze na trestné-
pravni Upravu tykajici se Uplatkarstvi.

Lobbing je v Rakousku regulovan od roku 2013 zakonem o transparentnosti lobbovani a prosazovani zajma
(Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz; zkracené LobbyG)**®. Lobbisticka a zajmova sdruzeni
se musi registrovat v rejstfiku vedeném ministerstvem spravedInosti, ktery je z podstatné ¢asti dostupny online®?’.

422 GRECO. Hodnotici zprdva Rakouska, 4. kolo, bod 22.

423 GRECO. Druhd pribéznd zprdva o plnéni doporuceni pro Rakousko, 4. kolo, bod 20.

424 § 6 zdkona o neslucitelnosti

425 Dostupné zde: https://www.parlament.gv.at/POOL/SWBRETT/ZUSD/BezBegrBVGPar9-NR.pdf
https://www.parlament.gv.at/POOL/SWBRETT/ZUSD/BezBegrBVGPar9-BR.pdf

426 Dostupny zde: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924

427 https://lobbyreg.justiz.gv.at/
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Verejnost se tak mlze dozvédét o lobbujicich entitdch a osobach, nema vsak pristup k ddajim o tom, kdo koho
a proc lobboval. Lobbovani probiha na zakladé uplatného povéreni k lobbovani, které ma parametry smlouvy.*®
Regulace tedy dopada predevsim na lobbujici stranu, které vznikaji povinnosti dle zdkona pti snaze o prosazeni za-
jm0 kontaktem se spolkovym prezidentem, s ¢leny spolkové vlady i zemskych vlad, s ¢leny vnitrostatnich volenych
zastupitelskych organut i jinych entit, jejichZ prostfednictvim jsou plnény verejnopravni pravomoci, a to na vSech
urovnich statni spravy. PoruSeni zakona je trestdno penézitymi pokutami.

Podle § 1a zdkona o nesluditelnosti a transparentnosti, doplnéného do zdkona v ramci reformy z roku 2012, ne-
sméji clenové spolkového parlamentu ani zemskych snému pfijmout povéreni k lobbovani. Tento zdkaz Ize vsak dle
GRECO snadno obejit, protoZze vefejnym funkcionaflim je moZné zajistit takové postaveni v pravnickych osobach,
Ze fakticky budou pUsobit jako lobbisté, aniz by byli povinni pfijimat povéreni k lobbovani.*?

Za poruseni vySe stanovenych pravidel nejsou stanoveny zadné sankce, vyjma hrozby ztraty mandatu ¢lena parla-
mentu nebo zemského snému v pfipadé zneuZiti funkce s uUmyslem dosahnout vlastniho obohaceni nebo v pripadé
nerespektovani rozhodnuti vyboru pro neslucitelnost. Vybor mizZe podat navrh na odnéti mandatu Spolkovému
Ustavnimu soudu.**°

v vy

ného Cinu, coz mlZe rovnéz vést ke ztraté mandatu, a dliraz na etické standardy.®*! V rakouské statni sluzbé jsou
béZné stanoveny etické standardy, které se vztahuji i na nejvyssi predstavitele, jimiZ mohou byt i jmenovani verejni
funkciondri. Na vSechny rakouské verejné Cinitele se vztahuje Kodex chovani pro predchazeni korupci,,Odpovédnost
spocivd na mné — Otdzka etiky“, aktualizovany v roce 2020.%3? Ten v$ak nezavadi zadna nova pravidla, pouze Ctivéji
popisuje stavajici normy platné pro statni sluzbu.

Absenci sankci kritizovalo GRECO a postavilo na tom své doporuceni. Dle vyjadfeni rakouské strany moznost zave-
deni sankci probrala parlamentni pracovni skupina, ktera dosla k zavéru, Ze soucasny systém sankci je dostatecny.*3

Vybrani verejni funkciondfi sice maji povinnost podavat majetkova pfiznani nebo oznameni o ¢innostech a pfi-
jmech, nemaji vSak dana jasna pravidla, co vSechno se v nich md uvaddét, coz lze ovéfit i porovnanim nékterych po-
danych oznameni o ¢innostech se zjistitelnymi ¢innostmi z vefejnych zdrojd. Nejisti jsou si i sami verejni funkcionafri,
ktefi nemaji Zzadné metodické vedeni, vyjma tfistrankového dokumentu k parametrliim ozndmeni o ¢innostech**,
jenZ GRECO hodnoti jako nedostatecny. Napftiklad neni zfejmé, co se rozumi pod ,aktivni“ ¢innosti, jez se ma hl3sit.
Ozndmeni o ¢innostech neobsahuji informace o financnich pfijmech z dané aktivity, takze se mohou ztratit i velice
dilezité informace. Na zakladé doporuceni GRECO projednala potifebu podrobnéjsiho nastaveni pravidel pro ozna-
meni ¢innosti a pfijmu parlamentni pracovni komise, kterd ovSem dosla k zavéru, Ze to neni potfeba. Majetkova

pfiznani navic viilbec neobsahuji informace o dalSich osobach véetné nejblizsich pribuznych verejnych funkcionara.

Pozdni nebo nelplné oznameni nema zadné primé nasledky, pokud se vybor pro neslucitelnost nerozhodne véc
fesit pod hrozbou podani ndvrhu na ztrdtu mandatu. Takovy postup by ale od politicky obsazeného organu zfejmé
byl vniman jako pomérné radikalni. Kromé toho neni vytvoren zadny systém nasledkd, pokud by se v oznamenich
néco problematického odhalilo. Na zdkladé doporuceni GRECO byla do zdkona doplnéna moznost vyboru pro neslu-

vy

428 Podrobnéjsi pfehledné informace jsou k dispozici zde: https://www.usp.gv.at/laufender-betrieb/lobbying-und-interessenvertretungsregister.htm/
429 GRECO. Hodnotici zprdva Rakouska, 4. kolo, body 36—44.

430 § 9 a 10 zdkona o neslucitelnosti

431 Pro ¢leny parlamentu popsdno prehledné zde: https://www.parlament.gv.at/SERV/COMP/#

432 Dostupné zde: https.//www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Verhaltenskodex.html
433 GRECO. Druhd priabeéznd zprdava o plnéni doporuceni pro Rakousko, 4. kolo, body 46—49.

434 https.//www.parlament.gv.at/POOL/SWBRETT/25020/0010/BezBegrBVGPar9Erkl-NR.pdf
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udajim. to vsak stale neodpovida dobré praxi, protoze vybory maji Uzce vymezené zaméreni tykajici se nesluci-
telnosti funkci a ani v této oblasti nejsou pfilis aktivni. Zapisy z jednani vybor( nejsou zverejfiovany a ani GRECO
nebyla predloZena zadna oficialni rozhodnuti parlamentnich vybord. Obdobné neni zfejmé, v jakém rozsahu jsou
kontrolovany Gdaje uvedené v majetkovych p¥iznanich poskytnutych Ucetnimu dvoru, ktery nema 7zadné nastroje
nebo povinnosti se zjisténymi nesrovnalostmi néjak naloZit. Jedinym nastrojem je dle § 3a odst. 3 zdkona o neslu-
Citelnosti a transparentnosti povinnost informovat predsedu Narodni rady nebo zemského snému v pfipadé, kdy
Ugetni dvar zjisti mimoradny nardst velikosti majetku vefejného funkcionare podévajiciho majetkové ptiznani.*3

Pravidla pro pfijimani dart vefejnymi funkcionafi nebyla navzdory doporuceni GRECO pfrijata. DoSlo pouze
k usporadani Skoleni a k pripravé kodexu, ktery vSak nema zavadét nova pravidla.**®

Vv 7vo

Rakouska Uprava prevence stfetu zajmda na Urovni nejvyssich funkcionaru je velice mirna a chybi ji jakékoliv pravni
donucovaci prostfedky. Systém je postaveny na neslucitelnosti funkci vefejnych funkcionafd, ale o pfipadnych pro-
blematickych situacich rozhoduji sami verejni funkcionafi v parlamentnich vyborech. Dale Rakousku chybi pravidla
pro pfijimani darQ verejnymi funkcionari. Rovnéz neni osetfena povinnost oznamovani osobniho zajmu v konkrét-
nich pfipadech a nejsou nastavena omezeni pro verejné funkcionare po skonéeni vykonu jejich funkce. Za ucelem
transparentnosti je nastaveno nékolik nastrojd, jako je lobbisticky rejstfik nebo oznameni o ¢innostech a majetku,
ale zavedena pravidla jsou dérava, neni jasné, jak presné maji byt naplfiovana a kdo je vymaha. je tedy mozné je ob-
chazet. Problematika stfetu zajmU v Rakousku tak témér neni podchycena a vSe zavisi spiSe na voli¢ich hodnoticich
vykony vybranych politik(i. to vSak musi voli¢ ¢init na zakladé méné verejné dostupnych informaci, nez je v jinych

s

srovndavanych zemich bézné.

Jako dobrou praxi Ize hodnotit pouze dil¢i opatfeni. Jednd se napfiklad o pfekazku ve jmenovani do vedoucich
funkci nejvyssich soudnich instanci u kondicich verejnych funkcionard, coz mize uc¢inné zamezit tomu, aby vrcholni
verejni funkcionafi usilovali o ziskani lukrativnich pozic v soudnictvi po nelspésich ve volbach.**” Funkénim resenim
by mohlo byt také adresovani majetkovych ptiznani verejnych funkcionar nejvyssimu kontrolnimu organu, pokud
by (zjevné na rozdil od rakouské praxe) takovyto nezavisly organ mél jasné postupy, jak informace v ozndmenich

ovérovat a co délat, pokud v nich narazi na nesrovnalosti.

435 GRECO. Hodnotici zprdva Rakouska, 4. kolo, body 27, 52, 54, 62 a 63.
GRECO. Druhd pribéznd zprdva o plnéni doporuceni pro Rakousko, 4. kolo, body 37, 43—44.

436 GRECO. Druhd pribéznd zprdava o plnéni doporuceni pro Rakousko, 4. kolo, bod 27.
437 Tento problém byl diskutovdn napriklad na Slovensku: https.//domov.sme.sk/c/22029095/ustavny-sud-kandidat-robert-fico.html
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Spanélské kralovstvi je konstituéni monarchii, v jejimz ¢ele stoji dédi¢ny panovnik. Jeho funkce je reprezentativni
a diplomaticka a z pohledu regulace stfetu zajml se nepovaZuje za verejného funkcionare a stoji mimo zakony.
Zakonodarnou moc ma dvoukomorovy parlament (Cortes Generales; Generalni kortesy), rozdéleny na Kongres po-
slanct (Congreso de los Diputados; dolni komora volena v pfimych volbach pomérnym systémem) a Senat (Senado;
horni komora s vyrazné slabsi pravomoci, do niZ je volena ¢ast senator( vétsinoveé a ¢ast je delegovana jednotlivymi
autonomnimi spolecenstvimi). Kongres poslanct vyslovuje divéru vladé (Gobierno), jez stoji v cele vykonné moci
a vede ji jeji pfedseda (Presidente del Gobierno).

Spanélsko je velice decentralizované a déli se na 17 autonomnich spoleéenstvi (comunidad auténoma).** Ka-
zdé autonomni spolecenstvi ma vlastni autonomni statut schvalovany Spanélskym parlamentem ve formé organic-
kého zdkona**, ktery vymezuje zakladni instituciondlni nastaveni v rdmci spolecenstvi, véetné podoby lokalniho
parlamentu, zplsob volby do néj a rozsahu pravomoci vykonavanych spolecenstvim.**® Fungovani jednotlivych au-
tonomnich spolecdenstvi se proto velice lisi, a to jak v rozsahu prevzatych pravomoci, tak z institucionalniho hlediska.
LiSi se podoba organli zakonodarné, vykonné a soudni moci i zfizeni samosprav. Pravidla tykajici se stfetu zajma
stanovend na celostatni Urovni se sice uplatiuji i v jednotlivych autonomnich spolecenstvich, vétsina z nich ma vsak
své vlastni zakony k regulaci stfetu zajm0. Tato lokalni pravidla nesméji byt v rozporu s narodni legislativou, mohou
vsak jit nad jeji ramec a ¢asto tomu tak je.

Autonomni spolecenstvi se ddle déli na 50 provincii, které vSak maji od demokratizace a decentralizace zemé
na konci 70. let 20. stoleti minimalni pravomoci a Ize je ptirovnat spiSe ke sdruzeni obci. Provincie je tfeba chapat
jako nejnizsi uroven tzemni spravy spolu s obcemi, kterych je pres osm tisic.*** Kromé obci existuje i nékolik dalsich

tisice.*2 Pojeti samospravy ve Spanélsku je proto nutné odlisit od pojeti v Ceské republice.

Vzhledem k mnozZstvi autonomnich spolecenstvi se zcela odliSnymi pravnimi Upravami se tato analyza vénuje
v samostatném oddile pravni Upravé prevence stietu zajmU v autonomnim spolecenstvi Valencie.

Ustava (Constitucion)*? v élanku 103 obsahuje obecné principy vykonu funkce vefejnych ¢initeld spoéivajici prede-
v8im v prosazovani vefejného zdjmu a dodrZovdani zakona. Na Ustavni Urovni jsou ddle stanovena pravidla o zakazu
kumulace ustavnich funkci. Zmifovany ¢lanek 103 odkazuje na zakonnou Upravu, kterd ddle vymezuje pravidla ne-
slucitelnosti funkci dalSich verejnych funkcionar(i a zaruky nestrannosti pti jejich vykonu.

Zakonna uprava je roztfisténa do nékolika zakona, které upravuji pravidla stfetu zajmu zvlast pro rtzné skupiny
vefejnych &initelG. Uprava je striktné rozdélena na zdkonodarnou moc a predstavitele vykonné moci, nékteré povin-
nosti jsou vsak upraveny velice podobné. Ohledné poslancll a senator( reguluje pravidla pro neslucitelnost funkci

438 Kromé toho byla vyclenéna jesté dvé autonomni mésta na severu Afriky — Ceuta a Melila.

439 Jednd se o kategorii béZnych zdkon(, které vsak musi dle ¢l. 81 odst. 1 ustavy byt prijaty a ménény kvalifikovanou veétsinou v parlamentu.
440 Cl. 147-148 ustavy

441 84 % Spanélskych obci ma méne neZ 5 000 obyvatel, nejmensi md dokonce obyvatel jen Sest.

442 Ministerstvo verejné sprdvy. Local Government in Spain. Dostupné zde: https.//www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/SGT/

CATALOGO_SEFP/223_Regimen-Local-ING-INTERNET. pdf
443 Dostupnd zde: https.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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a majetkova priznani obecny volebni zakon ve formé organického zakona z roku 1985 (Ley Orgdnica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General).*** Zakonnd pravidla v mnoha ohledech rozviji a doplriuje eticky
kodex parlamentu.**

Pravidla nesluditelnosti funkci v zdkonodarnych shromdazdénich autonomnich spolecenstvi a mistnich samo-
sprav upravuje zakon €. 53/1984 o nesluéitelnosti ¢innosti pracovnikd organid verejné spravy (Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas)*®, ktery se jinak
vénuje spisSe pravidlim pro zaméstnance ve verejné spravé.

Na vefejné funkcionare vykonné moci se vztahuje zakon €. 3/2015 ze dne 30. bfezna, kterym se upravuje
vykon vysokych funkci ve statni spravé (Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado).**” Tento zakon se vztahuje na celou fadu verejnych funkcionaid vyjmenovanych
v ¢lanku 1, véetné ¢lent vlady, vedoucich dalsich Ustfednich organt statni spravy*®, nejvyse postavenych urednikd
véetné statnich tajemnikd, podtajemnikd, vlddnich zmocnéncl ve verejnopravnich subjektech, vedoucich stalych
diplomatickych misi, vrcholnych vykonnych funkci ve statnich a verejnych korporacich a dalSich predstavitell vy-
konné moci jmenovanych vladou. Tento zdkon upravuje neslucitelnost funkci, oznamovaci povinnosti, jind omezeni
vykonu vefejnych funkci a jeho zakladni zasady. Mimoto se timto zakonem zfizuje Utad pro stiet zajmda.

Diléi aspekty (pfedevsim pravidla pro pfijimani dard) upravuje zakon €. 19/2013 o transparentnosti, pFistupu
k vefejnym informacim a fadné spravé véci verejnych (zakon o transparentnosti; Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno).**® Timto zakonem byla zfizena také Rada
pro transparentnost a fadnou spravu véci vefejnych, ktera v oblasti vymezené zdkonem, tedy hlavné ohledné pfi-
stupu verejnosti k informacim, poskytuje poradenstvi, osvétovou ¢innost a odbornou podporu.

Institucionalni otazky fungovani vykonné moci na narodni Grovni upravuje zakon €. 6/1997 o organizaci a fun-
govani vieobecné statni spravy (Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado).*°

Definice stfetu zajmi je obsaZena v ¢l. 11 zakona ¢. 3/2015. Podle ni verejni funkcionafi vykonné moci musi ne-
stranné slouZit vefejnym zajmUm a zabranuji tomu, aby jejich osobni zajmy nepatficné ovliviiovaly vykon jejich
funkci a povinnosti. ma se za to, Ze verejny funkcionar je ve stfetu zajmu, pokud by rozhodnuti, které ma prijmout,
mohlo mit vliv na jeho osobni zdjmy hospodarské nebo profesni povahy nebo by je mohlo poskodit. Za osobni zajmy
urednika jsou povaZovany:
a) vlastni zdjem;
b) rodinné zajmy, véetné zajml jeho manZela nebo manzelky nebo osoby, se kterou Zije v podobném part-
nerském vztahu, a zadjmy pfibuznych do ¢tvrtého stupné pribuzenstvi v pfimé linii nebo druhého stupné
pfibuzenstvi v linii nepfimé;

444 Dostupny zde: https://www.boe.es/buscar/act.php ?id=BOE-A-1985-11672

445 Dostupny zde: https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/codigodeConducta/index.html|

446 Dostupny zde: https.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-151

447 Dostupny zde: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3444

448 Predseda, mistopredseda a ostatni clenové Rady Ndrodni komise pro trhy a hospoddrskou soutéZ, predseda Rady pro transparentnost

a fddnou sprdvu véci vefejnych, predseda nezdvislého Uradu pro fiskdini odpovédnost, pfedseda, mistopfedseda a ¢lenové Rady Ndrodni
komise pro trh s cennymi papiry, predseda, reditelé a generdini tajemnik Rady pro jadernou bezpecnost, jakoZ i predseda a ¢lenové
fidicich orgdni jakéhokoli jiného regulacniho nebo dozorciho orgdnu.

449 Dostupny zde: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

450 Dostupny zde: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-7878
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c) zajmy osob, s nimiz ma probihajici soudni spor;

d) zajmy osob, s nimiz jej poji blizké pratelstvi nebo oteviené nepratelstvi;

e) zajmy pravnickych osob nebo soukromych subjekt(, v nichZ zastaval vedouci pozici v jakémkoli pracovnim
vztahu béhem dvou let pfed jmenovanim do funkce;

f)  zajmy pravnickych osob nebo soukromych subjektl, s nimiZz jsou pribuzni uvedeni v pismenu b) spoje-
ni pracovnim nebo profesnim vztahem jakéhokoli druhu, pokud zahrnuje vykon Fidicich, poradnich nebo
spravnich funkci.

Clanek 3 odst. 1 etického kodexu parlamentu pak definuje stfet zajm@ pro Gcely zakonodarné moci. Podle této
definice dochazi ke stfetu zajmu, pokud ma ¢len parlamentu osobni zajem, pfimy ¢i nepfimy nebo prostfednictvim
jiné osoby, ktery mize nevhodné ovlivnit vykon jeho povinnosti takovym zplsobem, Ze by mohla byt zpochybnéna
jeho nestrannost nebo nezavislost, pripadné kdyby zakonodarci neusilovali o prosazovani verejného zajmu. Za stret
zajmU se nepovazuje, pokud je urcity prospéch vztazen vyhradné ke spolecnosti jako celku nebo k Siroké skupiné osob.

Ve Spanélsku byla zfizena specializovana instituce, jiz je Ufad pro stiet zajmu (Oficina de Conflictos de Intereses)**,
ktery spada pod Ministerstvo financi a vefejné spravy.*s2 Mezi kompetence Ufadu patfi fizeni reZimu nesluéitelnosti
verejnych funkcionard vykonné moci a pracovnikl ve verejné spravé*s, kontrola nad dodrzovanim jejich povinnosti,
proSetfovani a spravni trestani zjisténych pochybeni, schvalovani vykonu ¢innosti po skonéeni vykonu verejné funk-
ce, vedeni a sprava rejstiik( ozndmeni téchto verejnych funkcionaid. Urad pro stfet zajmi predklada viadé kazdych
Sest mésicl k postoupeni Kongresu poslancl zpravu o plnéni ohlasovacich povinnosti vefejnymi funkcionafi, o pre-
stupcich, které byly spachéany z tohoto titulu, a o sankcich, které byly ulozeny.**

Pro ucely kontroly povinnosti ¢lenl parlamentu byl etickym kodexem parlamentu (¢l. 8) zfizen parlamentni
Utad pro stfet zajmd, sidlici v Kongresu poslanct (Oficina de Conflicto de Intereses de las Cortes Generales).*
M3d pravomoci vici ¢lendim Kongresu poslanct i Senatu a musi byt veden vysoce postavenymi pravniky Uradd parla-
mentu. Ukolem tohoto parlamentniho tGiadu je dohled nad dodrzovanim etického kodexu parlamentu a poskytova-
ni poradenstvi zakonodarclim v této oblasti. Parlamentni Urad predklada parlamentu vyrocni zpravy s doporuéenimi
pro vylepSeni systému prevence stfetu zajmU v zakonodarném sboru.

Zdkonodareci
Neslucitelnost vrcholnych statnich funkci je upravena na dstavni Grovni. Podle €lanku 67 Ustavy nesméji byt poslan-
ci a senatofi zarover ¢leny obou komor parlamentu. Déle podle ¢lanku 70 nesméji zaroveri byt soudcem Ustavniho

soudu, vyssim ufednikem statni spravy s vyjimkou ¢len vlady, vefejnym ochrancem prdv, aktivnim soudcem ¢i stat-
nim zdstupcem, aktivnim pfislusnikem ozbrojenych sil a ¢lenem volebnich komisi, pficemz podrobnosti a pfipadné

451 Internetové stranky Uradu: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/EI%20Ministerio/Paginas/Organigrama/CVs/SEPF-OCI.aspx

452 Je zakotveny v ¢lanku 19 zdkona ¢. 3/2015 ze dne 30. brezna, kterym se upravuje vykon vysokych verejnych funkci stdatni spravy. Drive
Urad spadal pod Ministerstvo pro tzemni politiku a vefejnou sprévu, co se zménilo krdlovskym dekretem ¢ 507/2021.

453 Vztahuje se na verejné funkciondre dle zdkona ¢. 3/2015 (podrobnosti zde: https.//www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/etica/

altos_cargos.html) i pracovniky ve verejné spravé dle zdkona ¢ 53/1984 (podrobnosti zde: https.//www.mptfp.gob.es/portal/
funcionpublica/etica/Personal_normal.html)

454 Cl. 19 zdkona & 3/2015
Dostupné zde: https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/etica/Obligaciones-art.-22-Ley-3-2015.htm|
455 Parlamentni Urad pro stiet zdjmi je tfeba odlisovat od vyse zminéného samostatného Uradu pro stet zdjmii. Pokud se v tomto textu

mluvi o parlamentni instituci, je to vyslovné uvedeno.
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dalsi neslucditelnosti stanovi volebni zakon. Na jeho zakladé je ¢lenim parlamentu zakdzano byt pfedsedou Narodni
komise pro hospodaiskou soutéz, clenem predstavenstva Spanélské rozhlasové a televizni spole¢nosti RTVE, ¢lenem
kabinetu predsedy vlady, ministrd nebo statnich tajemnikd*®, vladnim zmocnéncem ve spravach pfistavi, vodnich
cest nebo silnic nebo ¢lenem vykonnych organi verejnych spolecnosti, ani pracovnikem ve vefejné spravé na na-
rodni, regiondlni nebo mistni Urovni. Volebni zdkon dale vylucuje soubéh funkce poslance Kongresu a ¢lena zdko-
nodarného sboru autonomniho spolecenstvi. Na jmenované posty v exekutivnich rolich autonomnich spolecenstvi
mohou poslanci nastoupit. pro senatora omezeni ¢lenstvi v regiondlnich organech neplati. Clenové parlamentu

mohou byt soucasti kolektivnich fidicich organ( verejnych spole¢nosti.*’

Vrcholni predstavitelé vykonné moci

Clenové vlady mohou vykonavat svou &innost soub&iné s ¢innosti poslance nebo senatora, néleZi jim viak odmé-
na pouze na zakladé jedné z téchto dvou pozic. Clenové vlady nesméji vykondvat jiné zastupitelské funkce kromé
parlamentniho mandatu ani jinou vefejnou funkci, kterd nevyplyva z jejich postaveni, ani Zddnou profesni nebo
obchodni &innost (€lanek 98 odst. 3 Ustavy). Cldnek 13 zakona €. 3/2015 upravuje nékteré vyjimky z tohoto pravidla.
Clen vlady diky tomu napfiklad smi byt ¢lenem diplomatickych misi nebo vykonavat funkce v politickych stranach.

V monarchii je navic upraveno pravidlo neslucitelnosti funkce opatrovnika nezletilého panovnika s jakoukoliv
jinou politickou nebo zastupitelskou funkci (¢l. 60 odst. 2 Ustavy).

Zdkonodarci

Postaveni narodnich zakonodarcu je zalozeno na principu vyluéného vykonu této funkce. Proto nesméji vykonavat
zadné jiné povolani, funkci nebo ¢innost, at uz vefejnou nebo soukromou, ani jako zaméstnani nebo samostatnou
vydélecnou Cinnost. Vyslovné je demonstrativné zakdzano predevsim podilet se na zastupovani nebo poradenstvi
vefejnym subjektim nebo subjektdm, kterym jsou na jakékoliv Grovni vefejné spravy poskytovany dotace nebo ve-
fejné zakazky nebo které jsou s vykonem verejné moci jinak spojeny. Vyjimkou je sprava vlastniho majetku, pedago-
gickd nebo vyzkumna cinnost ve spolupraci s univerzitou, jina védecka, literdrni, uméleckd nebo femeslna ¢innost.
Na Zadost ¢lena parlamentu mize prislusny mandatovy vybor Kongresu nebo vybor pro neslucitelnost v Sendtu

.....

je pak nutné uvést v oznameni o ¢innostech.**®

Vrcholni predstavitelé vykonné moci

Clenové vlady a vedouci piedstavitelé Gstfednich spravnich Gfadi rovné? vykonavaji svou funkci vyluéné a nesméji
ji kombinovat s vykonem jakékoli jiné pozice, ¢innosti nebo povolani verejné ¢i soukromé povahy. Pripoustéji se vy-
jimky vykonu nékterych ¢innosti, pokud to neohrozi nestrannost nebo nezavislost vefejného funkcionare pfi vykonu
jeho funkce. Jde o sprdvu vlastniho nebo rodinného majetku, literdrni, umélecké, védecké nebo femeslné ¢innosti,
vystupovani na konferencich, seminarich nebo kurzech odborné povahy, pokud nevyplyvaji z pracovniho poméru,
a Ucast v kulturnich nebo neziskovych subjektech. Prijatelné je plsobeni ve vefejném sektoru ve vrcholnych orga-
nech verejnych spolec¢nosti, pokud jejich ¢innost vécné souvisi s ¢innosti ¢lena vlady.*°

456 Roli statnich tajemniki ve Spanélsku Ize pfirovnat k ceskym néméstkim ministra, jednd se tedy o jednu z nejvyssich urednickych funkci.
457 Cl. 155-156 volebniho zékona
458 Stanoviska Kongresu poslanci k vedlejsim cinnostem jeho clend jsou dostupnd zde: https://www.congreso.es/web/quest/cem/

dictamenes_actividades_xivleg

46. Vsechny zprdvy GRECO ke Spanélsku jsou dostupné zde: https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/spain
459 Cl. 157-159 volebniho zékona
460 Cl. 13 zékona & 3/2015
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Ve viech ptipadech verejni funkcionafi nemohou za druhou funkci nebo ¢innost pobirat odménu, vyjma béznych
cestovnich nahrad apod.

Jak ¢lenové parlamentu, tak vefejni funkcionati vykonné moci ve smyslu zékona ¢. 3/2015 nesméji pfimo ziska-
vat prostiedky z vefejnych rozpoctt, napriklad v podobé verejnych zakazek nebo dotaci. Zaroven nesméji pfimo ani
nepfimo vlastnit vice nez 10% podil na spoleénostech, které vstoupily do smluvnich vztah( s vefejnym sektorem.
Zakon €. 3/2015 nastavuje mechanismus, podle kterého se musi vefejny funkcionar v pripadé vlastnictvi vétsiho po-
dilu zbavit tohoto podilu prodejem nebo pievedenim opravnéni s podilem naklddat. Zvolené feseni schvaluje Urad
pro stfet zajm(d.%* Vefejni funkcionafi déle dle zakona ¢. 3/2015 nemohou sami nakladat s cennymi papiry, jejichz
hodnota presahuje 100 000 EUR. Jejich sprdvu musi pfenechat specializované spole¢nosti (¢l. 18).

U ¢lenti vliady a vedoucich predstavitell Ustfednich spravnich ufadt upravuje zakon ¢. 3/2015 v ¢l. 15 omezeni
vykonu soukromych cinnosti po ukonceni vykonu dané verejné funkce. Verejni funkcionari nesméji po dobu dvou
let od ukonceni vykonu verejné funkce poskytovat sluzby soukromym subjektlm, které byly dotceny rozhodnutimi,
jichZ se Ucastnili, ani byt jejich zaméstnanci. Zdkaz se vztahuje i na dalsi subjekty v téZe korporatni skupiné. Za roz-
hodovani se povazuji situace, kdy (a) funkcionar pfi vykonu svych vlastnich pravomoci nebo na zakladé jeho navrhu
jeho nadfizeny vydal spravni rozhodnuti nebo nezbytny podklad pro spravni rozhodnuti nebo pokud podepsal sou-
kromopravni akt ve vztahu k doty¢né spolecnosti nebo subjektu; nebo (b) pokud svym hlasovanim nebo predloZe-
nim odpovidajiciho navrhu zasahoval do zasedani kolektivnich organ(, na nichzZ bylo pfijato rozhodnuti ve vztahu
k dané spolec¢nosti nebo subjektu.

Vetejni funkciondfi ¢inni v regulacnich ¢i dozorcich orgdnech nesméji béhem dvou let po skonceni vykonu této
funkce poskytovat sluzby soukromym subjektlm, které podléhaly dohledu nebo regulaci téchto instituci. Pravidlo
se tyka zejména predstaviteld Ndrodni komise pro trh s cennymi papiry, Narodni komise pro trhy a hospodarskou
soutéZ a Rady pro jadernou bezpecnost.

Omezeni se neuplatni v pfipadé vefejnych funkcionar(, ktefi pred obsazenim verejné funkce vykonavali svou
profesni ¢innost v soukromych spolecnostech, k nimz by se chtéli znovu ptipojit, pokud tato ¢innost nesouvisi s pU-
sobnosti zastavané verejné funkce.

Béhem uvedeného dvouletého obdobi nesméji verejni funkcionari pfimo ani nepfimo prostfednictvim subjek-
td, v nichZ pfimo nebo neptimo vlastni vétsi nez 10% podil, nebo prostfednictvim subdodavatell uzavirat smlouvy
o poskytovani poradenstvi, technické pomoci*®? nebo jinych sluzeb s vefejnou spravou za predpokladu, ze pfimo
vécné souviseji s vykondvanymi verejnymi funkcemi. Subjekty, v nichZ poskytuji sluzby, musi béhem uvedeného
obdobi pfijmout postupy pro prevenci a odhalovani situaci stfetu zajma.

Verejni funkcionaii musi béhem dvouletého obdobi Ufadu pro stfet zajmd oznamovat ¢innosti, které chtéji
zacit vykonavat, a od Ufadu k tomu ziskat povoleni. Pokud Ufad o zadosti rozhodne kladné&, informuje o tom ve své
vyrocni zprave.

461 Cl. 14 zékona ¢. 3/2015 a ¢&l. 159 volebniho zdkona

462 Smlouva o technické pomoci (contrato de asistencia técnica) je specifickym zdvazkem Spanélského prdva, kterd spociva v uplatném
poskytovadni technickych znalosti, které md dodavatel nebo jeho zaméstnanci, za ucelem uvedeni stroji, zafizeni apod. do provozu nebo
za ucelem ziskani vyrobku, coZ vyZaduje znalosti nebo zkusenosti, jeZ zadavatel nemd. Vice zde:
https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1;TAAAUMJA3NTtbLUoulLM_
DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoA_qMG7zUAAAA=WKE
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Zéakon €. 3/2015 upravuje v €l. 12 tzv. systém véasného varovani pro prevenci stfetu zajmd, v jehoZz ramci by se méli
verejni funkcionafi vykonné moci zdrzet vykonu svych pravomoci a tkoll v situacich, kdy by se dostali do stfetu
zajmU. Pokud takova situace nastane, musi o svém zdrzeni se konkrétniho jednani do jednoho mésice informovat
svého nadtizeného nebo organ, ktery jej jmenoval. V pfipadé jedndni kolegidlniho orgdnu postaci uvedeni v zapise.
Ucinéna ozndmeni o osobnim zajmu se uvadéji v oznamenich o ¢innostech poddvanych do odpovidajiciho rejstfiku.
Utad pro stfet zajm0 je ptislusny ke konzultacim konkrétnich zalezitosti.*s3 Takovychto ozndmeni je u¢inéno v Fadu
desitek ro¢né.*®*

Zdkonoddrci
Clenové parlamentu podavaji majetkova pFiznani a ozndmeni o vedlejsich €innostech. Ta se podavaji na za¢atku
a na konci vykonu mandatu a v pripadé zmén také v jeho pribéhu. Povinnost se netykd manzeld nebo déti.

Ozndmeni o vedlejsSich ¢innostech musi obsahovat veskeré Cinnosti, které jsou relevantni z hlediska pravidel
pro neslucitelnosti, a jakékoliv dalsi ¢innosti, které prinaseji nebo mohou prinaset ekonomicky pfijem.*> Nadto
¢lanek 4 etického kodexu parlamentu povinnosti rozsifuje takovym zplsobem, Ze se oznamuji také ¢innosti vykona-
vané v pribéhu péti let pred ziskdnim mandatu, které maji vyznam pro politickou ¢innost nebo ekonomicky pfijem.
Za totéz obdobi se poZaduje uvedeni viech ziskanych dard a jakychkoliv vyhod, které by mohly vzhledem k dalsim
okolnostem byt vyznamné pro posouzeni mozného stfetu zajmu, a také se uvadéji podporené nadace nebo obdob-
né organizace. Majetkova pfiznani obsahuji informace o nemovitostech, vozidlech, ptijmech z vedlejsich ¢innosti,
zavazcich a dividendach. Vsechna oznameni jsou dostupna verejné online, a to vidy na profilu konkrétniho poslance
nebo senatora.*¢®

Vrcholni predstavitelé vykonné moci

Také vrcholni predstavitelé vykonné moci ve smyslu zdkona €. 3/2015 podavaji oznameni o ¢innostech a oznameni
o majetku. Oznameni o ¢innostech se podava Uradu pro stfet zajmu do tif mésict od nastupu do funkce a nasledné
pfi jakychkoliv zméndch, a to po dobu dvou let od skonceni vykonu vetejné funkce. Vzhledem k pfisnému zakazu
vykonu vedlejsich ¢innosti ¢len(l vlady se v ozndmenich uvadéji hlavné ¢innosti vykondvané v poslednich dvou
letech pred prevzetim funkce a potom cinnosti, které funkcionar zacne vykonavat po opusténi funkce. Oznameni
0 majetku se poddva ve formé danovych ptiznani. Nevytvaii se tedy samostatné ozndmeni, ale verejny funkcionar
predava Uradu pro stiet zajma do tFi mésich od nastupu do funkce a pak kazdoroéné kopie svych dafiovych pfiznani
a k tomu potvrzeni financni spravy o (ne)existenci danovych nedoplatk(. Verejny funkcionar mize pisemné zmocnit
Utad pro stfet zajmd, aby ziskaval data od finanéni spravy piimo. Ufad pro stiet zajmd vede dva rejstiiky téchto
oznameni. Rejstfik oznameni o ¢innostech (Registro de Actividades de Altos Cargos) je pfistupny organlim verejné
spravy na zakladé zadosti, rejsttik oznameni o majetku je neverejny a maji do néj pfistup pouze organy parlamentu
a justice, ale stru¢ny prehled obsahu jednotlivych majetkovych pfiznani se publikuje ve véstniku?t7 468

463 Cl. 12 zékona & 3/2015

464 GRECO. Hodnotici zprdva Spanélska, 5. kolo, bod 85.

465 Cl. 160 volebniho zdkona

466 Vyhleddvdni poslanci: https.//www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-diputados

vyhleddvdni sendtoru: https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/declaracionbienesactividades/index.html|
467 https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/etica/declaracion_bienes.html|
468 Cl. 16-17 a 21 zdkona ¢. 3/2015



https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-diputados
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/declaracionbienesactividades/index.html
https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/etica/declaracion_bienes.html

Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Zdkonodarci

Prijimani dar( ¢leny parlamentu je upraveno v ¢lanku 5 etického kodexu parlamentu. Clenové nesméji prijimat
takové dary, sluzby, pozvani na cesty, slevy nebo jiné vyhody presahujici 150 EUR pro sebe nebo svou rodinu, kte-
ré jsou jim nabizeny v souvislosti s jejich postavenim a mohou byt vnimany jako pokus o ovlivnéni jejich chovani.
Osobni dary od pribuznych a pfatel nesouvisejici s praci zakonodarcd jsou povolené, stejné jako dary ¢i vyhody
poskytnuté dle béznych zvyklosti bez ndvaznosti na vykon verejné funkce.

Vrcholni predstavitelé vykonné moci

Podle ¢l. 26 odst. 6 zakona o transparentnosti nesméji vrcholni pfedstavitelé vykonné moci jako projev zasady radné
spravy véci verejnych prijmout Zadny dar nebo sluzbu nad ramec béznych spolecenskych nebo zdvofilostnich zvyk-
losti, které by mohly ovlivnit vykon funkce. Hodnotnéjsi dary se stdvaji majetkem statu.

Komplexni Uprava lobbingu zatim nebyla pfijata, ale odpovidajici legislativni ndvrhy se pfipravuji a sméruji ke zfi-
zeni verejného lobbistického rejstriku.*®® Eticky kodex parlamentu vyZaduje v ¢l. 6 odst. 2, aby zdkonodarci zverej-
riovali kontakty se zajmovymi entitami prostfednictvim svych kalendar( na Portélu transparentnosti. Za zajmovou
entitu se povaZzuje jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba nebo subjekt bez pravni osobnosti, které primo ¢i nepfi-
mo komunikuji s drziteli vefejnych funkci nebo s jejich pracovniky za uéelem prosazovani soukromych ¢i vefejnych
individudlnich nebo kolektivnich zajma v souvislosti s legislativnimi pracemi. Za pravdivost zverejnénych udajl
je odpovédny dany zdkonodarce.*”° Lobbistické rejstfiky jsou zfizovany na Urovni autonomnich spolecenstvi, na-
priklad v Madridu.**

Zdkonoddrci

Dohled nad dodrzovanim povinnosti zakonodarct vykonavaji prislusné vybory v parlamentu: Mandatovy vybor Kon-
gresu a Vybor pro nesluditelnosti v Senatu. Na zdkladé vlastnich poznatk( o poruseni povinnosti nebo odpovida-
jiciho podnétu zakonodarcl predava predseda komory véc k prosetieni vyboru komory. Vybory musi vyslechnout
dotceného zakonodarce, mohou si vyzadat stanovisko Parlamentniho Ufadu pro stfet zajmd a mohou navrhovat
sankce, o nichz rozhoduje v disciplinarnim fizeni pfedsednictvo komory. Byla-li porusena pravidla pro neslucitelnost
funkci, hrozi az ztrata mandatu, pripadné si zakonoddarce mizZe vybrat, kterou funkci nebo ¢innost nebude vyko-
navat. Parlamentni Urad pro stret zajmU poskytuje v téchto vécech konzultace a o pfijatych opatfenich informuje
ve svych vyrocnich zpravach.*”?

469 GRECO. Druhd zprdva o plnéni doporuceni pro Spanélsko, 4. kolo, body 18-21.

470 CoZ lze vidét napriklad zde: https.//www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionsenado/fichasenador/
agendasenador/index.html?id1=18326&legis=14&d=26012022&id=4&id2=2022&aFilter=s#26

471 Dostupny zde: https://tomadedecisiones.madrid.es/registration_lobbies/index

472 Cl. 9 etického kodexu parlamentu
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Vrcholni predstavitelé vykonné moci

Zakon €. 3/2015 nastavuje v ¢lancich 25-26 komplexni systém prestupkové odpovédnosti za poruseni pravidel
pro prevenci stfetu zajmu dle tohoto zakona nebo dle zdkona o transparentnosti.*’® Rozlisuji se velmi zavazna, za-
vazna a drobna poruseni zakond.

Systém prehledné popisuje tabulka prevzata z hodnotici zpravy GRECO*7:

Zavaznost provinéni Skutkova podstata provinéni Sankce
— poruseni pravidel neslucitelnosti — ztrata funkce
— ucinéni nepravdivého oznameni o ¢innostech a majetku — ztrata naroku na odstupné
Willinfl ZEvESRE —nedodrZeni povinnosti ve vztahu ke spravé akcii a Ucasti — povinnost vratit zaplacené odstupné
na spolecnostech — zékaz vykonu vysoké verejné funkce po dobu 5-10 let
— zkresleni nebo nedodrZeni pozadavku na zpusobilost — 2vefejnéni v Giednim véstniku

pro jmenovani do vysoké funkce

—neoznameni ¢innosti a majetkovych prav v pfislusnych — zakaz vykonu vysoké verejné funkce po dobu 5-10 let
registrech — zvefejnéni v Gfednim véstniku
Zavaina — Uumyslné opomenuti udaji a dokumentu

— opakované poruseni povinnosti zdrZet se hlasovani
— opakovana drobna poruseni

— opozdéné podani oznameni poruseni povinnosti zdrzet — datka

Drobna o,
se hlasovani

Velmi zdvaZna provinéni a provinéni ¢lend vlady projedndava a sankcionuje vlada. Vazna provinéni tresta Minis-
terstvo pro Uzemni politiku a vefejnou spravu. Drobnd provinéni jsou fesSena v ramci statni sluzby.

Valencie je jednim z autonomnich spoleéenstvi (Cominidad auténoma de Valencia). je ptikladem spolecenstvi, které
celostatné nastavena pravidla stietu zajm0 doplnilo v ramci své plsobnosti nejkomplexnéji.

Obecnd vychodiska

Samosprdava autonomniho spolecenstvi Valencie, Generalitat Valenciana, je tvofena volenym autonomnim parla-
mentem (Corts Valencianes), prezidentem, autonomni vladou (Consell), soudy, iradem ombudsmana a nékolika
dalsimi kulturnimi institucemi (napf. Valencijskou jazykovou akademii). Toto institucionalni nastaveni upravuje Au-
tonomni statut Valencijského spoleéenstvi, organicky zakon €. 5/1982 (Llei Organica 5/1982, d‘1 de juliol, d‘Esta-
tut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana)*.

Zdkonnd uprava a definice stretu zajma
Stfet zajmu pti vykonu vefejnych funkci autonomniho spolecenstvi upravuje zakon €. 8/2016, ze dne 28. fijna, o ne-
slucitelnosti nevolenych verejnych funkci pro Valencijské spolecenstvi.*’®

473 Odkaz v ¢l. 27 zdkona o transparentnosti

474 GRECO. Hodnotici zprdva Spanélska, 5. kolo, body 112 a 118 an.

475 Dostupny zde: https://dogv.gva.es/va/disposicio-consolidada?signatura=0108/1982

476 Dostupny zde: https://www.cortsvalencianes.es/consulta_legista/#legislacio/detall/id/188777350516300

Zdkon je ddle rozpracovany vyhldskou ¢. 56/2016 ze dne 6. kvétna.
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Stret zajmU je zde definovan jako situace, kdy nevoleny verejny Cinitel, ktery je vazan povinnosti slouzit obecnému
zajmu, svym jednanim nebo opomenutim podfidi tento obecny zajem svému soukromému zajmu nebo zajmu jinych
0sob v podobé penéiniho nebo jiného majetkového prospéchu, a to i v pfipadé, Ze svym jednanim nebo opomenu-
tim nedosahne svého cile.

Instituciondlni zajisténi a sankcni systém

Zakon o neslutitelnosti zfizuje Ufad pro kontrolu stfetu zajmG*”7, ktery je specializovanou instituci zajistujici dohled
v této oblasti v ramci spravy autonomniho spole¢enstvi. Urad ma pravomoc zahajovat sankéni Fizeni p¥i poruseni
zakona. Dle Udaju ze zpravy o Cinnosti Uradu v letech 2017-2021%8 je v3ak pocet disciplinarnich fizeni vedenych ura-
dem nizky, konkrétné 2 fizeni ro¢né v letech 2018 a 2019 (sankce uloZena v 1 pfipadé ro¢né), 12 fizeni v roce 2020
(ulozeno 12 sankci) a 2 Fizeni v roce 2021 (uloZeny 2 sankce). Utad pro svou dohledovou &innost stanovi kontrolni
plan, do kterého zarazuje kontrolni akce dle vyznamnosti.

Prdva a povinnosti verejnych funkciondri

Zakon upravuje pfimou i nepfimou neslucitelnost funkci béhem funkéniho obdobi i po odchodu z funkce. Nékteré
Omezeno je i uzavirdni smluv mezi vefejnou instituci a funkcionarem, ktery ji vede, a oSetfeno je rovnéz vlastnictvi
spole¢nosti a ziskdvani prostfedki z vefejnych rozpoétli. Na dodrzovani povinnosti pro neslucitelnosti dohlizi Urad.*”®

Ztizuje se Registr pro kontrolu stfetu zajmtu, ktery je verejné pfistupny, zahrnuje informace o ¢innostech a ma-
jetku vetejnych funkcionar( v institucich autonomniho spolecenstvi a spravuje jej Utad.

Zakon €. 22/2018 ze dne 6. listopadu 2018 o vystrazném systému pro prevenci nespravného ufedniho postu-
pu ve vefejné spravé*® upravuje nastroje pro odhalovani a prevenci Spatnych praktik pfi vykonu vefejnych funkci
v rdmci samospravy.

Zakon €. 25/2018 z 10. prosince 2018 o regulaci lobbistické €innosti v rdmci spravy autonomniho spoleéenstvi
Valencie*®! pak upravuje podminky vykonu lobbingu v souladu se zadsadou transparentnosti, ¢imzZ rovnéz upevriuje
koncept dobré spravy.

Spanélsko patti mezi zemé, kde doslo k zasadnimu rozvoji pravidel pro prevenci stfetu zajmt v poslednich deseti
letech. Na zdkladé doporuceni GRECO byl naptiklad pfijat eticky kodex parlamentu, ktery byl vyhodnocen jako po-
drobny, promysleny a ptijaty na zakladé obecného konsenzu.*?

Z hlediska zakonnych norem je kli¢ovy predevsim zakon ¢. 3/2015, doplnény o nékteré souvisejici povinnosti
jinymi predpisy. Nékteré dal3i predpisy viak stale vyZaduji Upravy a doplnéni, o nich? v sou¢asné dobé ve Spanélsku
probihaji debaty. V rdmci Spanélského akéniho planu OGP pro roky 2020-2024%3 byly dokonce pfijaty konkrétni
zavazky, napf. zavazek €. 1 zaméreny na reformu zakonné Upravy transparentnosti verejné spravy, coz z€asti spociva

477 Vice informaci zde: https://gvaoberta.gva.es/es/incompatibilitats-dels-alts-carrecs

478 Dostupnd zde: https://gvaoberta.gva.es/documents/7843050/167955849/08_Memor%C3%A1ndum+OCCI_cast+sin+firma.
pdf/3396f333-fO0ed-4ad4-8ebd-db4b96fa8e62

479 Srov. publikace Valencijské agentury pro predchdzeni podvodim na téma stietu zdjmd, s. 12 an. Dostupnd zde: http.//www.antifraucv.
es/wp-content/uploads/2021/03/20201204_Reflexio_general_conflicte_interes_comunicacion.pdf

480 Dostupny zde: https://www.cortsvalencianes.es/consulta_legista/#legislacio/detall/id/189508348262110

481 Dostupny zde: https://www.cortsvalencianes.es/sites/default/files/law/doc/llei_25-2018.pdf

482 GRECO. Druhd zprdva o pinéni doporuceni pro Spanélsko, 4. kolo, bod 15.

483 Dostupny zde: https://www.opengovpartnership.org/documents/spain-action-plan-2020-2024/
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https://www.cortsvalencianes.es/sites/default/files/law/doc/llei_25-2018.pdf
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také v Upravé zakona o transparentnosti ¢. 19/2013. Za ucelem reformy zdkona o transparentnosti byla zfizena
pracovni skupina, ktera zvefejiiuje zapisy ze svych jedndni s debatami nad jednotlivymi aspekty zdkona na webo-
vych strankach.** Dalsi zavazek (€. 5.3) spociva v doplnéni ¢i nahrazeni zakona ¢. 53/1984 tak, aby prevence stietu
zajm( ve veiejné spravé odpovidala dnednim narokdim. Toho by dle stanoviska Transparency International Spanél-
sko* mélo byt dosaZeno rozsifenim obsahu a osobni plsobnosti oznameni o majetku a zajmech (véetné mistnich
samosprav) a zajisténim jejich pfezkumu dostate¢né nezavislymi Ufady s odpovidajicimi pravomocemi. Méla by byt
zavedena regulace tzv. otacivych dvefi pro mnohé verejné funkce a povinnost transparentné informovat o agendé
verejnych funkcionarll. Posilen by mél byt i systém sankci (napr. za nedodrzeni povinnosti zdrzet se hlasovani).

Déle je v akénim planu obsaZen zavazek®® zavedeni povinného lobbistického diafe. Spanélsky akéni plén obsa-
huje i zavazky jednotlivych autonomnich spolecenstvi, v jejichz ramci autonomni spolecenstvi Extremadura sméfuje
k zavedeni elektronického systému, ktery by automaticky zpracovaval a kontroloval ozndmeni podavana verejnymi
funkcionari (zavazek ¢. 10.34).

Pfes nedostatky stavajicich predpist je tfeba vyzdvihnout jasna a komplexni pravidla pro neslucitelnost verej-
nych funkci. Spanélska Uprava je postavena na principu vyluéného vykonu funkce zdkonodarc( a podchyceny jsou
ziskavat prostredky z vefejnych rozpoctd a také se musi zbavit vyznamnych podilli na soukromych spolecnostech
nebo alespon jejich spravu prenechat jinym. Takovato opatfeni plsobi pozitivné na integritu vefejnych funkcionara.

Pfisna pravidla jsou nastavena rovnéz pro ochrannou dobu, existuji vSak pochybnosti o jejich vymahatelnosti.
Utad pro stfet zajm@ v obdobi mezi roky 2006 a 2019 vydal 525 povoleni k vykonu nové &innosti a pouze v 11 pfi-
padech 7adost zamitl. Sankci bylo udéleno minimalni mnoZstvi, pfitom média nebo U&etni dvir odhalily nékolik
poruseni nastavenych pravidel. Ufad pro stiet zajmd sice ma k dispozici informace duleZité pro zjistovani nasled-
ného zaméstnani verejnych funkcionar(, napriklad od spravy socidlniho zabezpeceni, presto jsou zadosti verejnych
funkcionara prezkoumavany pouze formalisticky a predpoklada se dobra vira verejného funkcionare. Pravidly pak
nejsou postihnuty situace, kdy verejny funkcionar plsobi v oboru své byvalé funkce jako lobbista. Zaméstnavani
byvalych politikd véak ve Spanélsku v disledku velkych skandalt maze pro soukromé spoleénosti predstavovat re-

putacni riziko, jehoZ se chtéji vyvarovat.*®’

Nejslabsim ¢lankem Spanélské Upravy stfetu zajmu je kontrola a uplatriovani sankci. Byl sice zfizen samostatny
Utad pro stiet zajm0, ten ale podléha Ministerstvu pro Gzemni politiku a vefejnou spravu, nema svij vlastni rozpo-
¢et a nema pristup ke véem potiebnym informacim. Jim provadéné kontroly jsou proto spise formalni. Nadto Utad
sam nemuUZe uplatfiovat sankce. V fizenich je pouze navrhuje, pfipadné je v roli poradniho orgdnu.*® Transparency
International Spanélsko také ve svych pfipominkach k nedostatkdim soucasnych predpist uvadi, Ze nezavislost Uta-
du je tfeba vyznamné posilit a Ze by mélo byt zavedeno systematické provérovani ziskanych podkladl od verejnych
funkcionard a Urad by mél byt odpovédny za provadéni téchto provérek.4°

Systém tak z velké Casti spoléha na transparentnost, které ale dosahuje pomérné dobre, nebot se zvefejniu-
je velké mnoizstvi informaci o jedndani verejnych funkcionarl a tyto informace jsou dobfe dohledatelné. Napfi-
klad vSsechna ozndmeni o majetku nebo ¢innostech zakonodarcd jsou dostupna primo na jejich profilech na stran-

kach parlamentu. Udaje z majetkovych pfizndni zpracovava $panélskd pobocka Transparency International v rdmci

484 Vice informaci zde: https.//transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/Grupo-Trabajo-de-
Reforma-Ley-de-Transparencia.html|

485 Dostupné zde: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2021/10/ALEGACIONES-TI-ESPAN%CC%83A-A-CONSULTA-PU%CC%81BLICA-
PREVIA-SOBRE-ANTEPROYECTO-DE-LEY-DE-PREVENCIO%CC%81N-DE-CONFLICTOS-DE-INTERESES-DEL-PERSONAL-AL-SERVICIO-DEL-SECTOR-
PU9CC%81BLICO.pdf

486 Zdvazek ¢. 5.2, strana 76 akcniho pldnu.

487 GRECO. Hodnotici zprdva Spanélska, 4. kolo, body 100-104.

488 GRECO. Hodnotici zprdva Spanélska, 5. kolo, bod 115

489 Pripominky Tl Spanélsko
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projektu Integrity Watch 2.0%°, ktery pfinasi pfehlednou online databazi dostupnou Siroké verejnosti. Shromazdo-
vani dat odhalilo komplikace v ziskavani potfebnych udajd. Stavajici formulare pro oznameni jsou nedostadujici,
verejni funkcionati nedodrzuji instrukce k jejich vyplnéni a zaroven jsou tyto instrukce ¢asto nejasné, takze formular
vypliiuje kazdy verejny funkcionar jinak. Ozndmeni jsou zvefejriovana na profilech jednotlivych verejnych funkcio-
nard a nejsou strojoveé citelna.**

490 Zde: https://www.integritywatch.es/

491 Podrobnéji v hodnotici zprdvé z roku 2020 véetné doporuceni zde: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2021/02/Informe-
Final-Integrity-Watch-Spain.pdf
TI Spanélsko usporddala online konferenci na téma Pokroky a vyzvy v transparentnosti a integrité Kongresu poslancti a Sendtu. Dostupné
ke zhlednuti zde: https.//www.youtube.com/watch?v=ecAk9mw6URS8
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Komparace ukdazala znacné rozdily mezi pravni Upravou v jednotlivych statech, prestoZe ideova vychodiska jsou
si dost podobna a pokud néjakd preventivni opatifeni zavedena jsou, mivaji obdobnou formu a lisi se spiSe jen roz-
sah povinnosti a moznosti vymahani.

Podrobné zavéry jsou uvedeny u jednotlivych zemi, avsak za ucelem shrnuti Ize zkoumané staty rozlisit podle
toho, jak funkéni Gpravu stietu zajmG zavedly a zda jsou jejich pravidla vhodnou inspiraci pro normotvorbu v Ces-
ké republice. V nasledujicim prehledu je u kazdého statu uveden jeho vysledek v Indexu vnimani korupce za rok
2021%2, aby bylo mozné pravidla pro pfedchazeni stfetu zajmu vidét v kontextu celkovych schopnosti statu bojovat
s korupci. Nedostate¢nost pravni Upravy stietu zajm@ nebo jeji nevhodnost pro pouziti v Ceské republice nemusi
korelovat se schopnostmi srovnavanych zemi korupci Celit jinymi zpGsoby, napfiklad dirazem na moralni standardy,
aniz by byly nastaveny pravni ndstroje pro vymahatelnost.

Nedostatecnd prdvni uprava

Polsko (CPI 42. misto, 56 bodu):

Mezerovita pravni Uprava obsahujici mnoho nejasnosti ohledné spravnych postupl a s velkymi otazniky ohled-
né vymahatelnosti, vyraznéjsimi i z divodu pochybnosti o nezavislosti instituce, ktera ma nékteré aspekty stre-
tu zajmu fesit. Za poslednich deset let nedoslo ani pres rozsahlou kritiku k Zadnému zlepseni.

Rakousko (CPI 13. misto, 74 bodu):

Uprava zamérena spise jen na nesluditelnost funkci, postavena na parlamentnim dohledu. Politickd kultura
v Rakousku je sice na vy$i trovni nei v Ceské republice, pFesto v rakouské politice dochazi k opakovanym skan-
dallim spojenym se stfety zajm( a prevlada obecna nechut zavadét konkrétni opatreni pro predchazeni témto
situacim, coZ odrazi témér nulova pravni Uprava této problematiky.

Itdlie (CPI 42. misto, 56 bodi):

V Itdlii jsou sice nastaveny nékteré potfebné mechanismy pro pfedchazeni stfetu zajmda, pravni Uprava je vSak
tak chaotickd a neprehledna, Ze neni ani samotnym zakonoddarclim ziejmé, jaka pravidla se uplatiuji. Pfestoze
je vidét snaha alespon néjaka pravidla ptijimat, vznikaji pochybnosti o vymahatelnosti nastavenych norem.

Stfedné ucinnd prdvni uprava

Spanélsko (CPI 34. misto, 61 bod(i):
Pomérné jasna a prehledna regulace, ktera postihuje vétSinu problematickych jedndni. Otdzkou je pfedevsim
vymahani nastavenych pravidel. Dohledova instituce nema zajistény dostatecné prvky nezavislosti, takze funk-
cionafi sice musi transparentné informovat o svych pomérech, redlné se vsak jimi zabyva spiSe verejnost nez
instituce s moznostmi je pravné vymahat.

492 https://www.transparency.cz/cpi2021/
Index fadi zemé podle stupné vnimdni korupce ve verejném sektoru a podnikdni s pouZitim stupnice 0-100, kde 100 bod( oznacuje zemi
témér bez korupce a 0 bodi znamend vysokou miru korupce. V roce 2021 bylo hodnoceno 180 zemi, 1. pricka patri zemim s nejlepsim
vysledkem.
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Uprava s diirazem na mordini integritu

Norsko (CPI 4. misto, 85 bodu):

Témeér zadné povinnosti ohledné stfetu zajmU verejnych funkcionar nejsou kodifikovany, pravni Uprava do znac-
né miry zcela chybi. DodrZovani pravidel je zaloZzeno predevsim na politické odpovédnosti, doplnéné o nékteré
prvky transparentnosti. Systém je schopny fungovat jen diky vysoké moralni integrité verejnych funkcionara.
Vzhledem k absenci mnoha zakladnich prvk( regulace je norska Uprava jen obtizné prenositelna do jinych statd.

Némecko (CPI 10. misto, 80 bodu):

Dlouhodobé pojeti zaloZené na politické odpovédnosti verejnych funkcionari je v poslednich letech doplniova-
no konkrétnimi opatfenimi. Jednotlivé nastroje sice mohou byt Ucinné, ale spiSe reaguji na konkrétni vzniklé
problémy. Ve zbytku je prevence stietu zajmU stale oprena o politickou odpovédnost verejnych funkcionarid
a dohled politickych organ.

Uc¢innd a inspirativni prévni uprava

Chorvatsko (CPI 63. misto, 47 bodu):

Na vSechny verejné funkcionare dopadaji obsahla pravidla pro predchazeni stfetu zajmuU, doprovazena dlrazem
na vysokou transparentnost. Dohledova instituce vystupuje nezdvisle, ma rozsahlé pravomoci a aktivné resi
stfet zajmU i u politikG vlddnoucich stran. Vzhledem k historickému vyvoji je ideové i legislativné-technické po-
jeti stietu zajm0 velice podobné Ceské republice a mGze ji byt vzorem.

Francie (CPI 22. misto, 71 bodi):

Za poslednich deset let byla pravni Uprava rozvinuta do velice robustniho systému, ktery postihuje velké mnoz-
stvi problematickych situaci. Dohledova instituce ma silné pravomoci a aktivné vystupuje navenek. Mimoto jsou
nastavena velice pfisna pravidla pro neslucitelnosti funkci.

Kanada (CPI 13. misto, 74 bodu):

Mimoradné propracovana pravni Uprava je v mnoha ohledech nejpokrodilejsi z porovnavanych statd. Pravidla
jsou jasné formulovan3, je kladen dliraz na ucel zavadénych opatfeni a dand pravidla jsou doprovazena rozsah-
lou rozhodovaci praxi. Dohledem jsou sice povéfeny politicky obsazované organy, ty vSak vystupuji nezavisle.

Jak bylo naznaceno jiz v predmluvé této analyzy, ani nejrozvinutéjsi regulace stfetu zajmua nejsou schopny zcela
zabranit nezadoucim jevim. | ve statech, kde jsou nastavena G¢inna moralni, etickd nebo zakonna pravidla, dochazi
k excesim a stale se objevuji oblasti, které podchyceny nejsou. Jedna se napfiklad o online obsah a vystupovani
na socialnich sitich nebo pretrvavajici problémy s presuny vlivnych verejnych funkcionar do soukromého sektoru,
predevsim do velkych korporaci usilujicich o udrzeni vlivu na legislativu ¢i dohled (problém tzv. revolving door).
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Piehled dobré praxe

Obecné plati, Ze je potfeba se na regulaci divat s odstupem a nastavit ji takovym zplsobem, aby byla komplex-
ni. Kazuistickd dprava nebo vytrhavani jednotlivych opatfeni ze soukoli ostatnich mechanismd nemohou byt pfilis
Uspésné, protoZe takové reseni bude nabizet snadné cesty k obchazeni pravidel. Pfesto je do nasledujici tabulky
preneseno zjednodusené promitnuti existence nékterych klicovych prvka. Jistd mira zjednoduseni je nutna, proto
je hodnoceni rozdéleno do tfi stupnd dle barev. Zelenda barva znaci, Ze zemé ma oblast uréitym zplsobem podchyce-
nou, éervena predstavuje opak. ZIluté jsou vyznaéeny ty situace, kdy sice opatieni zavedeno je, ale pouze mezerovi-
té, nebo neni prilis jasné, jak se ma postupovat. V tabulce neni obsazeno hodnoceni nastaveni pravé inkompatibility
funkci, protoZe témér vSechny zemé vychazi z podobnych vychodisek a pfipadné vyznamné odchylky jsou popsany
v textu (Francie a Spanélsko).

samostatny zdkon

eticka pravidla

obecna definice

samostatna specializovand instituce

nepravd inkomp. jmenovanych funk.

neprava inkomp. volenych funkcionara

ochranna doba

oznameni o osobnim zajmu

oznameni o majetku jmenovanych funk.

oznameni o ¢innostech jmenovanych funkc.

oznameni o majetku volenych funkcionard

oznameni o ¢innostech volenych funkcionara

pravidla pro pfijimani darQ

regulace lobbingu

nastroje pro vymahatelnost

100 Ministerstvo spravedinosti CR 11/2022
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Napfi¢ zkoumanymi regulacemi lze zjistit dva rozdilné ptistupy ve dvou zkoumanych oblastech. Prvnim z nich se tyka
legislativné technického reseni definice funkcionarl, druhé zplsobu sankci pfi poruseni povinnosti.

Je zfejmé, Ze funkcionare, na které pravni Uprava v kterékoliv zemi dopada, je nutné néjakym zplGsobem vyme-
zit. Pristup Ize zvolit v zdsadé dvoji, prostfednictvim obecné definice, ¢i pomoci vyctu, zpravidla Uplného. Vhodnost
zvoleného Feseni je odvislé od zplsobu fungovani statni spravy povérené touto problematikou, zejména pak zp(-
sobem sankcionovani pripadnych poruseni. V pfipadé, Ze se jedna o Uplny vycet nezbyva organu aplikujicimu pravo
pfilis moZnosti pro vyklad toho, na které osoby se stanovené povinnosti vztahuji. Naopak v pfipadé obecnych defi-
nic je nutné nejprve vykladem vymezit, na které konkrétni funkcionare Gprava dopada. Pfi konstruovani pravnich
norem je tedy vhodné pamatovat i na zpUsob, kterym jsou tyto normy aplikovény, a které organy tak ¢ini. Tomu
je pak vhodné uzplsobovat i strukturu a legislativné technické reseni této legislativy.

Druhy rozdilny pfistup lze sledovat ve zplsobu sankcionovani pfipadnych poruseni zakonem stanovenych po-
vinnosti vefejnych funkcionara. Jednou z moznosti je zvolit prostiedky trestniho prava, tou druhou jsou pak spravni
sankce. U nékterych zkoumanych Uprav je mozné vysledovat tendenci hodnoticich organ( (napf. GRECO) kritizovat
absenci spravnich sankci. to pfitom plati i v pfipadé, Ze jsou pfipadnd poruseni kryta sankcemi trestniho prava.
V tomto kontextu vSak nelze opomenout, Ze ustalend judikatura Evropského soudu pro lidska prava stanovi, Ze obvi-
néni z prestupku, tedy procesu spravniho trestani, je trestnim obvinénim ve smyslu ¢l. 6 Evropské Umluvy o ochrané
lidskych prav a svobod. Ve svétle této ustalené judikatury je pak namisté klast si otazku, nakolik je rozliSovani mezi
trestnimi a spravnimi sankcemi ve vztahu k problematice stfetu zajm0 podstatné. Zda se totiz, Ze mnohem dule-
Zitéjsi nez zvolena forma sankce, je funkénost mechanismu a organd, které maji tyto sankce udélovat, popfipadé
vymahat. Pokud takovy mechanismus nefunguje, forma a zvolené odvétvi prava se zda byt druhotnym.

Ze srovnani jednoznacéné vyplyva, Ze klicem pro uspésné pravni Upravy je existence nezdvislé instituce, kterda ma do-
statecné pravomoci a nastroje k vymahani zavedenych povinnosti. Takova instituce v nékterych zemich skutecné
zasadnim zpGsobem utvaii celé prostiedi. V Ceské republice takova instituce chybi. Cast pravomoci a gestorstvi za-
kona je sice v rukou Ministerstva spravedlnosti, to ale principialné ze své pozice tézko muze dosahnout vyznamnych
pozitivnich posuni v praxi, protoze nema zajisténou dostatecnou nezavislost a podminky pro samostatny proaktivni
pristup. Srovnatelna je situace se Spanélském, kde je samostatna agentura podfizenym Utvarem ministerstva a ani
tak nema potiebnou nezavislost a moznosti Fesit problematické situace. Do Ceské republiky neni vhodné prenaset
systém zaloZeny Cisté na parlamentni kontrole, proto je vhodné hledat inspiraci spiSe ve Francii nebo v Chorvatsku,
kde je zfizena nezavisla entita v podobé samostatnych spravnich organ.

Ceska republika dodrzuje dobrou praxi ohledné existence zvlastniho zdkona tykajiciho se stfetu zajm@ a v ném
vymezené obecné definice stfetu zajmQ, ke které lze vztahovat konkrétni povinnosti a opatreni. Jakékoliv snahy
o reformy by mély tuto dobrou praxi zachovat a vychazet z ni.

Zajimavé je zcela odlisné vnimani toho, jestli je mozné, vhodné nebo dokonce nutné kumulovat funkce ¢lenstvi v za-
konodarném a vrcholném vykonném organu. Ve vétsiné zemi véetné Ceské republiky je béiné, 7e ¢lenové vlady jsou
zaroven zakonodarci. V Kanadé je dokonce povinnosti ziskanou nevolenou funkci obhajovat v nejblizSich volbach
do parlamentu. Opacné vnimani prevlada ve Francii, kde Uprava obsahuje velice jasny pfikaz oddéleni téchto funkci.

Nesluditelnosti vefejnych funkci jdou obecné v nékterych zemich daleko. Na druhou stranu v Ceské republice
i v nékolika dalSich statech je béZzna rozsahla kumulace funkci napfic statni spravou i samospravami, coz umoznuje
drzeni dokonce aZ deseti a vice funkci. to je ve vétsiné statl s rozvinutou prevenci stfetu zajma nepredstavitelné
a lidé zvykli na takovy pfistup se oprdvnéné ptaji, jak je mozné vénovat se poradné vice nez jedné funkci, ktera
u narodnich zékonodarc( béiné vyzaduje plnou pozornost. V Ceské republice neni nijak zakotven princip vyluéného
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vykonavani verejnych funkci, ale alespon u nékterych vrcholnych funkci by bylo namisté néco takového zvazit.
Moderni ¢eska legislativa je kritizovdna vSemi stranami za nevalnou kvalitu, na coz mize mit kromé jiného vliv
to, Zze zakonodarci v parlamentu vénuji svij ¢as mnoha jinym funkcim, o nichz nékdy dokonce vefejné prohlasuji,
Ze jsou pro né dilezitéjsi.*3

Dostate¢né neni v Cesku podchycen ani vykon jinych soukromych &innosti. Jsou sice dany nékteré zakazy ved-
lejSich ¢innosti véetné podnikdani, jednd se ale o nezbytné minimum, které by mélo byt vyznamné doplnéno o dalsi
omezeni po vzoru jinych statl, pricemz prisnéjsi nez ceské predpisy jsou témér vSechny srovnavané pravni Upravy.
Ceskd Uprava totiz nepamatuje na mnohé situace. Namisté by proto bylo obdobné jako v jinych Gpravach podchytit
Ucelové prevody majetku na osoby blizké nebo omezit poskytovani poradenstvi rznych typl verejnym funkciona-
fem. Nadto je tieba revidovat, zda jsou nastavena pravidla pro ochrannou dobu funkéni a vymahatelnd. Ceska upra-
va obsahuje specificka omezeni pro ¢leny vlady spocivajici v zakazu ovladani médii, pobirani dotaci a ziskavani verej-
nych zakazek, ktery se vztahuje i na jimi ovladané spoleénosti, coZ neni ve viech statech standardem. Tato pravidla
jsou pro prevenci stfetu zajm( vhodna, ale je potfeba zajistit jejich funkénost a vymahatelnost novelou zdkona.

Pro Ceskou republiku je mimoto zasadni prijmout také pravidla pro lobbovani. Inspirovat se lze v mnoha zemich.
Hlavnim hlediskem by méla byt snaha o naplnéni uéelu zavadénych povinnosti — tedy aby bylo zjistiteIné, kdo a pro¢
se s kterym verejnym funkcionafem sesel. BéZnym standardem je zobrazeni téchto informaci ve vefejné dostupném
otevieném rejstiiku.

V drtivé vétsiné pripadd musi verejni funkcionari ve srovndvanych statech podavat majetkova pfiznani nebo infor-
movat o svych dalSich ¢innostech nebo zajmech. Je-li konkrétni oznamovaci povinnost vyzadovana, byva rozsah
oznamovanych informaci typové dost podobny.

Zcela zasadni je prfedevsim to, co se s uinénym oznamenim nasledné déje. A to se v jednotlivych zemich lisi.
Néktera oznameni jsou zcela k dispozici verejnosti, nékdy véetné podrobnych majetkovych pomér(. Jind oznameni
byvaji odevzdavana v divérném reZzimu s ohledem na ochranu soukromi verejnych funkcionard. Oba pfistupy jsou
prijatelné, pokud je jejich vybér néjak odlivodnény. Dlvérnost velice podrobnych oznameni, kterd jsou prezkouma-
vana dohledovou instituci, ddva smysl. Naopak by se nemélo pfistoupit na ticelové argumenty nejvyssich verejnych
funkcionard, ktefi by mohli usilovat o utajeni idajd v ozndmeni, ktera ani nema kdo prezkoumavat. Naprosto zasad-
ni je pravé otazka, zda existuje néjaka instituce, ktera je opravnéna ¢i jeSté |épe povinna oznameni prezkoumavat
a zda k tomu m4d dostatecné nastroje.

S tim souvisi také otazka, na kolik verejnych funkcionar(i se maji oznamovaci povinnosti vztahovat, pfipadné zda
se maji ploSné vztahovat na vSechny stejné. Tato Uvaha musi vychdazet ze specifik daného statu, napfiklad rozsahu

vy

autonomie nizdich Gzemnich samospravnych celkd nebo po&tu mistnich samosprav. Cim vy3e vefejny funkcionar
stoji, tim vice by mél byt povinen sdélovat o svych majetkovych pomérech a zdjmech. Takovato Uvaha by méla pro-
béhnout i v Ceské republice, protoze praxe ukazuje, jak kontroverznim tématem oznamovaci povinnosti jsou. Dosa-
vadni pravni Uprava pfilis stratifikovana neni, pfitom by to mohlo pomoci pfeklenout nékteré odlvodnéné namitky
a zaroven podpofit transparentnost tam, kde to je skutecné potreba.

493 Stanovisko platformy Rozumné prdvo Tvorba legislativy vyZaduje zdsadni zmény ze dne 23. kvétna 2022, dostupné zde: https://www.
rozumne-pravo.cz/cz/stanoviska/tvorba-legislativy-vyzaduje-zasadni-zmeny/
WINTR, Jan. K ustavnosti a zdkonnosti protiepidemickych opatreni na jare 2020. In: Sprévni prdvo ¢. 5-6/2020, str. 282-297. Dostupné
zde: https.//www.wintr.cz/images/nouzovystavSpravnipravo2.pdf
VEJVODOVA, Alzbéta. V Cesku se zdkony vymysli od boku, politici se o jejich dopady vétsinou nezajimaji. Tydenik Ekonom. 28. 1. 2021.
Dostupné zde: https://ekonom.cz/c1-66874620-v-cesku-se-zakony-vymysli-od-boku-politici-se-o-jejich-dopady-nezajimaji
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Komparativni studie zejména:

— poskytne informace o pravni Upravé stietu zajm0 v jednotlivych statech,

— vy3e uvedené shrne a srovnd se stavem v CR, a

— poskytne prehled o prikladech dobré praxe v jednotlivych statech a v zavéru studie uvede prehledné shrnuti
identifikovanych priklad( dobré praxe.

Komparativni studie a jeji vystupy budou prezentovany na dvoudenni mezinarodni konferenci k problematice stre-
tu zajm(, realizované v ramci projektu ,PDP 5 — Zintenzivnéni boje proti korupci zvysovanim povédomi vefejného
sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a verejnou spravu”.

Komparaci pravni regulace v oblasti stfetu zajmu provést s ohledem na osobni plisobnost predpist u nasledujicich
subjektll (dale téz ,verejnych funkcionara”):

—voleni zastupci lidu — poslanci a senatofi (celostatni Uroven); starostové, radni a ¢lenové zastupitelstva (regi-
onalni a mistni Uroven),

— ¢lenové vlady,

— vedouci predstavitelé Ustfednich spravnich Gradd nebo spravnich Ufadl s celostatni plsobnosti vykonavaji-
cich plsobnost v oblasti, v niZ nevykonava plsobnost ministerstvo fizené ¢lenem vlady, zejm. v oblasti ener-
getiky, telekomunikaci, rozhlasového a televizniho vysilani, hospodarské soutéze a dohledu nad zaddvanim
verejnych zakazek, ochrany osobnich udaji a hospodareni politickych stran a hnuti.

Komparaci regulace u vyse uvedenych subjektl provést zejména v nasledujicich oblastech:

—neslucitelnost funkci (tzv. pravd inkompatibilita) — nemoZnost soubéhu nékterych verejnych funkci, pfip. zdkaz
pobirdni odmény za vice verejnych funkci,

— neslucitelnost Cinnosti (tzv. neprava inkompatibilita) — typicky omezeni hospodarskych aktivit nékterych ve-
fejnych funkcionafll (podnikani, vlastnictvi urcitého majetku, vlastnéni médii, cast na verejnych zakazkach,
prijem dotaci apod.),

— povinnost oznamovat skute¢nosti ze soukromého Zivota verejného funkcionare (osobni zajem na véci projed-
navané nebo rozhodované organy verejné moci, podnikatelské a jiné hospodarské aktivity, majetek, prijmy,
dary, zavazky, nabidka zaméstnani, lobbing, aj.),

— prechodné obdobi, tzv. ,coolingoff period“ — zakaz po urcitou dobu po skonceni vykonu verejné funkce vy-
konavat praci nebo obdobnou cinnost u subjektu podnikajiciho v oblasti plsobnosti organu verejné moci,
ve kterém verejny funkcionar funkci vykonaval (napf. u subjektu, ktery byl uchazeCem o verejnou zakazku,
o niz verejny funkcionar ve funkci rozhodoval),

— obdobné povinnosti Ci zakazy, které jsou specifické pro jednotlivé porovndvané pravni rady a které predstavuji
omezujici zasah do prav nositell verejnych funkci.
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CR, Kanada, Francie, Rakousko, Némecko, Polsko, Chorvatsko, Spanélsko, Italie, Norsko.

V rdmci komparace bude uvedeno zejména nasledujici:

— pravni sila pravni Upravy (Ustavni, zakonna, podzakonna Uprava),

— konkrétni obsah pravni Upravy (prava a povinnosti),

— komplexnost pravni Upravy (jeden nebo vice pravnich predpisll, vztahy obecnosti a speciality mezi pravnimi
pfedpisy),

—vymahatelnost pravni Upravy (vefejnoprdvni i soukromopravni nasledky nedodrZeni povinnosti, fakticka mira
a Uspésnost vymahani ze strany organ( verejné moci, predevsim organ ¢innych v trestnim fizeni a spravnich
organll) a obecné fungovani pravni Upravy v praxi véetné rozhodovaci praxe kompetentnich organf,

— prehledné shrnuti identifikovanych ptiklad(i dobré praxe.

— Minimalni rozsah analyzy stanovuje Objednatel na 40 normostran.
— Studie bude doddana v elektronické podobé ve formatu ,,.doc”/,.docx” textového editoru MS Word, pfipadné
v jiném otevieném bézné dostupném formatu a ve 2 vytiscich.

— zaméstnanci vefejné sprdvy, zejména Ministerstva spravedlnosti.









