VYusTICECZ

Zaznam z 32. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému viladnuti a transparentnosti statni spravy
konané ve C&tvrtek 10. 11. 2022 od 13:30
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2, mistnost K108

Pfitomni ¢lenové a nahradnici: 12
Usnasenischopnost: 8

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Michal Franék — pfedseda, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jan Dupéak — Transparency International CR

Ing. Petr Kobza — Ministerstvo financi

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Otevfena spole¢nost

Marta Smolikova — Ceska Zenska lobby

Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Omluveni €lenové s nahradou:

Ing. Karel Gruntorad — Ministerstvo zdravotnictvi

- nahradnice Mgr. Maria Jurecko, MBA — Ministerstvo zdravotnictvi
Mgr. Vladimir Horna — Ministerstvo vnitra

- nahradnice Mgr. Martina Postupova — Ministerstvo vnitra

Mgr. Toma$ Kroupa — Ministerstvo vnitra

- nahradnice Mgr. Lenka Kovacova — Ministerstvo vnitra

Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni

> nahradnice Mgr. Sérka Zvéfina Trunkétova — Oziveni

Omluveni €lenové: .
prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — Masarykuv ustav vyssich studii CVUT
JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svazl

Hosté:

Kristyna Basna, MSc., Ph.D. — Sociologicky ustav AV CR
Mgr. Jakub Cerny — Frank Bold

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedInosti

Ing. lveta Korbelova — Ministerstvo spravedinosti

Ing. FrantiSek KuCera — Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Michal Kuk — Frank Bold

Magr. et Mgr. Jakub Michalek, Ph.D. — Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Mgr. Jan Nevyjel — Ufad viady CR

Mgr. Thuy Nguyen — Ufad vlady CR

Ing. Jana Stehnova — Transparency International CR



Pribéh jednani:

1 Zah3jeni jednani

Michal Franék zahgjil jednani a ovéfil usnasenischopnost pracovni komise. Predstavil
rozeslany navrh programu jednani. Na zadost Jakuba Michalka a vzhledem k jeho ¢asovym
moznostem nasledné pracovni komise schvdlila program s moznosti, aby byly
oproti rozeslanému programu vzajemné prohozeny body 3 a 4.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo
Zavéredna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 — verze po MPR

3. Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024
— pfiprava projednani Radou vlady pro koordinaci boje s korupci — opétovné otevieni planu
a doplnéni zavazki

4. Informace o naplhovani reforem zafazenych v komponenté ,4.3 Protikorup&ni reformy*
Narodniho planu obnovy CR

5. RGzné

Michal Franék informoval, ze dne 27. fijna 2022 &. 891 byla pfijata novela statutu a jednaciho
fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®), nejvyraznéjsi zménou je
zména na postu pfedsedy Rady, kterym je nové ministr pro legislativu a pfedseda Legislativni
rady vlady JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D., naopak predseda vlady je nové jednim
z mistopfedsed(l Rady.

2 Zavéreéna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 — verze po MPR

Michal Franék zahdjil projednavani bodu a pfedal slovo FrantiSku Kucerovi.
FrantiSek Ku€era stru¢né shrnul povahu a obsah rozeslanych podkladovych material(
k Zavére¢né sebehodnotici zpravé Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 (dale jen ,Sebehodnotici zprava“). Sdélil, ze se jedna
o verzi materialu jiz se zapracovanymi pfipominkami obdrzenymi v ramci mezirezortniho
pfipominkového fizeni a stru¢né shrnul jejich povahu a navazné ¢&leny pracovni komise
pozadal o doporuceni, aby vlada predkladany material schvalila.

Michal Franék kbodu oteviel diskusi. Jan Dupak uplatnil pfipominku, kterou vSak
nepovazoval za zasadni pro pfipadné neschvaleni pfedkladaného materialu. Vzhledem
k zavazku tykajicimu se ochrany oznamovatell / whistleblowingu rozporoval formulaci, ze
k dosazeni cile zavazku je nezbytné, aby byla pfijata zakonna uprava. Dodal, Zze si nemysili,
Ze je pro osvétu o whistleblowingu nezbytné, aby byl zakon jiz pfijat. Na osvété se dle n&j da
pracovat jiz soubé&zné s probihajicim legislativnim procesem. Zminénou vétu by tedy vypustil,
pfipadné celou pasaz textu vhodné pieformuloval. Michal Franék dodal, Ze akceptaci
pfipominky a zménu materialu nepovazuje za problematickou a zminil jiz probihajici snahy
Ministerstva spravedlnosti pfi implementaci souvisejici Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie (dale jen ,Smérnice“). Jana Stehnova doplnila pfipominku a zddraznila, Ze je vhodné
do textu doplnit dlraz na dalS$i kroky, které je mozné do doby implementace Smérnice provadét
a neCekat az na tento moment. Michal Franék zduraznil, Ze se nejedna o problematickou
zalezitost i s pfihlédnutim k tomu, Zze se ministerstvo jiz k nezbytné metodické Cinnosti jiz
pfihlasilo a provadi ji. Dalibor Fadrny doplinil, Ze zavazek je zarover jako pokratovaci zafazen
do navrhu Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2023
az 2024 (dale jen ,Sesty Akéni plan®), kde jsou navrzeny dva separatni milniky a u druhého
milniku bude vramci projektu Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
vefejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu®
podporovaného z Fondi EHP 2014-2021 realizovana medialni kampar. Tento milnik bude
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naplfiovan soubézné s legislativnim procesem navrhu zakona o ochrané oznamovatelQ.
FrantiSek Kuéera doplnil, Ze uplatnéna pfipominka bude rovnéz zafazena do vypofadaci
tabulky, ktera bude nasledné zvefejnéna soubézné se Sebehodnotici zpravou.

Michal Franék formuloval usneseni a nechal o ném hlasovat:

Pracovni komise doporucuje vladé schvalit predlozenou Zavérecnou sebehodnotici
zpravu Akcniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let
2020 az 2022.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

3 Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023
az 2024 - priprava projednani Radou vlady pro koordinaci boje s korupci — opétovné
otevieni planu a doplnéni zavazku

Michal Franék zah3ijil projednavani bodu a zminil, ze jde z pohledu Ministerstva spravedinosti

o bod informativni. Informoval, Ze Sesty Akéni plan byl jiz pfedloZen vladé, nicméné vlada

nasledné projednavani materialu prerusila. Sesty Akéni plan byl na zakladé Zadosti jejiho

pfedsedy zafazen na nadchazejici jednani Rady, které se uskute¢ni 14. listopadu 2022.

Zdlraznil, ze Sesty Akéni plan byl jiz pracovni komisi schvalen a nebyly proti nému uplatnény

zadné namitky. Zminil, Ze ministerstvo pfes vy3e zminéné nyni vnima vnéjsi poptavku

po zméné a doplnéni Sestého Akéniho planu.

Jakub Michalek zminil, Zze material byl z jednani vlady stazen na jeho zadost poté, co jej
konzultoval s jednou neziskovou organizaci. Uved|, Ze se ztotoZhuje s vystupy hodnotici
zpravy Nezavislého hodnoticiho mechanismu Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (IRM OGP),
ktera poukazuje na absenci ambiciéznéjSich cild s vyznamnéjSimi dopady. Doplnil nicménég,
Ze to nevnima jako vinu pracovni komise, ale ¢aste€né u zakona o ochrané oznamovatelu
i jako odpovédnost Parlamentu, kdy projednavani této legislativy trvalo pfilis dlouho
a v disledku je nutné navrh zakona predlozit v novém volebnim obdobi Poslanecké snémovny
znovu. PovaZuje nicméné za vhodné v ramci procesu pfijimani Sestého Akéniho planu vyuzit
a zohlednit zavazky, které jsou jiz obsazeny v programovém prohlaseni vlady. Za prvni ze tfi
pfinosnych a relevantnich témat pro zavazky by povazoval dokoncCeni snah vedoucich
k jednotné evidenci dotaci z vefejnych prostfedki. Téma rovnéz konzultoval s naméstkem
ministra financi Jifim Valentou, ktery mu popsal sou¢asnou strukturu pfislusnych informacnich
systému. Zadruhé povazuje za dulezité zajistit fungovani evidence skute¢nych majitelt v praxi
a zajistit, aby obsahovala vérohodné udaje. Sou€asnou praxi konzultoval rovnéz v ramci své
navstévy Méstského soudu v Praze. Zatieti zminil problematiku vefejnych zakazek a nutnost
dokonceni pfislusné metodiky k vefejnym zakdzkam v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj
a jeji rozSifeni i o problematiku medialnich zakazek. Zminil, ze je nutné navazné vyjasnit,
jakym zplUsobem se bude metodika pilotovat a jakym zpusobem bude pro Ufady zavazna.

Michal Franék pfipomnél stavajici participativni zasady vytvareni akénich pland OGP, kdy
zaver k pfijatym zavazkim byl dosud vzdy pfijiman konsenzualné. Tj. do ak&niho planu nejsou
zafazovany zavazky, se kterymi by jejich gestor nesouhlasil. Zminil, ze navrh na zavazek
k evidenci dotaci byl v ramci pracovni komise diskutovan a nebyla nalezena shoda na jeho
hlavnim gestorovi. Doplnil, Ze poéita s tim, Ze zminéné naméty budou pfedneseny na jednani
Rady, kde budou diskutovany a vysledné o nich rozhodne vlada.

Jan Dupak zminil, Ze zastupci Transparency International CR navrhovali v rdmci vytvafeni
Sestého akéniho planu vice zavazkil a jednim z navrhovanych zéavazkd byla i jednotna
evidence dotaci. Zminil, ze pfi konzultaci s IRM OGP uvedli, Ze neni politicka vile do akéniho
planu zaradit ambici6znéjSi zavazky a zafazeny jsou pouze ty, které nikdo nerozporuje.
V takovych pfipadech je €asto proti pravé navrhovany gestor zavazku z hlediska vy$Si jeho
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vlady. Z hlediska pocitovaného nizSiho vlivu pracovni komise na zafazeni ambiciéznéjSich
zavazk( dfive predloZzeny navrh Sestého Akéniho planu plivodné& podporili, zaroven ale
podporuji i zafazeni ambici6znéjSich zavazki. Jana Stehnova doplnila, Ze jiz pavodné byl
zminény zavazek rozdélen na dva méné ambiciéznéjsi, kdy prvni jeho Casti pro léta 2020
a 2022 bylo uskute¢néni vefejnych konzultaci s vyhledem, Ze v dalSim obdobi budou aktivity
pokraCovat v ramci dalSiho zavazku.

Jakub Cerny se dotazal, zda je procesn& mozné, aby k problematice jest& pracovni komise
pfijala né&jaké usneseni. Michal Franék odpovédél, Ze bod byl primarné zafazen jako
informativni, nicméné na zakladé shody vétSiny pfitomnych €lenud je mozné pfijmout usneseni.
Otazkou rovnéz je, zda v pfipadé podpory zafazeni novych zavazk( a bez moznosti se s nimi
pfedem seznamit budou &lenové pracovni komise schopni tyto zavazky na misté podpofit.

Jakub Michalek v ramci racionalizace dostupnych kapacit v pfipadé nové navrhovanych
zavazkl doporucil maximalné vyuzit zavazky jiz zmifiované v programovém prohlaseni viady
a nenavrhovat zavazky zcela nové.

Petr Kobza uvedl, Ze v ramci Sestého Akéniho planu, kdyz byl projednavan navrh k vytvoreni
jednotné evidence dotaci, tak tehdy pfitomna expertka Ministerstva financi informovala, Ze se
v mezidobi situace jiz posunula, ze relevantni systémy IS ZED a IS RED spravované
Ministerstvem financi jiz bézZi, jsou postaveny na otevienych datech a jsou navazany na statni
pokladnu. Zarover zminil, Ze tyto systémy musi fungovat na zakladé zakonnych pozadavka.

Michal Franék zminil, ze nepovazuje v souCasné fazi, kdy je material predlozeny viadé,
za pfinosné vénovat znacny prostor diskusi o jednotlivych zavazcich.

Oldrich Kuzilek se dotazal, zda je mozné, aby pracovni komise hlasovala o usneseni, Ze
rozsifeni Sestého Akéniho planu napf. o jiz zminéné tfi zavazky doporuéuje. Michal Franék
odpovédél, ze takové hlasovani mozné je. Oldfich Kuzilek navazné uvedl|, ze by pfijeti
takového usneseni uvital.

Miroslav Vesely vzhledem k procesu vytvafeni Sestého Akéniho planu, tak jak dosud
probihalo, uvedl, Ze pfi zvaZzovani navrhovanych zavazkl bylo pro rozhodovani pracovni
komise dulezité i to, jakym konkrétnim zplsobem by mél byt zavazek naplfiovan. Nutnost
ur€eni konkrétniho zplsobu naplfiovani zavazkd napf. prostfednictvim konkrétnich milnik(
muze byt v ramci projednavani rovnéz prekazkou pro gestora, aby dopfedu s naplfiovanim
konkrétniho zavazku souhlasil. Pro gestora v nékterych pfipadech v tu chvili vyvstava obtizné
prijatelné riziko, Ze bude navazné nutné zpusob naplfiovani zavazku jesté podstatné zmeénit.

Jakub Cerny uved|, Ze nevnimé jako dulezite, aby doslo na jednani ke shodé na konkretni
podobé zavazki, ale aby doSlo k dohodé, Ze Sesty AkEni plan ma byt doplnén tak, aby byl
ambiciéznéjsi. Na Radé pak je mySlenku dale rozpracovat.

Martina Postupova navazné na prispévek Petra Kobzy a s poukazem na rozpoctova pravidla
zminila, ze urcity systém evidence dotaci jiz existuje a existuje tedy zaklad ze kterého je mozné
Cerpat pro ucely naplnéni programoveého prohlaseni. Otazkou nicméné zUstava, jaka konkrétni
opatfeni byla pfijata. Rovnéz Ihlta pro to, aby rezorty mohly zvazit a na jednani pracovni
komise podpofit konkrétni nové zavazky, je pfilis kratka.

Jan Dupak na zakladé zvefejnénych vystupl z vefejnych konzultaci, kterych se zuc€astnili
rovnéz zastupci Transparency International CR, zminil, Ze jednim z jejich vysledkd je, Ze chybi
jednotné misto, kde by mély byt informace dohledatelné. Upfesnil, ze nejde o vytvoreni
samostatné evidence, protoze ty jiz existuji, ale o vytvofeni mista, kde by informace byly
jednoduse dohledatelné. Navazné navrhl, vzhledem k postaveni pracovni komise jako
pracovniho organu Rady pro ucely jejiho navazného jednani a v souladu s navrhem Oldficha
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Kuzilka pfijmout usneseni, ze: ,Pracovni komise navrhuje Radé zvazit zafazeni dalSich
zavazkl do Sestého Akéniho planu.®

Michal Franék zopakoval, Zze pracovni komise nyni jiz nemuze vzhledem k fazi schvalovaciho
procesu zménit Sesty Akéni plan jako takovy, ale ¢lenové pracovni komise mohou Radé
k posouzeni své vétSinové pfijaté usneseni poskytnout.

Oldrich Kuzilek z hlediska legislativniho ramce k diskutované problematice evidence dotaci
zminil, ze organy vefejné moci budou nové na zakladé novely zakona o svobodném pfistupu
k informacim povinny udaje ve vefejné pfistupnych evidencich zvefejfiovat v prfehledné formé
zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup. Lenka Kovacova doplnila, Ze pro stavajici evidence
zfizené pred 1. unorem 2022 tato povinnost nastane az od konce roku 2023 a ze nejde ani tak
o zvefejnovani informaci formou otevienych dat, ale o nejednotnost jejich formatu v ramci
jednotlivych evidenci. V této souvislosti poukazala na debatu, ktera se k navrhu zavazku vedla
v &ervnu praveé v ramci pracovni komise.

Michal Franék uvedl, Zze na zakladé, zvlasté ze strany ¢lenl pracovni komise za nevladni
sektor vnimané, poptavky po pfijeti usneseni je mozné hlasovat o konkrétnim usneseni napf.
tak, jak jej navrhoval Jan Dupak.

Jakub Michalek doplnil, ze by bylo vhodné doporu€eni omezit na dopInéni zavazkd, které
jsou v souladu s programovym prohlasenim viady.

Michal Franék navazné na diskusi formuloval navrh usneseni:

Pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy doporucuje
Radé vlddy pro koordinaci boje s korupci zvdzit rozsifeni Akéniho plinu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 o vybrana
opatreni, ktera se opiraji o znéni programového prohlaseni viady.

Pro (4): Dupak, Kuzilek, Smolikova, Zvéfina Trunkatova
Proti (0) 3
Zdrzeli se (8): Franék, Kobza, Kroutil, Vesely, Zufanova, Jure€ko, Postupova, Kovacova

Usneseni nebylo pfijato.

Michal Kuk se pro Ugely pfipadného doplnéni dal$ich zavazk(i do Sestého Akéniho planu
dotazal, jaky je na to jesté Casovy prostor a jaké jsou pfislusné Ihuty. FrantiSek Kucera
odpovédél, Ze je z hlediska pravidel OGP nutné, aby do konce roku byl Sesty Akéni plan pfijat
a v 6eské i anglické varianté zaslan OGP. Pokud by se tak nestalo, Ceska republika by jednala
v rozporu s procesy OGP, na coz by byla upozornéna vefejnym dopisem ze strany OGP.
Zminil, Ze existuje rovn&z varianta, kterou pravidla OGP umoziiuji, ze Sesty Akéni plan by
mohl byt pfijat v sou¢asné podobé a v prabéhu dalSiho roku po svém pfijeti bez jakychkoliv
negativnich konotaci jesté pozménén a doplnén. Na dopliujici dotaz Michala Kuka dodal, Ze
do ak&niho planu je nutné doplinit konkrétni a jiz jasné definované zavazky.

Jakub Michalek se v zavéru dotazal na problematiku zefektivnéni evidence skuteCnych
majiteld. Michal Franék uved|, Ze vtomto smyslu probihala jednani rovnéz s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a Ze otdzkou zUstava, jaké nastroje nebo jaka opatieni by mély vést
k dosazeni zamysSleného efektu. V pfipadé intenzivniho Usili o zakryti skute€ného majitele
bude i pfes zavedeni dodateCnych opatfeni stale existovat moznost, Ze takové usili bude
uspésné a obtizné odhalitelné. Jakub Michalek zminil vnimanou nedostatecnost postihu
a rovnéz ztizeni prace organu €innych v trestnim Fizeni, pokud by z evidence mély vychazet.

Jan Nevyjel uvedl, Ze efektivnost projednavani prfedkladané legislativy pracovnimi komisemi
a Radou by mohla byt zvySena, pokud by legislativni materialy byly ze strany pfedkladatelt

Stranka 5z 8




konzultovany jiz na zacatku jejich tvorby. Rovnéz legislativa ke zjiStovani skute¢nych majitelt
by v takovém pfipadé mohla byt jiZz od zadatku nastavena efektivngji. V pfipadé Sestého
AkEniho planu by nyni zavazek ale nemusel byt formulovan ve smyslu toho, co konkrétné ma
byt zménéno, ale Zze ma byt provedena analyza sou€asného problematického stavu a jeho
moznych feSeni. Jakub Michalek reagoval, Ze ke zji5téni, Ze sou€asna legislativni Uprava
nefunguje, neni potfeba zpracovavat dalSi analyzy. Jan Dupak doplnil, Zze z pohledu
Transparency International CR nefunguiji ani zakladni kontrolni instituty, kdy z dosud podanych
podnétl na spole€nosti, které nemély v evidenci zadny zapis, u kazdého z rejstfikovych soudu
na jednu, dosud neobdrzeli Zadnou reakci.

4 Informace o naplinovani reforem zarfazenych v komponenté ,4.3 Protikorupcni
reformy“ Narodniho planu obnovy CR

Michal Franék zahajil projednavani bodu a sdélil, Zze bod byl zafazen na zakladé zaméru
pribézné informovat zastupce obcanské spole¢nosti o naplfiovani reforem v gesci
Ministerstva spravedinosti zafazenych v komponenté ,4.3 Protikorup&ni reformy® Narodniho
planu obnovy CR, ktery je financovan z rozpoétu EU. Tento bod by se na jednanich pracovni
komise, pfipadné dalSich pracovnich komisi Rady mél objevovat, obdobné jako body k OGP,
pravidelné.

Dalibor Fadrny shrnul soucasny stav naplfiovani reformy ,,Ochrana oznamovateli
protipravniho jednani”, kdy 26. zafi 2022 byly navrh zakona o ochrané oznamovatell
a doprovodny zménovy zakon predlozeny vladé a nasledné projednany Legislativni radou
vlady a jejimi pracovnimi komisemi, kdy schvaleni vladou mélo probéhnout nejpozdéji
do konce listopadu 2022. Nejbliz§im terminem, tzv. monitorovacim krokem, reformy je konec
bfezna 2023, dokdy maiji byt navrhy zakona o ochrané oznamovateli a souvisejiciho
zménoveho zakona schvaleny viadou. Tento termin bude nepochybné dodrzen. Dale zminil,
Ze s terminem do 1. prosince 2022 byla rovnéz vyhlaSena vefejna zakazka na uskute¢néni
medialni kampané realizace projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
verejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu®
podporovaného z Fondt EHP 2014 — 2021. Medialni kampan by pak méla probihat v pribéhu
roku 2023. V neposledni fadé probéhne ve dnech 17. — 18. ledna 2023 mezinarodni
konference k whistleblowingu opét vramci vySe zminéného projektu a v souladu
s navrhovanym zavazkem Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2023 az 2024. Navazné se pak v ramci projektu v terminu 19. — 20. ledna 2023
uskuteCni konference k tématu stfetu zajma.

Kristyna Basna dale informovala o stavu naplfiovani reformy ,,Sbér a analyza dat o korupci*“
prostiednictvim projektu ,Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho
snizeni* financovaného Technologickou agenturou Ceské republiky, kdy hlavnim pFijemcem
je Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky a aplikaénim garantem je Ministerstvo
spravedInosti. Specifikem takto podpofenych projektd je, Ze musi byt aplikovatelné a zaroven
inovativni. Aplikovatelnost spociva pravé ve vyuziti vystupt projektu pro viadni koncepci boje
proti korupci. Inovativnost spocCiva v tom, Ze zjiStovani korupce ve vybranych sektorech
zdravotnictvi, sportu, vefejnych zakazek, exekuci, stavebniho a uzemniho fizeni a Skolstvi
probiha mezi insidery, tj. osobami, které jsou s témito sektory v pfimém kontaktu. Jedna se
o prvni vyzkum tohoto druhu v CR. B&Zné se zjistovani miry korupce provadi prostfednictvim
prizkumd vefejného minéni, kdy Siroka vefejnost obecné& neni vtak uzkém kontaktu
s rizikovymi sektory a zaroven se v pfipadné nahodného kontaktu setkava s korupci velmi
malo. Vzorek tak ¢asto neni reprezentativni a zjisténa data nejsou pfilis vypovidajici. Nejdfive
byli dotazovani experti v jednotlivych sektorech na to, jaké formy korupce se v nich vyskytuji,
pro€ a co by se s nimi dalo délat. Ve druhé pravé probihajici fazi jsou rozesilany on-line
dotazniky zminénym insiderim, za kazdy sektor minimalné 100 osobam. Z vysledkl dotazniku
pak budou vyvozeny Kkonkrétni zavéry a doporu€eni sméfované vaC€i Ministerstvu
spravedInosti.
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Oldrich Kuzilek se dotazal na povahu inovativnosti prostfednictvim zminéné metody
dotazovani. Zminil pro porovnani napf. metodu uzivanou Robertem Klitgaardem, ktery korupci
zjistuje pristupem od celkového pohledu, napf. prostfednictvim vykonnosti ekonomiky
a postupné jde do vétSich detailll a chybéjici nedohledané prostfedky pak prohlasi za dlsledek
korupce. Kristyna Basna potvrdila, Ze pfistup v ramci projektu je odlidny a jde spiSe ,odspodu”
od insidert, u vefejnych zakazek napf. zadavatell vefejnych zakazek, dodavatell apod.
Zavérem pfitomné pozadala, zda by byli rovnéz v jednom nebo vice sektorech, ve kterych se
pohybuji, ochotni dotazniky vyplnit.

Jako dalSi Dalibor Fadrny informoval o stavu naplfiovani reformy ,,Stanoveni pravidel
pro lobbovani*“, kdy dochazi v ramci Ministerstva spravedInosti k pokrokdm v pfipravé navrhu
zakona o lobbovani. Nasledné bude navrh rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni.
Podle stavajicich predpokladid by navrh mél v zakladnich parametrech vychazet z navrhu,
ktery byl projednavan Poslaneckou snémovnou v minulém volebnim obdobi, véetné
komplexniho pozménovaciho navrhu. Navrh zakona by mél byt pravdépodobné predlozen
vladé az pocatkem roku 2023. Nejbliz§im terminem, tzv. monitorovacim krokem, reformy je
konec &ervna 2024, dokdy maji byt navrhy zakona o lobbovani a souvisejiciho zménového
zakona schvaleny vladou. Stejné tak by dle Narodniho planu obnovy méla byt legislativni
regulace lobbingu ucinna nejpozdéji v prvnim c&tvrtleti roku 2026.

Jan Dupak se navazné na poznamku Jana Nevyjela, kterou uplatnil v ramci pfedchoziho budu
jednani, dotazal, zda bude u navrhu zakona o lobbovani mozné zapoijit relevantni nestatni
neziskové organizace do pfipravy a projednavani tak, jako tomu bylo napf. u whistleblowingu.
Dalibor Fadrny odpovédél, Ze zarovenl srozeslanim navrhu do mezirezortniho
pfipominkového fizeni a stejné jako v pfedchozim pfipadé u zapojeni pracovni komise
k whistleblowingu se pocita se zapojenim pracovni komise k lobbingu a s rozeslanim navrhu
jejim €lentim. Jan Dupak v souvislosti s pfedchozim projednavanim navrhu zakona o ochrané
oznamovatell tento pfFistup ocenil a zminil, Ze i ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
byl takto pokro€ily model participativniho projednavani ojedinély.

Na dotaz Oldficha Kuzilka ohledné osobni pUsobnosti regulace lobbovani Dalibor Fadrny
sdélil, ze by méla zustat, jak jiz na zacatku uved|, obdobna jako u plvodniho navrhu. Michal
Franék doplnil, Ze konkrétni parametry pak budou pfedstaveny az s rozeslanim navrhu
do mezirezortniho pfipominkového Fizeni.

Vzhledem ke stavu napliovani reformy ,,Posileni legislativniho ramce a transparentnosti
v oblasti soudu, soudcl, statnich zastupcu a soudnich exekutort“Michal Franék uved|,
Ze i v tomto pfipadé je relevantni legislativni navrh jiz pfipraven a bude co nejdfive rozeslan
do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

5 Razné

V ramci projednavani bodu pfedal Michal Franék slovo FrantiSku Ku€erovi, ktery na zakladé

pisemného dotazu Jana Dupaka shrnul zakladni informace k harmonogramu 4. a 5. kola

hodnoceni Ceské republiky v ramci GRECO:

e v ramci 4. kola hodnoceni zaméfeného na statni zastupce, soudce a Cleny Parlamentu jiz
CR odeslala zpravu o pfijatych opatienich do konce z&fi 2022 a nyni probiha zpracovani
zpravy o plnéni doporuceni, jejiz pfijeti na plénu GRECO se o¢ekava v bfeznu 2023;

e v ramci 5. kola hodnoceni zaméfeného na osoby ve vysokych exekutivnich funkcich
a organy ¢inné v trestnim fizeni (kromé statnich zastupci) v tydnu od 21. do 25. listopadu
2022 probéhne v CR navétéva tymu hodnotiteld GRECO, takzvaného ,GET", na jednani
budou pfizvani rovnéz zastupci nestatnich neziskovych organizaci a navazné pfijeti
pfislusné hodnotici zpravy probéhne nejdfive na plénu GRECO v ¢ervnu 2023.

Michal Franék jednani ukoncil a podékoval vSem pfitomnym.

Zapsal: Ing. FrantiSek Kucera
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Priloha: Vysledky hlasovani per rollam za obdobi ¢erven az listopad 2022

,Pracovni komise doporuc€uje zahrnout novy zavazek €. 4.4, jehoz textace byla dne 18. 7.
2022 jejim &lenim rozeslana elektronickou postou, do Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024.*

HLASOVALI (12): Dvorakova, Dupdk, Franék, Horna, JureCko (za Gruntorada), Kobza,
Kroutil, Kuzilek, Samek, Vesely, Zelenka, Zufanova

KVORUM: 8

PRO (12): Dvorakova, Dupak, Franék, Horna, JureCko (za Gruntorada), Kobza, Kroutil,
Kuzilek, Samek, Vesely, Zelenka, Zufanova

PROTI (0)

ZDRZELI SE (0)

NEHLASOVALI (2): Kroupa, Smolikova

Usneseni bylo prijato.

,Pracovni komise doporucuje zahrnout novy zavazek ¢. 4.5, jehoz textace byla dne 18. 7.
2022 jejim &lendm rozeslana elektronickou postou, do Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024.°

HLASOVALI (12): Dvorakova, Dupak, Franék, Horna, JureCko (za Gruntorada), Kobza,
Kroutil, Kuzilek, Samek, Vesely, Zelenka, Zufanova

KVORUM: 8

PRO (12): Dvorakova, Dupak, Franék, Horna, Jure¢ko (za Gruntorada), Kobza, Kroutil,
Kuzilek, Samek, Vesely, Zelenka, Zufanova

PROTI (0)

ZDRZELI SE (0)

NEHLASOVALI (2): Kroupa, Smolikova

Usneseni bylo prijato.

,Pracovni komise doporuéuje vladé schvalit Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024, v podobé, ktera byla dne 18. 8. 2022
jejim €lendm rozeslana elektronickou postou.*

HLASOVALI (11): Dupak, Dvorakova, Franék, Gruntorad, Pokorny (za Kobzu), Kovacova
(za Kroupu), Kroutil, Samek, Vesely, Zelenka, Zufanova

KVORUM: 8

PRO (11): Dupak, Dvorakova, Franék, Gruntorad, Kovacova (za Kroupu), Kroutil, Pokorny
(za Kobzu), Samek, Vesely, Zelenka, Zufanova

PROTI (0)

ZDRZELI SE (0)

NEHLASOVALI (3): Horna, Kuzilek, Smolikova

Usneseni bylo pfijato.

.Pracovni komise schvaluje Harmonogram spoluvytvareni Zavéreéné sebehodnotici
zpravy Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2020 az 2022, v podobé, ktera byla dne 22. 9. 2022 jejim ¢lenim rozeslana elektronickou
postou.”

HLASOVALI (11): Dupak, Franék, Gruntorad, Kobza, Kovacova (za Kroupu), Kroutil, Samek,
Strmiskova (za Hornu), Vesely, Zelenka, Zufanova

KVORUM: 8

PRO (11): Dupéak, Franék, Gruntorad, Kobza, Kovacova (za Kroupu), Kroutil, Samek,
Strmiskova (za Hornu), Vesely, Zelenka, Zufanova

PROTI (0)

ZDRZELI SE (0)

NEHLASOVALI (3): Dvorakova, Kuzilek, Smolikova

Usneseni bylo pfijato.
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