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Obsah jednani:

Na tvod zastupci Oddé€leni boje proti korupci MSp piivitali vSechny piitomné a strucné
predstavili iniciativu Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), Akéni plan Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 a zavazek ,,4.5 Konzultace
k moznosti vytvoreni souhrnné vetejné ptistupné open-data agregované databaze poskytovatela
a ptijemcti vefejnych prostiedkil z dotacnich tituld®. Informovali o hlavnim ucelu konzultaci,
kterym je zjistit moznosti agregace dat ohledné dotaci a prace s nimi. Nasledné se dotazali

ucastnikil na jejich zkuSenosti s databazemi dotaci a dota¢nimi programy.




MF (M. Kopecek): M. Kopecek uvedl, ze nejvice zkuSenosti mé se systtmem CEDR. Dale
uptesnil, ze oteviena data z CEDRu zpracovava a nahravé do vlastniho datového skladu.
Doplnil, Ze pro vefejnost je nicméné zvefejiiovany objem dat ke zpracovani pfili§ slozity
a neexistuje nastroj k profiltrovani dat pied jejich stazenim. Nésledné polozil otazku, zda je
,hasim® ukolem vefejnosti takovy nastroj poskytnout. Dale uvedl, ze druhym systémem je
Monitor statni pokladny, ktery takovy ndstroj obsahuje a tento je hojné vyuzivany, nicméné
ze dulezitéjsi je moznost stdhnout data pro analytiky.

Hlida¢ statu (M. Bliaha): M. Blaha informoval pfitomné o tom, Ze bézné pracuje s daty asi
ze 7 nebo 8 registrl, nejvice z CEDRu, se kterymi maji , katastrofalni“ zkuSenost. Upfesnil, ze
jelikoz nikdo neruci za spravnost dat, kterd obsahuji ,,statisice* chyb, které Hlida¢ statu hlasi
ptislusnym USU, podle kterych je chyba na strané poskytovatelii dat. Dale doplnil, Ze zejména
u CEDRu je vySe uvedené zpisobeno slozitosti systému vkladani dat. Proto apeloval
na jednoduchost jakékoliv datab4ze. Zminil rovnéz obdobny projekt MF (ZED).

MF (M. Kopecek): M. Kopecek reagoval s tim, Ze se ZEDem neni blize obeznamen a zminil
RED, u n¢jz je jednim z cill je eliminace slozitosti nahravani dat.

MF (V. Dvorik): V. Dvorik uvedl, Ze na jednani reprezentuje ZED. Rozvedl, ze novela
rozpoc¢tovych pravidel by méla vést k vyrazné zméné, pticemz od 1. 1. 2022 budou dotace
poskytované ze statniho rozpoctu evidovany v systému MF velmi jednoduchym zptisobem
a budou provazany se systémem statni pokladny. Tato data se budou posilat do CEDRu, resp.
REDu. VSechny dotace budou nésledné¢ zvefejiovany na strankdch monitoru. Jde spis
o informace o koncovych piijemcich a nékolika malo dalSich informacich. V zavéru nabidl,
ze poskytne info o novele rozpoctovych pravidel.

Hlida¢ statu (M. Blaha) — M. Blaha navrhl sepsat seznam pozadavkl/funkcionalit, ktery by
m¢él budouci systém mit. To, co ptipravuje MF, nebude tak podrobné jako napt. CEDR, ktery
by stalo za to nahradit.

MF (V. Dvoriak): V. Dvorak uvedl, ze mira detailu je dana zakonem (rozpoctova pravidla)
a parametry toho systému nelze jen tak vymyslet. Doplnil, ze je mozné, Ze parametry
pripravovanych systému se jeSt¢ budou upravovat. Analytické nastroje by se mély priabézné
upravovat tak, aby s nimi mohla pracovat 1 vefejnost 1 statni sektor, pficemz data se budou
standardizovat.

Hlida¢ statu (M. Blaha): M. Blaha upfesnil, ze hlavni je zjednoduSeni publikovani dat
poskytovateli dotaci, pfi¢emz napi. CEDR je pomérné komplikovany.

MF (V. Dvoriak): V. Dvorak uvedl, Ze klicové jsou jadrové nebo fidici informacni systémy,
které data primarné pofizuji. Doplnil, Ze vznikne rozhrani pro tyto systémy (napf.
pro monitorovaci systém). Poskytovatelé tak nebudou muset data nikam vkladat, budou je
pofizovat ptimo v jadrovych systémech a pies rozhrani ptijdou dale. Pokud poskytovatel neméa
nastroj pro spravu dotaci, miize data pofidit ptes ZED. Cilem je eliminovat mnoZstvi ,,ru¢nich*
vstuptl.



MSP (F. Kucera): F. Kucera uvedl, ze vystupem konzultaci miize byt i informace o tom, jaké
upravy nelze Cinit napt. bez Gpravy soucasné legislativy.

SMO CR (I. Mottlova): I. Mottlova upozornila, e pokud by mé&ly byt zapojeny obce, muselo
by jit o velmi jednoduchy systém, ktery ma dnes kazda obec nastaven jinak.

MV (M. Kuban): M. Kuban konstatoval, ze tvofit novy informacni systém neni hospodarné.
Je tieba pravni zéklad atd. Co se tyce otevienych dat a standardizace, oporu lze nalézt v zakoné
¢. 106/1999 Sb. (§ 3 odst. 9), poskytujici definici oteviené¢ formalni normy - technicka
doporuceni zaméiend na vybrané datové sady, kterd by méla zajistit, Ze data publikovana
riznymi subjekty budou interoperabilni. Pokud by zavérem jednani méla byt ,;roadmapa‘
obsahujici pozadavky/navrhy, tak pro oblast dotaci oteviené formalni normy nejsou vytvoiené.
Je vhodné se domluvit a konzultovat s jednotlivymi spravci dota¢nich systémi a uzivateli téchto
dat, aby se spolecné navrhla oteviena formalni norma, tj. technicky standard pro publikaci dat
z dotacnich titulli a nasledné zajistit upravu informacnich systému, coz by bylo vyhodné
pro vSechny a za vynaloZeni relativné nizkych finan¢nich prosttedkll, oproti tvorbé nového
informac¢niho systému. Informoval, ze vice informaci k otevienym formalnim normam je

na webu - ofn.gov.cz/

MF (V. Dvorak): V. Dvorak nabidl, ze oblast poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu bude
pro tento kol (vySe) pokryta ze strany MF. Bylo by proto vhodné vydefinovat oblasti, které
pokryty nejsou. Co se tyce tvorby systémi ze strany MF, neni pokryta napf. oblast poskytovani
dotaci ze strany statnich fonda (neni obsazeno v rozpoc¢tovych pravidlech). Je tfeba si popsat
jednotlivé oblasti a jejich gestory. Jednotliva data jsou neporovnatelnd, napt. i v rdmci dotaci
poskytovanych ze statniho rozpoctu. MF jako spravce pifipravovanych systému chce odpovidat
za kontrolu a kvalitu dat v nich zvetejiiovanych.

MSP (F. Kucera): Bylo by ptinosné, pokud by jednotlivi stakeholdefi, kteti se jednani ucastni,
poskytli informace o tom, kdo dals$i (napf. kategorie stakeholderi) by mél participovat na téchto
konzultacich a plnéni tohoto zdvazku, napt. ve vztahu k vySe uvedenému (oteviené formalni
normy). Nasledné se dotazal MF na ptiblizeni obtiznosti porovnatelnosti dat.

MF (V. Dvorak): V. Dvotak informoval, ze na riizné poskytovatele jsou kladeny rizné zakonné
poZadavky, co do povinného poskytovani dat o dotacich. Napt. identifikace poskytovatele
a ptijemce, identifikace ucelu dotace a rozhodnuti o poskytnuti dotace — ale tyto parametry
nejsou jednotné. Otazkou je rovnéz, jak data kontrolovat — napt. porovnani skrze statni
pokladnu, coz vSak neni aplikovatelné na vSechna data (napf. statni fondy). Proto by bylo ticelné
vydefinovat oblasti napt. nad ramec MF, pod které jich nejspiSe spada nejvice. Déle statni
fondy, uzemni celky atp. Je tfeba najit spole¢né jmenovatele, nicméné neni realné, Ze tyto
oblasti pijdou spojit a tato data budou porovnatelna.

MV (P. Jirman): P. Jirman uvedl, Ze jsou potfeba dvé skupiny informaci. Na jedné stran¢
informace od poskytovateli (podminky, zZadatelé, ...) — ty nejsou porovnatelné. Na druhé stran¢
je tfeba nezapominat na uzivatele, ktefi absolutné nemaji prehled o jednotlivych dotacnich
vyzvéch a dotanich mozZnostech a musi projit jednotlivé poskytovatele jednoho po druhém.
Systém MF (jednotny dota¢ni portal) v tomto ohledu nefunguje. Ke zlepSeni tohoto prostiedi
je podle P. Jirmana tfeba postupovat po malych krocich. Velkych dota¢nich systému je tu
dostatek, neni potieba vytvaret novy, spiSe rozSifovat a vylepSovat stavajici.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106#p3-9

MSP (F. Kucera): F. Kucera se obratil na navrhovatele zavazku — TI.

TI (P. Leyer): P. Leyer uvedl, Ze souhlasi s P. Jirmanem. Cilem je, aby urcité typy dotaci, které
nejsou pokryty piehlednym systémem a nejsou tolik dostupné vetejnosti, byly postupné
po malych krocich pokryvany a kultivovalo se tim toto prostfedi. Doplnil, Ze by bylo tieba, aby
bylo mozné s témito daty jednoduse a automatizované nakladat.

MF (P. Jirman): P. Jirman upozornil, ze nezaznélo, Ze je mozn¢é ziskat finan¢ni prostredky
za jednim ucelem z nékolika zdrojl a neexistuje kiizova kontrola. Jedna se napt. o tzv. inovacni
vouchery z operacnich programt. Cilem zadvazku by mélo byt rovnéz tomuto predchézet.

MF (V. Dvorak): V. Dvorak informoval, Ze jednotny dotacni portal prochazi neustale vyvojem.
Do budoucna by mél byt povinny pro vSechny poskytovatele. Uvedl, Ze co se tyce prekryvu
jednotlivych dotac¢nich programt, zatim nepanuje shoda s MMR, jakym zplsobem tento
problém feSit. Za toto programové obdobi byly metodicky zmapovany synergie
a komplementarity jednotlivych programt, nicméné s duplicitami se nepocitd. Pro nésledujici
neplanuje sledovat ani synergie a komplementarity. MMR vydalo stanovisko, ze operacni
programy mohou byt dopliiovany programy ndrodnimi. Novy systém muze vyfesit pouze to, Ze
tyto ptipady budou vice viditelné. Prvnim krokem by v tomto ohledu mélo byt znovu-evidovani
dotaci a vytvofeni néjakého ramce, coz je obtizné z hlediska gesci.

MF (P. Jirman): P. Jirman uvedl, Ze co se ty¢e jednotného dotac¢niho portalu, tak ve vztahu
k jednotlivym vyzvam nezaznamenal znateln&j§i vyvoj. Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+ na urovni MMR mé obdobny ukol, co do lepsiho sledovani dat — je tieba dat pozor
na duplikace s MF.

MV (V. Dvorak): V. Dvoték informoval, ze aktivity MMR koordinuji a monitoruji, ale
samoziejme pravdépodobné ne beze zbytku.

MF (P. Jirman): P. Jirman upfesnil, ze se jednd o zavazek Zprehlednit systém ndrodnich
dotacnich tituli.

MF (V. Dvoriak): V. Dvorak doplnil, ze zde se jedna o spole¢nou aktivitu.

MSP (J. Treslova): J. Treslova vznesla dotaz na konkrétni oblasti dotaci, které nespadaji
pod MF? Jiz zaznély dotace poskytované statnimi fondy...

TI (P. Leyer): P. Leyer uvedl, ze obecné jde o to, mit pfehled o tom, kam smétuji verejné
prostiedky. O tom, z jakych zdrojt Cerpali nebo chtéli Cerpat jednotlivé subjekty, o vysledcich
jednotlivych fizeni atd. Nemusi jit o jeden systém, hlavni je zptehlednéni. Mohl by vzniknout
naptiklad ptehled jednotlivych dotac¢nich schémat a systému s centralnim pfistupem. Dalsi
problém je podle P. Leyera samoziejmé i zminiované prekryvani dotacnich tituld.

Hlida¢ statu (M. Blaha): M Blaha souhlasi s TI. Zakladem je najit spole¢ny jmenovatel, tzn.:
kdo poskytl dotaci, kdo pfijmul dotaci, jaka byla vySe dotace, z jakého programu byla dotace
poskytnuta, charakterizace pfedmétu dotace — to jsou spole¢né minimélni jmenovatele
pro poskytovana data, at’ uz vznikaji v jakémkoliv programu. Tyto informace by bylo vhodné
sjednotit pfes oteviené formalni normy, neboli nadefinovat jednotny format, jakym data budou
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publikovana. Je nadbyteCné vytvafet novy centralizovany systém. Pokud budou vSichni
poskytovatelé publikovat data ve stejném formatu v souladu s definici otevienych dat podle
zakona €. 106/1999 Sb., tak nebude problém tato data stdhnout a sjednotit na jednom mist¢.
Z pohledu vetejné kontroly je tato zdkladni sada dat naprosté minimum, které je potieba. To
znamend, nejde o to najit komplexni fesSeni, ale pokryt skutecné ten zaklad, ktery se bude
zvetejnovat pies oteviené formalni normy.

TI (P. Leyer): Souhlasi.

MF (P. Jirman): Rovnéz souhlasi. Neni tfeba vymyslet nic nového — napt. struktura
v informac¢nim systému pro vyzkum, vyvoj a inovace je vhodna, ptipadné struktura vyuzivana
TA CR. Dilezité je rovnéz mit data a informace o vysledku dotaéniho fizeni (co jim ma byt
a zda ho bylo dosazeno).

MV (M. Kuban): M. Kuban upfesnil, ze oteviend technickd norma je ,jen* technickou
zalezitosti, tzn. k jejimu vytvateni je rozhodné potieba spoluprace s jednotlivymi gestory (MF,
MV, MMR, ...). Déle se zeptal, jaké jsou hranice plnéni tohoto zdvazku. M¢lo by se jednat
o vSechny dotacni tituly v oblasti vetejnych prostredkii?

MSP (F. Kuédera): F Kucera uvedl, Ze jde spiS o to si na pro naSe Ucely ujasnit to, co lze
s otevienou technickou normou délat, jak mize poslouzit ke splnéni tohoto zavazku, jaké jsou
pozadavky na jeji vytvofeni, jaké gestory a stakeholdery je potfeba oslovit...

MF (V. Dvorak): V. Dvordk se dotdzal, co je vlastné cilem tohoto zdvazku? Vytvotreni
jednotného ,.Ciselniku“? Propojeni zdrojii do jednoho systému? Zmapovani jednotlivych
systémtl, oblasti a gestorti? Vytvoteni centralniho systému by byl opravdu velmi slozity tkol,
k jehoz splnéni by byla nutna opora v zakon¢ a jehoZ analyza miZe trvat i n€kolik let. Vhodné&;jsi
by bylo zmapovat oblasti, ze kterych ndm data chybi a kontaktovat pfislusné gestory a sloZit to
dohromady, ne nutné do jednoho centralniho systému.

MSP (J. Treslova): J. Treslova uvedla, ze cilem je prozatim opravdu diskuse (konzultace),
ktera ma propojit jednotlivé stakeholdery, a skrze niz plijde zmapovat, jaké jsou moznosti, slepa
mista, hranice realizovatelnosti. Vysledkem mtize byt doporuceni, jakym zptisobem 1épe data
poskytovat a zpracovavat.

MSP (F. Kuéera): F. Kucera doplnil, ze vysledkem bude nejspiSe zmapovani kroki, které by
k findlnimu feSeni tohoto problému mohly nebo mély vést. Tzn. napt. vytvofit podklady
k tomu, co je ke splnéni tohoto ukolu tfeba, jestli je potfeba vytvofit podrobnou analyzu
k néjaké dotcené oblasti, jak by ,,roadmap* k tomu feSeni méla vypadat, zda je tieba zména
legislativy, zmapovat potfebné zdroje... Tzn. napf. n¢jaky rozcestnik k riznym variantam
feSeni a jednotlivym moZznym postuptim.

TI (P. Leyer): P. Leyer uvedl, Ze pro néj jako koncového laického uzivatele by bylo idedlni,
pokud budu chtit zjistit, ktery subjekt dostal jaké dotace, tak nebudu muset zkoumat, jaké jsou
rizné informacni systémy na Urovni riznych poskytovatelli dotaci, ale bude mi stacit, Ze
na jednom misté zadam napf. ICO toho konkrétniho subjektu a skrze to, napi. pies odkaz
na néjaky informacni systém, budu moci zjistit dalsi podrobnosti. Cilem je opravdu zmapovat,
jestli a jak 1ze tento problém fesit, ptipadné kde jsou slepa mista a jak je odstranit.



MSP (F. Kucera): F. Kucera doplnil, Ze také by bylo vhodné vést debatu o tom, zda, kdyz se
data budou zvetejnovat v néjakém pristupnéjSim formatu, tak zda by si potom tfeba neziskovy
sektor mohl a chtél néjaké centralni misto, tedy ,,rozcestnik* do téch jednotlivych systémi,
vytvofit.

TI (P. Leyer): P. Leyer uvedl, ze pokud by ta data byla dostatecn¢ kvalitni a byla i ve vice
zdrojich, ale jednotnd, tak to vytvofeni toho ,rozcestniku®“ — portalu, ktery bude ta data
sdruzovat, samoziejm¢é muiize byt na iniciativé mimo vefejnou spravu. Nicméné to je otazka
toho findlniho feseni, zda se vydat cestou sjednocovani dat a to uzivatelské prostiedi pak bude
nadstavbou. Vefejna sprava by méla mit prave tento cil, tedy oteviit data béznému obc¢anovi,
aniz by kdokoliv tfeti musel délat n&jaky dalsi ,,registr.

MF (V. Dvorak): V. Dvordk doporucuje nechat si nominovat zastupce jednotlivych
stakeholdert do této ,,pracovni skupiny* formalni cestou. Je potieba, aby se ucastnili zastupci
MMR, stéatnich fondi atp., aby to neziistalo jen na pracovni trovni.

Zavér a prosba o spolupraci:

MF (V. Dvortak) — ptehled novely rozpoctovych pravidel — nejpodstatnéjsi zmény.

vSichni — sestavit seznam pozadavkil/funkcionalit, ktery by mél budouci systém mit jako
podklad pro diskusi na pfistim jednani. S ohledem na oporu v zakoné — existuje ¢i nikoliv?
vSichni — navrhnout/kontaktovat dalsi stakeholdery.

MV (M. Kubéan) — informace o otevienych datovych normach a moznostech jejich vyuziti -
ofn.gov.cz/

Navrhovany termin dalSiho jednani — zari.




