VYusTICECZ

Zaznam z 31. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému viladnuti a transparentnosti statni spravy
konané ve Ctvrtek 2. 6. 2022 od 13:30
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2, mistnost Kolegium

Pfitomni ¢lenové a nahradnici: 11
Usnasenischopnost: 8

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Michal Franék — pfedseda, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jan Dupéak — Transparency International CR

Ing. Karel Gruntorad — Ministerstvo zdravotnictvi

Mgr. Vladimir Horna — Ministerstvo vnitra

Ing. Petr Kobza — Ministerstvo financi

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Marta Smolikova — Ceska Zenska lobby

Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Omluveni €lenové s nahradou:

Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra

2>-nahradnice Mgr. Lenka Kovacova — Ministerstvo vnitra
Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni

>nahradnik Mgr. Toméas Mtinzberger — OZiveni

Omluveni €lenové:

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — Masarykdv Ustav vy$sich studii CVUT
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spolecnost

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

Hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Maria Jurecko, MBA — Ministerstvo zdravotnictvi
JUDr. Jifi Kapras — Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Kristina Kral — Ministerstvo spravedinosti

Ing. FrantiSek Ku€era — Ministerstvo spravedinosti
Ing. Jana Stehnova — Transparency International CR
Mgr. Johana TreSlova — Ministerstvo spravedinosti
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Prubéh jednani:

1 Zahijeni jednani

Jifi Kapras v zastoupeni Michala Franka zah3jil jednani a dotazal se, zda nejsou namitky
s pofizenim pracovni nahravky z jednani. Zadné namitky vzneseny nebyly.Oznamil, Ze na
minulém jednani pracovni komise avizované personalni zmény jiz byly schvaleny pfedsedou
Rady. Nasledné po ovéfeni tajemnikem FrantiSkem Kucerou konstatoval, ze komise je
usnasenischopna. Nasledné predstavil program, ktery byl jednomysiné schvalen.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo
Schvaleni zavazkd Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na
obdobi let 2023 az 2024 (téz ,Sesty Akéni plan®)

3. ROzné

2 Schvaleni zavazkii Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2023 az 2024 (téz ,,Sesty Akéni plan®)
FrantiSek Kuéera piedstavil strukturu projednavani tohoto bodu a stru¢né shrne povahu a
obsah rozeslanych podkladovych materiald. pfedstavi navrh projednavani a hlasovaci
procedury k jednotlivym navrhovanym zavazkim. Zavazky, ke kterym jiz byly ¢lendm
pracovni komise zaslany karty zavazku budou projednany po jednom a usneseni bude
pfijimano pro kazdy z nich. U zavazku, u kterych nebyla vytvofena konkrétni karta zavazku,
bude shrnut aktualni vyvoj vyjednavani a usneseni, kterym pracovni komise informace
vezme na védomi bude pfijato pro vdechny souborné.

2.1 Navrh zavazku: ,,ZlepSeni postaveni oznamovatell protipravniho jednani véetné
zvyseni informovanosti o oznamovani protipravniho jednani“

Dalibor Fadrny pfedstavil navrh zavazku. Informoval, Ze se jedna o pokraovaci zavazek
vzhledem k zavazku ve stavajicim ak&nim planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP).
Zminil, ze detailni podoba zavazku v€etné informaci k jeho kontextu maji ¢lenové pracovni
komise k dispozici. Zminil, Ze v minulém obdobi nestihl byt pfijat navrh zdkona o ochrané
oznamovatell, coz je jednim z cilG i sou¢asného zavazku. Zminil, Zze zakon se nachazi ve fazi
vypofradavani pfipominek vzeslych z mezirezortniho pfipominkoveého fizeni. Zakon by mél byt
predlozen viadé do konce zafi 2022 a u€innosti by mél nabyt v €ervenci 2023. Zminil, Ze druha
Cast zavazku se tyka zvySeni informovanosti o pfinosu oznamovani protipravniho jednani.
Zminil, Ze se jedna o €ast zavazku, ktera je spolufinancovana z projektu Zintenzivnéni boje
proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy ¢inné
v trestnim Fizeni a vefejnou spravu“ podporovaného z Fondd EHP 2014 — 2021. Od ledna
2023 by méla byt realizovana medialni kampari pro Sirokou vefejnost. V lednu 2023 by rovnéz
meéla byt zorganizovana mezinarodni konference k problematice ochrany oznamovatell. Bude
zpracovana i komparativni studie a bude uskute¢néno mnozZstvi Skolicich aktivit.

Jifi Kapras otevfel diskusi. Jan Dupak se zeptal vzhledem k zahajeni medialni kampané
a zda jiz byl vybran avizovany poradce pro tuto ¢ast. Jifi Kapras uved|, Ze medialni kamparni
po zdrzenich zpusobenych i vybérovym Fizenim na poradce zapo¢ne az od ledna 2023. Jan
Dupak se navazné zeptal na externi oznamovaci kanal zfizeny Ministerstvem spravedInosti
a na pocet dosud obdrzenych oznameni. Jifi Kapras sdélil, Ze byla pfijata 4 oznameni, ktera
spadala do pulsobnosti smérnice. Nékolik nesouvisejicich bylo zaroven pfedano vécné
pFislusnym organum.
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Jifi Kapras formuloval usneseni a nechal o ném hlasovat:

Pracovni komise doporuduje zahrnuti zévazku do Akéniho pldnu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023 az 2024.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

2.2 Navrh zavazku: ,Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich
neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé
dokumentu statni spravy*

FrantiSek Kuéera sdélil, Zze zavazek je v gesci Uradu viady CR, kdy Ministerstvo spravedinosti
je spolupracujicim gestorem. Jedna se opét o navazujici zavazek, kdy jeho obsahem je
puvodné planovana implementacni pilotni faze metodiky, ktera byla jiz projednana jednim
z vybor(l Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RV NNO) a ktera by méla byt
schvalena na &ervnovém jednani RV NNO. Nasledovat by méla jednani s ministerstvy pro
ucely jejiho pilotniho vyuziti. Mél by byt zapojen i externi expert, ktery by napomahal pilotnimu
nasazeni a vyhodnoceni metodiky. Zavazek by mél byt ukon€en s koncem roku 2024.

Jifi Kapras formuloval usneseni a nechal o ném hlasovat:

Pracovni komise doporuduje zahrnuti zévazku do Akéniho pldnu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023 az 2024.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

2.3 Navrh zavazku: ,,Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé*

Hana Zufanova sdélila, e se jedna o navazny zavazek, kdy vzhledem k problémim
s plvodnim projektem financovanym z fondd EU rozhodlo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy projekt pfepracuje, rozSifi, a nakonec pro néj nevyuzije financovani z fondua EU,
ale prostifedky z rozpoctové kapitoly ministerstva. Projekt je dulezity, protoze sjednoti vSechny
mozné rejstiiky a evidence tykajici se prifezove celé vzdélavaci soustavy, kterou ministerstvo
zastituje. Data by méla byt propojena rovnéZ s InsplS Ceské $kolni inspekce a daty
CERMATu. MSMT po tvaze zhodnotilo, Ze zahrnuti tohoto zavazku ma pro MSMT pfidanou
hodnotu. Karta zavazku jesté neni zcela dopracovana a bude dopracovana nejpozdéji
v prib&hu mezirezortniho fizeni k Sestému Akénimu planu.

Martin Archalous se dotazal, kdy by mohl zmifiovany systém zagit fungovat. Hana Zufanova
sdélila, Zze nedisponuje aktualnimi informacemi, ale Ze harmonogram je zpracovan a bude
do karty zavazku doplnén

Jifi Kapras formuloval usneseni a nechal o ném hlasovat:

Pracovni komise doporuduje zahrnuti zdvazku do Akéniho plianu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023 az 2024.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

Jifi Kapras zahdjil projednavani druhé ¢asti bodu k zavazkum, kde karta zavazku dosud
zpracovana neni.

2.4 Navrh zavazku: ,,Zapojeni verejnosti do monitorovani verejného zadavani*
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FrantiSek Kuéera shrnul koordinacni roli, kdy Ministerstvo spravedinosti propojilo zastupce
Transparency International CR se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj. Pokud z jednani
nakonec vyjde zavazek zaraditelny do Sestého Akéniho planu, tak by nyl, stejné jako u dal$ich
zavazkl, které budou zminény, doplnén v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni
k Sestému Akénimu planu.

Jana Stehnova uvedia, Ze se setkali se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj setkali, panuje
shoda na gesci a nyni je jednani ve fazi, ze formuluji jednotlivé milniky, Z hlediska obsahu
strucné predstavila princip nastroje Paktu integrity, jako propojeni mezi zadavatelem,
dodavatelem a nestatni neziskovou organizaci, coz posiluje transparentnost procesu a divéru
mezi zucastnénymi stranami a verejnosti. Nastroje byl uspésné pouzit napf. ve velkych
zakazkach ve zdravotnictvi, napf. pfi stavbé nového pavilonu IKEM. Transparency
International zminilo rovnéz jednani o pfipojeni se k zavazku ze strany Ministerstva prace
a socialnich véci.

Jifi Kapras se dotazal, do jaké miry tento zavazek souvisi s pfedchazejicim zavazkem Patého
AkEniho planu €. 4.5 Konzultace k moznosti vytvofeni souhrnné vefejné pfistupné open-data
agregované databaze poskytovatelu a pfijemcu vefejnych prostiedkld z dotacnich tituld. Jana
Stehnova zminila, Ze souvislost je vtomto pfipadé pouze okrajova, zavazky nejsou
protichidné, nicméné kazdy mifi jinym smérem. Vyjadfila nicméné pfesvédceni, ze aktivity
zmifiované v ramci konzultaci k zavazku €. 4.5 budou pokraCovat, Jifi Kapras vyjadfril
prfesvédceni, Ze tomu tak bude, minimalné vzhledem k Narodnimu programu obnovy, ktery je
financovan z prostfedk( EU, a Ze se praxe navazné rozsifi i do dalSich oblasti.

2.5 Navrh zavazku: ,Vytvoreni programu na podporu vzniku JusticeTech reSeni,
projektu a start-upa“

FrantiSek Ku€era zminil, Ze probiha jednani mezi Rekonstrukci statu (Frank Bold)
a Ministerstvem spravedinosti, pokud bude dosazeno shody, zavazek bude do Sestého
Akéniho planu doplnén. V tomto pfipadé nejsou dosud vyjasnény konkrétni obrysy a neni
vyjasnéno, zda bude mozné vyc¢lenit dostatecné finanéni a personalni kapacity.

2.6 Navrh zavazku: ,,Analyza a vyhodnoceni koncepcni a strategické prace*

Martin Archalous uved|, Ze je potfeba se hloubgji zaméfit na to, jak v sou€asnosti probiha
strategicka prace, kdy existuje mnozZstvi riiznych strategickych dokumentd. CR ma v oblasti
strategického fizeni Casto, napf. od OECD nizké hodnoceni a strategie jsou Casto velmi
formalné naplfovany nebo v rozporu. Agenda je historicky v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj. Agenda je nové pfesunuta do nové zfizeného analytického utvaru. Tento zavazek se
soustifedi na prvni kroky, které Ize v této oblasti uCinit. JeSté prob&hnou jednani a zavazek
bude smérovat k portalu Databaze strategického planovani (uzivatelska privétivost apod.)
a k souvisejici pracovni skupiné (napf. otevieni pro odbornou vefejnost).

Na jednani prisel Michal Franék.
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Jifi Kapras formuloval usneseni a nechal o ném hlasovat:

Pracovni komise bere na védomi informace o stavu projednavani navrhu zavazku
do Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023
az 2024 s jejich moznymi gestory.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

3 Razné

Jifi Kapras uvedl, ze termin dalSiho bude jesté upfesnén a vCas avizovan v zavislosti
na projednavané agendé. Navazné se zeptal, vzhledem k nadchazejicim dovolenym
na preferenci hybridniho nebo on-line jednani pomoci na ministerstvu nové zavadénych
Microsoft Teams. Miroslav Vesely moznost hybridniho nebo on-line jednani ocenil.

Jana Stehnova se dotazala, jaky byl dal$i vyvoj navazné na vystupy jiz zminéného zavazku
¢. 4.5. Jiri Kapras zminil, Ze situace v této véci je obtizna, nebot gestoru relevantnich systému
a databazi je mnoho. FrantiSek Kuéera sdélil, Ze Ministerstovo spravedinosti o dalSim vyvoji
informovano neni, kdy jde predevSim o pfislusna ges¢ni ministerstva, mezi kterymi
Ministerstvo spravedinosti nehraje zasadni roli a hralo pouze roli koordinatora pfislusnych
konzultaci. Jifi Kapras sdélil, Ze vramci Narodniho planu obnovy je tvorbou rejstfiku
pro dotéené prostfedky povéreno Ministerstvo primyslu a obchodu.

Jana Stehnova dodala, ze problematické nejsou az tak fondy EU, ale napfiklad roztfisténa
data o regionalnich dotacich a narodnich dotacich celkové. Dale zminila vysledky
Ministerstvem spravedinosti pofadanych diskusi v ramci zavazku €. 4.5. Miroslav Vesely
zminil aktualné projednavanou novelu zakona o svobodném pfistupu k informacim a doporudil
v dalSim postupu vyCkat na vysledky projednavani. Lenka Kovacéova sdélila, Ze Ministerstvo
vnitra nabidlo soucdinnost pfi standardizaci dat, ale Ze dosud kontaktovano nebylo a Ze je
nutné, aby se iniciativy ujal gestor pfisluSnych dat. Jifi Kapras zminil, ze véc komplikuje, ze
nebyl dosud uréen gestor dal$iho postupu a nabidl Transparency International CR, aby se do
diskusi ve véci zapojovalo. Jan Dupak podotkl, Ze se jedna o soucCast programoveho
prohlaSeni viady. Jifi Kapras sdélil, Ze otazkou rovnéz je, ktery rezort byl navrhovatelem
pfislusné pasaze, a mohl by tedy dialog vSech stran dale vést. Martin Archalous pfislibil, Ze
véc v ramci Uradu vlady CR dale provéri.

Jan Dupak se dotazal na Evidenci skuteCnych majitelli, kdy pfiblizné 100 000 z povinnych
700 000 subjektd nema zadny zaznam. Zminil, Ze se Transparency International pokouselo
obratit na rejstfikové soudy, ale bez vétSiho uspéchu a dotazal se Ministerstva spravedinosti
jako na gestora zdkona. UvaZuje ministerstvo o navrhu novely nebo o metodickém pfistupu
k tomuto problému? Michal Franék reagoval a sdélil, Ze jiz ministerstvo tuto situaci probiralo
s neziskovymi organizacemi na separatnim jednani. Otazkou je, jak by méla byt zakonna
Uprava jesté navodnéjsi? Povinnost i pomérné pfisné sankce zakon uklada, co by se tedy dalo
zlepsit? Co jiného by se dalo zlepSit, ma Transparency International napfiklad néjaké IT
naméty? Jan Dupak sdélil, Ze z jejich pohledu linka napravy nesrovnalosti na jejich podnét
vzhledem k soudim v soucasné situaci nefunguje. Michal Franék pozadal o zaslani
podrobné&jSich informaci, aby bylo mozné zvazit dalsi, napf. metodicky postup. Jan Dupak
zminil, Ze za$lou, spole¢né s analyzou dat v Evidenci skutecnych majiteld.

Jifi Kapras zavérem podékoval véem za ucast a jednani ukondil.

Zapsal: Ing. FrantiSek KuCera
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