VYusTICECZ

Zaznam z 30. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konané v patek 29. dubna 2022 od 9:30 do 12:30
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2, mistnost €. 108

Pfitomni ¢lenové a nahradnici: 9
Usnasenischopnost: 8 (10:45 odchod Mgr. Petra Leyera, zachovana usnasenischopnost)

Pfitomni ¢lenové: .
prof. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc. — Masarykuv ustav vysSich studii CVUT
Ing. Karel Gruntorad — Ministerstvo zdravotnictvi

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Omluveni élenové s nahradou: 3
Mgr. Jan Dupak — Transparency International CR

néhradnik Mgr. Petr Leyer — Transparency International CR
Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi

nahradnik Ing. Petr Kobza — Ministerstvo financi
JUDr. Jeronym Tejc — pfedseda

nahradnik Mgr. Michal Franék — Ministerstvo spravedinosti
Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra

néhradnik JUDr. FrantiSek Novotny, Ph.D. — Ministerstvo vnitra

Omluveni €élenové:
Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spolecnost

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(
Marta Smolikova — Ceska Zenska lobby

Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorupéni pracovisté

Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni

Hosté:
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Hana Fungacova — Ufad vlady CR

Ing. FrantiSek Ku€era — Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Michal Kuk — Frank Bold

Mgr. Vladimir Studni¢ka — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Mgr. Johana TreSlova — Ministerstvo spravedinosti

Jan Vulterin — Ministerstvo spravedInosti
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Prubéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zahajil Michal Franék, naméstek pro fizeni Sekce koordinace tvorby pravnich
predpisu a prevence korupce, ktery se uvodem predstavil a informoval pfitomné, ze zmény
Clenstvi v pracovni komisi je$té nejsou oficialné potvrzeny a jsou pfedany panu ministrovi. Poté
se dotazal, zda jsou namitky s pofizenim pracovni nahravky zjednani. Zadné namitky
vzneseny nebyly a nasledné po ovéfeni konstatoval, ze komise je usnasenischopna. Nasledné
predstavil program, ktery byl jednomysiné schvalen.

Schvaleny program jednani:
1. Uvodni slovo
2. Prb&zné vyhodnoceni implementace zavazki obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 — za prosinec 2021
az unor 2022
3. Schvaleni predvybéru navrhii zavazkd Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2023 az 2024 pro jednani s gestory
4. Ruzné

2. Prubézné vyhodnoceni implementace zavazkii obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 -
za prosinec 2021 az anor 2022

FrantiSek Kucera predstavil material a pfesel k jednotlivym zavazkdm, konkrétné k zavazku

4.1 Zverejhovani rozhodnuti nizSich soudu, o kterém informoval v zastoupeni za p. Pfemysla

Sezemského feditele Odboru elektronizace justice, kdy zavazek je vécné jiz splnén. K bodu

nebyly vzneseny Zadné dotazy ani poznamky.

Dalibor Fadrny, si vzal slovo k zavazku 4.2 ZvySeni povédomi o problematice oznamovatel(l
protipravniho jednani. Informoval o rozeslani zakona o ochrané oznamovatelll
do mezirezortniho pfipominkoveého fizeni, dale o zfizeni vné&jSiho oznamovaciho systému,
vypracovani metodiky a uskuteCnéni webinafl za ucelem osvéty mezi povinnymi subjekty.
Podrobnéji také promluvil o protikorup&nim projektu zahrnujicim medialni kampan.

Vladimira Dvorakova vznesla dotaz na fazi pfipravy zakona a kdy se prepoklada jeho
schvaleni.

Michal Franék odpovédél, Zze zakon je pfipraven a pujde v nejblizSi dobé do mezirezortniho
pfipominkového fizeni, po kterém se prepoklada rychlé dalSi pribéh legislativniho procesu
z duvodu s tim spojenych sankci za pozdni transpozici pfislusné evropské smérnice.

Petr Leyer se zeptal, kdy je mozné olekavat svolani dal$iho jednani pracovni komise
k whistleblowingu a zda jsou zmény v zakoné vyrazné &i parametrické.

Dalibor Fadrny odpovédél, Ze setkani se uskute¢ni po vyporadani pfipominek a soucasné
v dostateCném predstihu pfed predloZenim materialu vladé, aby bylo mozné pfipominky
reflektovat.

Michal Franék odvétil, Ze zmény jsou parametrického razu.
Petr Leyer se dale dotazal, zda bude komise detailng&ji informovana o medialni kampani.
Dalibor Fadrny potvrdil, Ze komise bude podrobnéji informovana.

FrantiSek Kuéera, odpovéd potvrdil a doplnil, Ze kampan je souasti zavazku a bude tak
s jistotou probirana.
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FrantiSek Kucera dale stru¢né shrnul naplfiovani zavazku 4.3 Oteviena data o vzdélavani
a vzdélavaci soustavé, a shrnul Ze nyni probihaji jednani mezi MSMT jako zadavatelem
a dodavatelem prvni etapy budovaného Informacniho systému vzdélavani o podrobnostech
realizace zadané zakazky.

Hana Zufanova doplnila, Ze v souasné dobé& probihaiji k tomu tématu jednani.

FrantiSek Kucera uved| dal$i bod k zavazku 4.4 Zpracovani metodiky pro uc¢ast zastupcl
obCanské spoleCnosti v participativnich procesech.

Hana Fungacova sdélila, Zze text metodiky pro uc€ast zastupcl obcanské spolecnosti
v participativnich procesech je v této dobé finalni a bude pravdépodobné schvalen v prvni
poloviné roku. Na podzim tohoto roku budou kontaktovana ministerstva, aby identifikovala
vhodné materialy a poradni skupiny, kde bude mozné metodiku pilotné implementovat.

FrantiSek Kucera doplnil, ze cilem metodiky neni stanoveni postupl, od kterych se nelze
odchylit, ale naopak mozZnost procesy upravovat, ale vzdy tak, aby byly pfedvidatelné,
transparentni, existovala jasné dana zodpovédnost za vystupy na konci procesu a bylo
posileno efektivni vynakladani verejnych prostifedku.

Hana Fungacéova doplnila, Ze i pfesto, Ze metodika jesté finalné schvalena nebyla, se Urad
vlady snazi komunikovat a pracovat s resorty v této véci.

FrantiSek Kuéera nasledné predstavil posledni zavazek 4.5 Konzultace k moznosti vytvofeni
souhrnné verejné pfistupné open-data agregované databaze poskytovateld a pfijemcl
verejnych prostfedkd z dotaénich tituld a zminil dopracovani a zvefejnéni zavérecné zpravy
z konzultaci.

Petr Leyer se dotazal, zda probihaji néjaké aktivity k vytvareni oteviené formalni normy.

FrantiSek Kuéera odpovédél, ze nedisponuje informacemi, o tom Ze by probihaly néjaké
konkrétni kroky k této €innosti.

Vzhledem k tomu, Ze vS8echny zavazky byly projednany a nebyly uplatnény Zadné dalSi
pfipominky &i dotazy, nechal Michal Franék hlasovat o zavéreném usneseni.

Komise bere informace o priubézném stavu implementace zavazku za obdobi prosince
2021 az unora 2022 na védomi.

Usneseni bylo pfijato jednomysIné.

1. Schvaleni predvybéru navrha zavazki Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023 az 2024 pro jednani s gestory
Michal Franék podékoval pfitomnym za zaslani podnétu.

FrantiSek Ku€era uved| posledni bod jednani a konstatoval, Ze budou projednavany vSechny
zavazky zaslané v podkladové prezentace, se kterou se méli u€astnici moznost seznamit.

l. Zavazky navrzené k dalSimu projednavani plus stavajici nedokoncené zavazky
(viz prezentace)
i. Zavazek ,ii. ZvySeni povédomi o nastroji paktl integrity“

Vladimira Dvofrakova pfipomnéla, Zze by byla vhodna pfehlednost a jednotnost,
v aktivitach, které jsou vykonavany vladni nebo nevladni instituci, a eliminovat tak
jejich roztfisténi v ramci efektivity.

Michal Franék souhlasil s pfipominkou a konstatoval, ze po nasledném schvaleni
bude tfeba mezi gestory tyto aktivity vzajemné projednat v ramci urcitého rozdéleni.
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Zavazek ,,Vytvoreni programu na podporu vzniku JusticeTech reSeni, projektl a
start-upti. Cilem programu je ucelit nabidku partnerstvi, dat, pristupu a financi v
ramci relevantnich aktéru verejné spravy a justice.“

Zavazek ,,Zpétna vazba od klient(“

Miroslav Vesely zduraznil potfebu upfesnit, co je cilem, a jak se ziskanymi daty
nasledné jednat, vyhodnocovat je, aby byla nalezité vyuzita.

Vladimira Dvorakova vyjadfila souhlas s nazorem a vyzdvihla nutnost klast diraz na
metodiku a ur€eni konkrétnich parametrt, které se od zpétné vazby ocCekavaji.
Pfripomnéla také nutnost vyjasnit a vytvofit podrobnéjsi koncepci.

FrantiSek Novotny informoval o zkuSenosti a vyvoji sbirani dat a souhlasil
s vyjadirenim Miroslava Veselého.

FrantiSek Kué€era doplnil a upfesnil, ze je nutné konkrétnéji doplnit koncepci.

Komise (v této podobé) nedoporucuje vést dalsi diskusi k navrhu usneseni.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné

Stavajici zavazek: 4.2 ZvySeni povédomi o problematice oznamovatell
protipravniho jednani

Stavajici zavazek: 4.3 Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé
Stavajici zavazek: 4.4 Zpracovani metodiky pro uUc€ast zastupci obcanské
spoleénosti v participativnich procesech

Komise doporuéuje dal$i projednavani navrhii zavazka Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024
obsazenych v ¢asti I. pfislusného podkladového materidlu pro jednani
s gestory s vyjimkou zavazku ke zpétné vazbé od klient.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

Zavazky k podrobnéjsSi diskusi pracovni komise

(viz prezentace)

Zavazek ,,iii. Posileni transparentnosti vyuzivani prostredka z Narodniho planu
obnovy*“

Vladimira Dvorakova konstatovala potfebu klast duraz na kontrolu zvefejiiovani
informaci a sledovani prostfedki MPO. Uvedla doporuceni, ze by Transparency
International CR (T1) mé&la specifikovat ptedstavu informaci ke zpFistupnéni & vyzadani
vefejnosti a konkretizovala data, strukturu. Navrhla pokra¢ovani diskuse Tl s MPO.

Michal Franék doplnil, Ze dle poznatkl se MPO snazi komunikovat informace vUCi
pfipadnym pfijemcim prostfedku, avSak problém je zde i pro evropskou komisi, jelikoz
program je precedentni.

Hana Zufanova upozornila na otazku, zda sledovat pouze MPO ¢&i vlastniky
jednotlivych komponentu.

Vladimira Dvorakova odpovédéla, ze to povazuje jako celek.

FrantiSek Kucéera shrnul navrh, aby Tl upfesnila informace, které zada a dale navrh
na sledovani v tomto obdobi a pfesunout do kategorie |. dale projednavat.

Hana Fungaova poznamenala, ze prfedchozi zavazky maji podobny charakter
zvefejnovat data, avSak informace nejsou ve vypovidajici podobé& zvefejnovany a

Stranka 4z 8



VYusTICECZ

nedosahuje se tak tedy cile. Dllezité je zjistit komu a v jakém obsahu jsou vefejné
prostfedky poskytovany. Je tedy otazkou, zda je nesloucit.

Komise doporucuje, upresnit informace ze strany Transparency International
CR, presunout do kategorie |. a doporucuje navrh k dalsi diskusi.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

Zavazek ,ii. Vytvofeni jednotného verejného open-data pristupového mista
k informacim o poskytovatelich a prijemcich verejnych prostredkd z dota¢nich
titula“

Petr Kobza oznamil, Zze MF jiZ pokryva a pracuje na zvefejhiovani dotaci a nepfijalo by
tak gesci.

Miroslav Vesely konstatoval, ze jsou pfipraveni spolupracovat, je zde vSak obava, zda
bude tento krok mozny bez legislativni zmény, z davodu zvefejhovani citlivych dat.

FrantiSek Kuéera vyzval navrZzené gestory k vyjadreni, jak dale pokradovat s navrhem.
Petr Kobza sdélil, Zze je pravdépodobné, Zze se MF pfikloni nepokracovat.

Michal Franék shrnul, ze zavazek bude pfefazen do tfeti ¢asti k zavazkiim navrzenym
k vyfazeni.

FrantiSek Kucera doplnil, Ze je mozné v debaté pokraCovat, ale nesmérovat jednani
nyni k vytvofeni zavazkoveé karty.

Petr Kobza upozornil na otazku, zda zvefejfiovana data jsou dostate¢na v ramci kvality
a kvantity, a které konkrétné chybi.

Miroslav Vesely konstatoval, Ze do budoucna bude jisté vétSi snaha informacni
systémy sjednocovat a bylo by tak vhodné pockat na nasledné slouceni zvefejfiovani
informaci.

Komise se rozhodla navrh dale neprojednavat.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

Zavazek ,Zvlastni postaveni odbornych organizaci (SZU, vyzkumné Ustavy...)"

FrantiSek Novotny zminil, Ze se nejedna o navrh, ktery by byl v gesci Sekce pro statni
sluzbu Ministerstva spravedinosti a vyjadfil své pfesvédceni, Ze se jedna o zavazek
jdouci napfi¢ ministerstvy vyZzadujici nepochybné i zmény soucasné legislativni upravy.

FrantiSek Kucera doplnil, Ze ani z obdrzeného navrhu a bez pfitomnosti navrhovatele
neni zfejmé, v Cem by mél byt zavazek v ramci agendy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti pfinosny.

Vladimira Dvorakova doplnila, Ze navrh neni, napf. v zapojeni odborné rady do vybéru
vedoucich zaméstnancu, dostate¢né konkrétni a dopracovany.

Komise se rozhodla navrh dale neprojednavat.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

ZavazekVzdeélavani a odborny rust urednikl
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FrantiSek Kuéera tlumo il vyjadfeni Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra,
potencialniho gestora, a jejich nesouhlas k dal§im jednanim a konzultacim. Navrh by
si vyzadal jednak legislativni zménu a zaroven jde svym zaméfenim mimo ramec OGP.

Komise se rozhodla navrh dale neprojednavat.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

FrantiSek Novotny kratce shrnul sou€asny stav a legislativni zakotveni institutd
sluzebniho hodnoceni a vzdélavani.

Miroslav Vesely doplnil, za oblast Ufednik( Uzemné samospravnych celku, prehled
planovanych zmeén a aktualnich informaci, z oblasti zkouSek odborné zpulsobilosti Ci
dopInéni vzdélavacich kurz(l a dovednosti Ufednikd.

Vladimira Dvorakova se vyjadfila k pfedeSlému tvrzeni tykajici se vzdélavani
Ufednikd a zdlraznila podstatu odborného nastaveni fungovani pro profesionalizaci
a nezavislost statni spravy ve vztahu k chystané novele sluzebniho zakona, ktera mize
podstatné zménit prostfedi a prostor pro profesionalizaci a nezavislost statni zpravy
podpofit, nebo naopak narusit. Zminila, Ze pokud je pfipravovana jakakoliv novela
zakona o statni sluzbé, tak by méla byt v pracovni komisi projednana.

FrantiSek Novotny doplnil, Ze souCasna novela zakona o statni sluzbé byla
predloZena jako poslanecky navrh.

sluzbé a jeho zmén se mlze pracovni komise v ramci svého zaméfeni zabyvat i nad
ramec jednani o vytvareni akéniho planu OGP.

Revize a racionalizace poctu strategickych dokumentu
FrantiSek Kuéera zminil, ?e navrhovatel Martin Archalous v ramci Ufadu vlady

s moznymi gestory tento pomérné Siroce definovany zavazek jesté stale projednava a
upfesriuje.

Komise se rozhodla navrh dale projednavat a pokracovat v diskusi.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

Zavazky navrzené k vyrazeni ve fazi predvybéru

(viz prezentace)

Zavazek ,i. Systematicky sbér a prace s kvalitativnimi a kvantitativnimi daty o korupci*
Zavazek ,Posileni mechanism(, které povedou k presnosti udaja v evidenci
skute¢nych majiteld*

Zavazek ,Novela zakona proti prani Spinavych penéz za ucelem odstranéni
nedostatkd, které se projevuji pfi jeho pouzivani v praxi (novela by zejména umoznila
odderpavat penézni prostfedky zachycené v CR na tzv. pratokovych Gétech, u nichz
je podezieni, ze pochazeji z trestné Cinnosti)"

Zavazek ,Zavedeni legislativnich nastroju, které zarudi odstfizeni firem z dafiovych
raju od verejnych penéz*

Zavazek ,Zavedeni evidence skuteCnych zahrani¢nich majiteld nemovitosti, ktera by
ukladala zahrani¢nim subjektim povinnost oznamit, kdo je "skute€nym majitelem"”,
tedy osobou, ktera v kone€ném duasledku nemovitost vlastni nebo oviada. Pokud se
tyto Udaje Fadné nezaregistruji, dusledkem bude trestné-pravni odpovédnost
povinného.*
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Vi. Zavazek ,Posileni transparentnosti zakazek malého rozsahu dokon&enim
legislativniho procesu pro Metodiku zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
zpracovanou MMR ve spolupraci s protikorup&nimi organizacemi Datlab a Oziveni.*

Vii. Zavazek ,Rozsifeni plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu na kontrolu hospodareni
pravnickych osob, ve kterych ma stat vétSinovy podil na zakladnim kapitalu nebo vaci
kterym je stat v postaveni ovladajici osoby, a na kontrolu hospodafeni vys$Sich
uzemnich samospravnych celkd a pravnickych osob, ve kterych maji vétSinovy podil
na zakladnim kapitalu nebo vUuc&i kterym jsou v postaveni ovladajici osoby.”

viii. Zavazek ,Pfijeti zakona o lobbovani v€etné zavedeni registru lobbistl a lobbovanych
a povinnosti pravidelné pifedkladat zpravy o probéhlém lobbingu*

iX. Zavazek ,Pfijeti velké novely medialniho prava pro dobu internetovou, véetné zvyseni
odbornosti rad vefejnopravnich médii, valorizace koncesionarskych poplatkd, reformy
RRTYV a regulace audiovize a vzniku systému statni podpory meédii*

X. Zavazek ,Implementace Aktu o digitalnich sluzbach (o€ekavané pfijeti v druhé plice
2022) v€etné vzniku Narodniho koordinatora digitalnich sluzeb®
Xi. Zavazek ,Prijeti antidezinformaéniho zakona, ktery zavadi fadny proces pro
postihovani pfisné vymezeného okruhu zavaznych dezinformaci*
Xii. Zavazek ,Ustaveni koordinaéniho organu pro strategickou komunikaci pfi Ufadu vlady
a nastaveni komunikacni strategie v€etné kompetenci a kapacit”
Xiii. Zavazek ,Zavedeni systému pravidelného sbéru a publikace dat a davére a hodnoceni

fungovani justice mezi jednotlivymi aktéry, jakozto podkladu pro participativni diskusi
o zpfistupnéni soudniho systému.”

Xiv. Zavazek ,Vytvoreni systémovych pravidel a doporuceni pro komunikaci justiCnich a
spravnich organa s ucastniky fizeni. Cilem je zvySeni pfistupnosti a srozumitelnosti
procesni komunikace pro ohroZzené skupiny, tedy s niz8im vzdélanim, Cestinou jako
nematefskym jazykem, psychickymi ¢i fyzickymi omezenimi, ve stresové Zivotni
situaci.”

FrantiSek Kucera zminil obecnou podporu Ministerstva spravedinosti vzhledem k
tomuto tématu, nicméné deklaroval, Zze jej ministerstvo z kapacitnich ddvodu nema
moznost ve smysluplné Sifi realizovat.

Miroslav Vesely vyjadfil rovnéz obecny souhlas s tématem zavazku, ale rovnéz i
s vyfazenim zavazku a zminil vztah k aktualni situaci s pfichodem osob z Ukrajiny,
ktery si i vtomto bude vyzadovat specifi¢t€jSi a mnohem SirSi pfistup k tomuto tématu.

XV. Zavazek ,Oddéleni provozniho Fizeni ministerstev od politické slozky*
XVi. Zavazek ,Ochrana a postaveni vrcholného managementu®
Xvii. Zavazek ,Role naméstka pro statni sluzbu (nové Nejvyssiho statniho tajemnika)®

VySe uvedené navrhy témat v ¢asti Ill. nebudou, po dohodé s navrhovateli a nékde rovnéz
i na zakladé negativnich vyjadfeni jejich navrhovanych gestorli (viz pfilozena prezentace),
vtéleny do zavazku OGP, pfevazné z divodu zamezeni duplicity s jinymi platformami, které
se jimi budou zabyvat.

Pracovni komise neodporucuje dalSi projednavéani navrhi zavazka Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024
obsazenych v ¢asti lll. pfislusného podkladového materialu pro jednani s gestory.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

Vladimira Dvorakova navazné na pfijaté usneseni zduraznila, jak to chapou i ostatni ¢lenové
pracovni komise, Ze nedoporuceni dalSiho projednavani zavazkul se vztahuje pouze k agendé
OGP a vytvareni nového akéniho planu a neznamena, Zze by navrhovana témata neméla byt
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na pfislusnych férech a jejich gestory dale feSena. Naopak zminila, Ze mnoho navrhu
na zavazky poukazuje na dulezita témata a zavazné problémy k dalSimu feseni.

3. Razné
Michal Franék informoval, Ze dalSi jednani se bude konat 30.kvétna a ¢as bude upfesnén.

FrantiSek Kucéera uvedl, Ze nasledujici setkani z hlediska obsahu bude smérovano
na konkrétngjsi navrhy.

Michal Franék zavérem podékoval vdem za ucast a jednani ukongil.

Zapsala: Bc. Tereza Kochova
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