ZAPIS Z 1. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2022

Datum a misto konani: 5. kvétna 2022, velka zasedaci mistnost €. 332, VySehradska 16
Ucastnici: viz prezenéni listina

Zahajeni jednani a organizacni zalezitosti

Jednani zahajil Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti

(OBK), v 13:07 h. Uvodem piivital piitomné a piedstavil zastupce OBK. K zapisu z minulého jednani

MKS (2. prosince 2021) nebyly uplatnény ptfipominky — zapis je dostupny na www.korupce.cz.

Nésledné sd€lil navrh program jednani, k némuz nemél nikdo Zadné ptipominky, ani nebyly vzneseny

navrhy na zménu ¢i doplnéni:

1. Organizacni zalezitosti (kontrola plnéni tkolil a aktualizace ¢leni MKS)

2. Aktualizace RRIPP

3. Zprava o plnéni RIPP

4. Pifimy Uc¢inek smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které¢ oznamuji
porusSeni prava Unie

5. Ptiprava Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2027

6. Ruzné

V ramci tvodniho slova jest¢ doplnil, ze Odbor stietu zajmi a boje proti korupci od 1. ledna 2022
po organiza¢ni zméné spadd do nové vytvofené Sekce koordinace tvorby pravnich predpist
a prevence korupce v Cele s naméstkem Mgr. Michalem Fraiikkem; persondlné je odbor a OBK beze
zmen.

1. Organiza¢ni zaleZitosti (kontrola plnéni ukoli a aktualizace ¢lenit MKS)

Jaroslav Neubauer (OBK) uvedl, Ze z jednani MKS plyne jeden trvajici ukol — ¢. 1/2011/M (trvaly):

Termin: prib&zné a kdykoli nahlésit zménu v Elenstvi v MKS ihned poté, co nastane
Zodpovida: VSichni
Ukol: Pti jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich tdajt, piipadné kontaktt

na sekretariat ¢i nahradni osobu, tyto nahlésit Jaroslavu Neubauerovi telefonicky
nebo e-mailem na jneubauer@msp.justice.cz a vkopii na e-mail
dfadrny(@msp.justice.cz.

Tento kol se plni, jednotlivd ministerstva a spravni ufady hlasi pribézné personalni zmény svych
zastupc v MKS. Spolu s pozvankou byl zaslan seznam c¢lent MKS ke kontrole a doplnéni.
Aktualizovany seznam je ptilohou.

2. Aktualizace RRIPP

Dalibor Fadrny (OBK) ozfejmil, pro¢ nedoslo k pfedlozeni nového Radmcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu (RRIPP) do mezirezortniho p¥ipominkového Fizeni (MPR), jak bylo
na minulém jedndni MKS deklarovdno — po jmenovani nové vlady doslo k organizaénim zméndm,
pfi¢emz tehdej$i naméstek JUDr. Jeronym Tejc rozhodl, Ze material bude rozeslan do MPR
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po jmenovani nového ministra, resp. nového ndmeéstka, tak aby mélo vedeni ministerstva moznost
se sagendou seznamit a piipadné 1 pichodnotit stanovisko k nékterym zalezitostem
(napft. zvetejiiovani informaci o poradcich). Po jmenovani nového ministra a naméstka vSak bylo
nutné fesit urgentnéjsi zalezitosti (napf. navrh zdkona o ochrané¢ oznamovateli a jeho opétovné
ptedlozeni). Dosud nebyl vedenim ministerstva udélen souhlas s pfedlozenim aktualizovaného
RRIPP do MPR. Jakmile bude material pfedlozen do MPR, budou ¢lenové MKS neprodlend o této
skute¢nosti informovani.

Po obsahové strance byla na minulém jednani MKS feSena problematika zvefejiiovani poradcti —
ohledné vyzadovani souhlasu se zvetejnénim odmény prozatim beze zmén. Po technické strance bylo
domluveno v souvislosti se sladénim rezortnich internich protikorupcnich programa (RIPP)
a internich protikorup¢nich programii podfizenych organizaci (IPP) s novym RRIPP (resp. sladéni
zpusobu zvefejiiovani informaci o poradcich dle nové koncipované ptilohy €. 2), Ze material bude
ptedlozen az po 15. unoru 2022 — pokud by 2-3 mésice na piepracovani RIPP a IPP byl pfili§ kratky
Cas, lze uvazovat i1 o ptredlozeni materidlu vlad¢é az po 15. srpnu 2022, kdy se zvefejiiuje seznam
termin na sjednoceni RIPP a IPP s RRIPP na 30. zafi 2022, pficemz termin 30. zaii by byl ponechan
ipro dalsi dvoulety cyklus vyhodnocovani. Bylo doporuceno odlozit letosni aktualizaci RIPP
az po schvaleni nového RRIPP.

Barbora Boschat (MF) pozadala, aby predlozeni nového RRIPP vladé¢ bylo nasmérovano az na termin
po dovolenych.

Michal Svérak (MD) rovnéz pozadal, pokud by mélo dojit k vyraznéj$Simu zpozdéni v predlozeni
materialu do MPR, aby byl posunut i termin pro piedlozeni vladé — na piikladu zvefejiiovani
informaci o poradcich vysvétlil, Ze po skonceni 1. pololeti interné rozesila 1. cervence metodiku
k plnéni ukolu v§em organizac¢nim utvariim MD. Po schvaleni RRIPP ve vlad¢ bude nutné tuto interni
metodiku aktualizovat, coz by pfi schvalovani materialu v ¢ervnu mohlo vyrazné zdrzet vCasné
splnéni ukolu. Ze stejného dliivodu pozadal o zvaZeni posunuti i terminu pro aktualizace RIPP a IPP
k 30. zafi na pozd¢jsi termin, aby opét nehrozilo nesplnéni tikolu v¢as.

Dalibor Fadrny (OBK) s pfipominkami vyjadfil souhlas. Realné predloZeni materidlu vladeé lze
o¢ekavat nejdiive na konci srpna, proto zvetejiiovani poradcti a poradnich organii za 1. pololeti 2022
bude realizovano podle dosavadnich pravidel. Ohledné terminu sladéni aktualizovaného RRIPP
s RPP a IPP sdélil, Ze 1ze uvazovat o odloZeni az na 31. prosince.

3. Zprava o plnéni RIPP

Jaroslav Neubauer (OBK) uvedl, Ze na zacatku letoSniho roku probéhlo vyhodnoceni RIPP na vSech
ministerstvech a spravnich Gfadech. Z tohoto vyhodnoceni byla sepsana zprava o plnéni RIPP, kterou
na zaklad¢ ukolu €. 5.2.2 RRIPP mély rezorty zaslat na OBK. Pod¢koval vSem, kdo rezortni zpravu
o plnéni RIPP zaslal; s nékolika organizacemi, které zpravu jeSté nezaslaly, je ve styku a spolecné
se pracuje na napraveé. Podle ukolu ¢. 5.2.3 RRIPP OBK zpracuje na zéklad¢ téchto zprav celkoveé
vyhodnoceni plnéni RIPP za v§echna ministerstva a spravni tfady. Termin pro vypracovani tohoto
vyhodnoceni je stanoven do 1. fijna 2022.

Dalibor Fadrny (OBK) doplnil, Ze na MSp probéhlo vyhodnocovéni bez problémt — oproti minulosti
byly poskytnuty detailnéjsi informace o plnéni jednotlivych ukoll. Dale sdélil, ze za vyhodnocované
2 roky nebyl na MSp feSen Zadny piipad protipravniho jednani, natoZ korupéniho jednani. Zminil
ovSem, ze predmétné obdobi bylo poznamenano covid-19 a distancnim zplsobem vykonu prace, coz
napf. zmafilo plany na protikorup¢ni Skoleni prezen¢niho charakteru (on-line forma nebyla pro tento
typ Skoleni zvolena jako vhodna).
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4. Primy ucinek smérnice o Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které
oznamuyji poruseni prava Unie

Dalibor Fadrny (OBK) zrekapituloval, jaké aktivity byly v oblasti ochrany oznamovatelli u¢inény
v ndvaznosti na smérnici Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,,smérnice*), kdyz se k 17. prosinci 2021 nepodatilo smérnici
transponovat. Proto muselo MSp zajistit implementaci téch ustanoveni, kterd zavazuji clenské staty,
na zakladé pfimého uc¢inku smérnice. Byla vydana metodika pro povinné subjekty, ze strany OBK
byla organizovéana celd fada webinait, zastupci OBK se zucastnili vzd€lavacich akci na toto téma,
byl spustén vnéj$i oznamovaci systém na www.oznamovatel.justice.cz (zdkladni informace,
nejcastéjsi dotazy, kontakty pro konzultace, brozura pro oznamovatele atd.). Oproti o¢ekavani MSp
obdrzelo pouze jednotky relevantnich oznameni. Lze ocCekavat, ze vétSi pocet oznameni bude
az na zaklad¢ medializace této problematiky (OBK medialni kampai planuje spustit v poloviné roku
2023, dale lze ocekavat zdjem médii pii projednavani transpozi¢nich navrhii v Parlamentu).

Aktualizovany navrh zdkona o ochrané oznamovateli a zménovy zdkon byly 29. dubna 2022
predlozeny do MPR s terminem pro zaslani piipominek do 27. kvétna 2022, pti¢emz vladé mé byt
predlozeno do 30. zaifi 2022 (predpoklddané datum nabyti ucinnosti — v prubéhu roku 2023).
Evropska komise s CR jiz zahdjila fizeni — tzv. infringement procedure (CR bude muset uhradit
pokutu za netransponovani vcas).

V reakci na diskuzi na minulém jednani MKS déle sdélil aktivity, které OBK pfipravilo a/nebo
realizuje. Informoval o rozeslani stanoviska sekce pro statni sluzbu k postupu prosetfovateli uréenych
ve sluzebnich utfadech podle natizeni vlady €. 145/2015 Sb. po uplynuti lhiity pro transpozici
smérnice. Bude vydan vzorovy vnitini predpis, ktery by mé¢l byt univerzaln€ vyuzitelny (s piipadnymi
nutnymi aktualizacemi podle typu ufadu) — bude plnit roli pfirucky pro pfislusné osoby (co €init
v jakych situacich, jak fungovat pravné, ale 1 psychologicky atd.). Za spolupraci podékoval zejména
Michalu Svérdkovi. Z ditvodu velmi nizkého poctu relevantnich podani nebylo prozatim realizovano
planované Skoleni prosetifovateld. Bylo zorganizovano né€kolik webinaiti — bude rozeslan dotaznik
pro evaluaci informaci, resp. ziskani dat pro dalsi praci.

Milan Krystof Cech (NSA) se podélil o zkusenost z NSA, kdy jeho kolegyné vyuzila oznamovaci
mechanismus, pficemz jeji podnét byl relevantni, avSak on jako proSetfovatel za nastavenych
okolnosti nebyl schopen ji zajistit ochranu (z hlediska problému uvnitf organizace — nebyl schopen
zabezpecit, aby proti ni nebyly ¢inény odvetné kroky), kterou by mél, a proto ji odkédzal na vné&;jsi
oznamovaci mechanismus provozovany MSp. Jinymi slovy, proSetiovatel mize byt jen tzv. do poctu
— 1 kdyZ ma ufad vnitini oznamovaci mechanismus, realné nemusi fungovat dobfe.

Dalibor Fadrny (OBK) pfipustil, Ze mohou existovat pfipady, kdy je tato funkce zfizena jen formalné
a nejsou vytvoreny adekvatni podminky pro fadny vykon funkce. Pak ma vyznam vyuzit pravé vnéjsi
oznamovaci mechanismus.

Barbora Boschat (MF) pod€kovala za zpracovani metodického materidlu, ktery velmi pomohl
oziejmit problematiku smérnice.

S. Priprava Vladni koncepce boje proti korupci na l1éta 2023 az 2027

Dalibor Fadrny (OBK) pfipomnél, Ze platnost stavajici koncepce vyprsi koncem tohoto roku. OBK
je na zacatku piipravy nové koncepce — dosud byly sbirdny podnéty, byly hledany inspirace, avSak
vSe se bude odrdzet zejména od politické viile (od programového prohldseni vlady apod.). Snahou
bude proces tvorby koncepce co nejvice oteviit — inspiraci je platforma Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (OGP) pro ptipravu akénich plani, kterd pocitd se zapojenim nejen expertli na jednotlivych
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ufadech, ale i s vefejnosti. Budou tedy vyhlaSeny vetejné konzultace, v rdmci kterych bude moci
kdokoli navrhnout protikorup¢ni opatfeni — vybrané realné podnéty budou nasledné komunikovany
s gestory potencialnich opatieni. V planu je navrh nové koncepce rozeslat do MPR v zafi t. r. V1adé
by mélo byt piedlozeno spolu snavrhem Ak¢Eniho planu boje proti korupci na rok 2023
do 30. listopadu 2022.

6. Riazné

Jaroslav Neubauer (OBK) pfipomnél, Ze se uskutecni prezenc¢ni Skoleni Skolitelti dne 19. kvétna 2022
od 09:00 hodin na Ministerstvu spravedlnosti. Pildenni $koleni bude urc¢eno lektorim protikorup¢ni
problematiky. Uzavérka piihlasek je v patek 13. kvétna 2022.

Dalibor Fadrny (OBK) vyzval pfitomné, aby této nabidky vyuzili. Dalsi Skoleni budou realizovana
dle poptavky. Ohledné protikorupéniho vzdélavani na ufadé doslo na MSp k dohod¢, Ze kazdé
ctvrtleti se bude realizovat protikorupéni Skoleni nové nastoupivsich zaméstnancii (dosud totiz
protikorupéni Skoleni probihalo formou eLearningu, avSak Institut pro vefejnou spravu Praha zdrazil
tento eLearningovy kurz ze 100 K¢ na 500 K¢, a proto v ramci uspor a co nejefektivnéjsiho zajisténi
tohoto Ukolu se Skoleni realizuje prezencné ze strany OBK v rozmezi 2-3 hodin, a to vcetné
individudlniho modelovani protikorupénich opatieni na tom kterém pracovisti, na kterém novy
zameéstnanec pracuje).

Barbora Boschat (MF) se pod¢lila se zkuSenosti — na MF se provadéji protikorupéni Skoleni internim
zamé&stnancem prezen¢né, avSak byla vyzkouSena i on-line forma. Jsou pravidelné vyzadovany
informace o novych zaméstnancich od personalniho odboru. Aktudlng je vzdy vypsan termin, kam
se novi zaméstnanci sami piihlasi — pokud je potieba navysit kapacitu c€astnikll (cca 20), je nabidka
rozeslana v§em zaméstnancim.

Ondrej Bis (MD) se také podélil o dobrou praxi. Na MD protikorup¢ni Skoleni probiha eLearningovou
formou, nicméné v rdmci aktudlné navrhované strategie vzd€lavani na 1éta 2022-2025 se pocita
se za€lenénim do vstupniho Skoleni Givodniho s tim, Ze Skoleni bude provadét interni zameéstnanec.

Jan Minatik (FS CR) uvedl, ze FS CR ma cca 15.000 zaméstnancii. V minulych obdobich bylo
postupné Skoleni provadéno zejména ze strany vnitinich kontrolorti. Béhem covidu byla zvolena
eLearningova forma prubézného protikorupéniho vzdélavani, pficemz byla proskolena vétSina
zamé&stnancl, avSak preferovana je prezencni forma, kterd se postupné dle kapacit a priorit zase
realizuje.

Michal Svérak (MD) v reakci na dotaz Adriany Malitfové (CBU) podékoval za zajem o profesni etiku
statnich zaméstnanctl, ackoli se aktivity kolem ptipravy novych pravidel etiky prozatim pozastavily.
Zopakoval stav popsany na minulém jednani MKS, a to Ze Sekce pro statni sluzbu MV méla ambici
komplexné revidovat zakladni sluZebni pfedpis ndméstka pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla
etiky statnich zameéstnanct, pficemz na této revizi se n€kolik let soustavné pracovalo. Navrh nového
sluzebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu byl pfipraven a opatfen podrobnym
zdivodnénim, avsak fadu mésici ¢ekd na rozhodnuti naméstka pro statni sluzbu, aby byl rozeslan
do MPR. Naméstek prof. JUDr. Petr Hiirka, Ph.D. ptivodné piedpokladal navrh projednat jesté s jeho
autory, tj. se ¢leny zvlastni pracovni skupiny k revizi pravidel etiky statnich zaméstnancti, a podrobit
navrh interni diskuzi v rdmci Sekce pro statni sluzbu. K tomu prozatim nedoslo, ziejmé z ditvodu
intenzivnich praci na novele zédkona o statni sluzbé€. Tato novela, byt’ jesté neni vetejné znam jeji
obsah, by mohla ovlivnit podobu nékterych nové navrhovanych pravidel etiky. K tomu dodal,
ze revizi pravidel etiky by téma nemélo byt vycerpano — mély by na ni navazat kroky koncepcni
a strategické (osobn¢ naméstkovi navrhoval, aby byla na celostatni urovni pfipravena strategie, ktera
by zahrnula jak systém vzdélavani statnich zaméstnanci v oblasti profesni etiky, tak doporucené
postupy pro implementaci urcitych organizané-procesnich néstrojii ve sluzebnich tradech, které
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by mély garantovat rozvoj a podporu etické kultury v téchto organizacich). Mezi takové nastroje
(podle zahrani¢ni inspirace) by mohlo patfit naptiklad etické vedeni statnich zaméstnancii ze strany
predstavenych, etickd mediace, etick¢ poradenstvi ve sluzebnich uradech nebo feSeni ptipadl
neetického jednani jinymi nez pravné-sankcnimi nastroji.

Jan Hornik (OBK) se v ndvaznosti na sdélené informace o délce pripravy novych pravidel etiky jesté
vratil k moznosti podavani protikorupénich podnéti do nové koncepce a poprosil, zda
by pti formulovani protikorupcnich nédvrhti do nové koncepce byl kladen téz dlraz na praktické
vyuziti a pfinos pro praxi izemnich samospravnych celk (jako priklad uvedl poskytovani metodické
pomoci). Tematicky jde napifiklad o nakladani s majetkem ¢i zvefejiiovani zapist z jednani organti
obci, které ma byt legislativné zakotveno. Kriticky se vyjadiil k pfemife ochrany osobnich udaji —
kuptikladu vyZadovani souhlasu se zvefejnénim odmén u poradcti, kdyz jde o zvetejiiovani informaci
o nakladani s vetejnymi prostiedky (viz § 8b zdkona ¢. 106/1999 Sb.). Dale poukazal na Iéta trvajici
diskriminaéni rozdil mezi statnimi zaméstnanci a ufedniky uzemnich samospravnych celktl (zejména
ptijimani dart a povinnosti v oblasti vzdélavani).

Zavérem jednani Dalibor Fadrny pod¢koval za Ucast, pfipomnél Skoleni Skoliteld a sdélil, Zze dalsi
jednani MKS je planovano na zati 2022. Jednani v 14:15 h. ukon¢il.

Priloha

e Seznam clent Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k 5. kvétnu
2022

V Praze 24. ¢ervna 2022
Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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