V Praze dne 26. ¢ervence 2022
Vytisk ¢&.:

Stanovisko
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢€.13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Podstatou predlozeného navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢€.13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfredpisll, a dalSi souvisejici zakony, (dale
jen ,navrh zakona“) je provedeni zmény pravni formy a nazvu statni prispévkové organizace
Reditelstvi silnic a dalnic CR na statni podnik, jenz bude oznaden jako ,Reditelstvi silnic
a dalnic s.p.“. U transformovaného subjektu tak nakonec nedochazi k zasadni zméné nazvu,
s jakou pocital vécny zadmér zakona o statni organizaci Sprava dalnic a silnic (dale jen
,vécny zamér“), na zakladé néhoz je navrh zakona zpracovan. Pfedkladatel navrhu zékona
vychazi z pfedpokladu, Ze na provedeni zmény pravni formy a na postaveni, pravni poméry
a Cinnost statniho podniku se bude vztahovat fada vnitrostatnich pravnich predpisu, mezi
néz Ize fadit ob&ansky zakonik, zakon o statnim podniku, zakon o pozemnich komunikacich,
zakon o Statnim fondu dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®), rozpoc¢tova pravidla nebo
zakonik prace. Predkladany navrh zakona vychazi z pfipominek, které k vécnému zaméru
uplatnila ve svém stanovisku Legislativni rada vlady. Navrhovana pravni Uprava neni
pfedkladana jako novy samostatny zakon, ale coby novelizace stavajicich pravnich pfedpisa.
Rovnéz pfi zohlednéni stanoviska Legislativni rady vlady se navrhuje ucinnost pfedmétnych
zmén k 1. lednu 2024. Pfedlozeny navrh zadkona obsahuje pfedevSim Upravu otazek, u nichz
se ukazalo jako nezbytné zakotveni zvlastni pravni Upravy stavajici pravidla upravujici nebo
tato pravidla doplaujici.

Obsah navrhu zakona Ize tematicky rozdélit do 3 okruht pravni Gpravy:

a) Zakotveni zmény pravni formy a nazvu statni prispévkové organizace Reditelstvi silnic
a dalnic CR na statni podnik Reditelstvi silnic a dalnic s.p. ke dni 1. ledna 2024, véetn&
regulace vybranych postupl transformaci pfedchazejicich a na ni navazujicich.

b) Vymezeni predmétu ginnosti Reditelstvi silnic a dalnic s.p.

c) Financovani Reditelstvi silnic a dalnic s.p., véetn& regulace vybranych majetkopravnich
otazek.

Vécné reaguje predkladany navrh zakona na nasledujici nedostatky identifikované jiz
vécnym zamérem:

a) Existuje nejednotnost v Fizeni investorskych organizaci v oblasti dopravni infrastruktury,
kdy pravni formou Reditelstvi silnic a dalnic CR je statni pfispévkova organizace, zatimco
Spravy Zeleznic statni organizace a Reditelstvi vodnich cest organiza¢ni sloZzka statu.



Rozdilné pravni formy komplikuji jednotny pfistup k fizeni dotéenych subjekti ze strany
Ministerstva dopravy.

b) Financovani Reditelstvi silnic a dalnic CR je taktka vyhradné zavislé na finanénich
prostfedcich poskytovanych z rozpocétu SFDI. Stavajici zplsob financovani znemoznuje
dlouhodobé planovani spravy dalnic a silnic I. tfidy s ohledem na skuteCnost, Ze pfijmy
nejsou stalé a predvidatelné. Méla by byt prosazena zména financovani, ktera by vedla
ke zvySeni motivace k efektivnimu nakladani s finanénimi prostiedky statu. Zamérem je,
aby subjekt odpovédny za vystavbu a spravu dalnic a silnic I. tfidy byl ve vétsi mife
odpovédny za efektivni planovani svych €innosti a hospodarné, ucelné a efektivni vyuZiti
finanénich prostfedk(l, jez mu budou pfidéleny dle pfedem a transparentné vymezenych
pravidel. Zména pfistupu k financovani dotéeného subjektu by pfitom méla rovnéz pfispét
(na smluvni bazi) k zvySeni standardu péce o svéfené pozemni komunikace ze strany
statu.

c) Rizeni a provadéni jeho kontroly ze strany Ministerstva dopravy je zaméfeno na dil&i
procesy, nikoli na celkové vysledky. Kontrola fungovani je zaméfena spiSe na formalni
spravnost vykonavani jednotlivych Cinnosti bez ohledu na celkovou efektivhost celého
procesu z vécného hlediska. Reditelstvi silnic a dalnic CR a jeji vedouci pracovnici nejsou
v oblasti spravy pozemnich komunikaci (zahrnujici zejména provadéni jejich prohlidek,
oprav audrzby) hodnoceni podle kvality a efektivhosti udrZzovani sité pozemnich
komunikaci v pozadovaném stavu, nybrz podle mnozstvi a zpUsobu realizace jednotlivych
akci. Kontrola je zaméfena primarné na pinéni zakonnych ¢&i technickych pozadavki
vramci jednotlivych zakazek, nikoli na celkovou hospodarnost, u€elnost a efektivnost
vynalozeni finanénich prostifedkd, pfi zohlednéni skute¢ného stavu celé spravované sité.

d) Stavajici personalni situace je v Reditelstvi silnic a dalnic CR neuspokojiva. Reditelstvi
silnic a dalnic CR se potyka s omezenou vysoce odbornou personalni kapacitou, jiz se
dlouhodobé& nedafi navysit. Charakteristické pro Reditelstvi silnic a dalnic CR je to, Ze zde
pracuji zaméstnanci technickych a jinych profesi, které nejsou typické pro vefejné sluzby
(napf. spravce stavby, mostaf, technicky dozor, projektant), pfiCemz jsou vSak
pro Reditelstvi silnic a dalnic CR zcela kliGové. Tito zaméstnanci v8ak museji byt
odménovani podle nafizeni vliady o platovych pomérech zaméstnanct, coz Reditelstvi
silnic a dalnic CR na trhu pracovnich sil znevyhodfiuje a mizZe se odrazZet i na profesni
kvalité ziskanych zaméstnancu.

.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Na zakladé stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®)
k navrhu vécného zaméru pfijatého per rollam 12. srpna 2021 byl rovnéz pfedmétny navrh
zakona Planem legislativnich praci vliady na zbyvajici ¢ast roku 2022 pfikazan k povinnému
projednavani Radou.

1.
ZpUsob projednani navrhu

Usnesenim vlady €. 716 ze dne 23. srpna 2021 byl schvalen vécny zamér a ministru
dopravy bylo ulozeno predlozit viadé do 31. kvétna 2022 navrh pravni Upravy vzniku
a postaveni Spravy dalnic a silnic jako subjektu spravujiciho dalnice a silnice ve vlastnictvi
statu. Na zakladé tohoto ukolu zpracovalo Ministerstvo dopravy pfedloZzeny navrh zakona.
V mezirezortnim pfipominkovém fizeni uplatnily zasadni pfipominky Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo spravedinosti a Cesky Gfad zem&méficsky
a katastralni. Uplatnéno bylo 19 z&sadnich pfipominek. Pfipominky byly vyporadany
akceptaci nebo vysvétlenim, s vyjimkou jedné pfipominky Ministerstva financi, ktera zlstava
rozporem.
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Ministerstvo financi nesouhlasi s tim, aby za zavazky Reditelstvi silnic a dalnic s.p.
rucil stat. Ministerstvo dopravy v8ak povaZuje zakotveni ruéeni statu za dluhy Reditelstvi
silnic a dalnic s.p. za nezbytné, nebot je potfeba zajistit, aby zmé&nou pravni formy Reditelstvi
silnic a dalnic nedoslo ke zhor$eni jeho pozice. Za dluhy statni pfispévkové organizace totiz
stat ruéi v plném rozsahu. NavrZzena pravni uprava navic nepocita s absolutnim ru¢enim
statu za dluhy statniho podniku, ale pouze s ru¢enim v omezeném rozsahu.

Navrh zakona byl dne 29. &ervna 2022 projednan Pracovni komisi pfedsedy Rady
k hospodarnému nakladani s majetkem statu a jeji usnesenimi jednomysiné pfijata
doporuceni byla vyuzita pfi textaci navrhu stanoviska Rady.

V.
Navrh zmén

Rada uplatriuje k navrhu zakona nasledujici stanovisko:

1) Doporucuje, aby v cCasti druhé navrhu zakona ve zméné zakona o Statnim fondu
dopravni infrastruktury v €l. lll v novelizanim bodu €. 2 (viz pfiloha stanoviska) nové
dopliujicim odst. 5 byl alespof ramcové doplnén vécny rozsah pfedmétu smluv, kterych
se navrhovana pravni Uprava tyka. Rozsah financovani pomoci smluv by tak nebyl feSen
pouze provadécim pravnim predpisem, ale zakladni rozsah by byl definovan jiz zakonem.
Byl by tak Zadoucim a transparentnim zpusobem omezen rozsah uvazeni moci vykonné
v tomto dulezitém bodé pravni Upravy. Zaroven by se jednalo o legislativni FeSeni
obdobné tomu, které je uvedeno v platném znéni ustanoveni § 3 odst. 3 vété prvé
zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury (dale jen ,zakon
€. 104/2000 Sb.").

2) Doporucuje, aby v Casti druhé navrhu zakona novelizujici zakon ¢. 104/2000 Sb. v ¢l. 1lI
byl vypustén noveliza¢ni bod €. 3 (viz pfiloha stanoviska) z divodu umoznéni kontroly
hospodarného nakladani s majetkem statu a zamezeni mozného Kkonfliktu
s ustanovenimi zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl, s jeho podstatou a zamyslenym
uCelem. Zaroven je novelizaCni bod €. 3 vnitfné rozporny se stavajicim § 3 odst. 1
zakona ¢. 104/2000 Sb., kdy SFDI zajistuje efektivni vyuziti poskytovanych prostfedku
podle schvaleného rozpoctu. Novelizaéni bod ¢ 3 by to SFDI v vzhledem
k hospodarnosti, Ucelnosti ani efektivité (efektivnosti) uziti financnich prostiedki
poskytnutych podle novelizacnim bodem €. 2 nové navrhovaného odstavce 5 téhoz
zakona neumoznoval.

V.
Zavér

Rada doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady
schvalit material ,navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&.13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony“ za predpokladu
zapracovani navrhovanych pfipominek.

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Stranka 3 (celkem 4)



Priloha ke stanovisku:

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalSi souvisejici zakony (vybrané noveliza¢ni body)

CAST DRUHA

Zména zakona o Statnim fondu dopravni infrastruktury
Cl. 1

Zakon ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni zakona
€. 482/2004 Sb., zdkona ¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 80/2006 Sb., zakona ¢. 347/2009 Sb.,
zakona ¢&. 152/2011 Sb., zakona ¢. 196/2012 Sb., zakona ¢. 239/2012 Sb., zakona
6. 250/2014 Sb., zakona ¢. 129/2016 Sb., zakona ¢. 308/2018 Sb., zakona ¢. 227/2019 Sb.,
zakona ¢. 190/2021 Sb. a zakona ¢. 261/2021 Sb., se méni takto:

2.V § 3 se za odstavec 4 vkladaji nové odstavce 5 a 6, které znéji:

,(5) Fond uzavira s Reditelstvim silnic a dalnic s.p. na dobu 3 let smlouvu, jejimz
predmétem je v souladu s § 2 odst. 1 financovani nebo piedfinancovani &innosti Reditelstvi
silnic a dalnic s.p. v rozsahu stanoveném provadécim pravnim pfredpisem. Smlouva
obsahuje alespon
a) vymezeni Cinnosti, které jsou pfedmétem financovani, a jejich rozsahu,

b) zpusob vymezeni vySe a struktury poskytovanych finan¢énich prostfedkll a zplsob
poskytovani finanénich prostfedkd Reditelstvi silnic a dalnic s.p. po dobu platnosti smlouvy,
c) kvalitativni pozadavky na provadéni financovanych cinnosti, kritéria jejich hodnoceni
a dusledky neplnéni stanovenych pozadavku,

d) ujednani podporujici snizovani nakladd Reditelstvi silnic a dalnic s.p. pfi vykonu
financovanych ¢innosti,

e) vymezeni udajl, které Reditelstvi silnic a dalnic s.p. Fondu poskytuje, zptisobu a &etnosti
jejich poskytovani,

f) dpravu postupu pfi mimoradnych situacich tykajicich se financovanych €innosti,

g) upravu postupu pfi neplnéni povinnosti nékterou ze smluvnich stran, v€etné napravnych
opatfeni,

h) ujednani o vypovédi smlouvy, v€etné divodl vypovédi a vypovédni doby, a

i) dobu platnosti.

(6) Vyse finanénich prostfedkl poskytovanych podle odstavce 5 se stanovi
s ohledem na rozsah a parametry dopravni infrastruktury, s niz ma Reditelstvi silnic a dalnic
s.p. pravo hospodafit, vySi nakladd vynakladanych na financované Cinnosti v pfedchozim
obdobi a pfiméfeny zisk Reditelstvi silnic a dalnic s.p. Zpusob vypoétu vy$e poskytovanych
finanénich prostfedkl stanovi provadéci pravni predpis.”.

Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 7 a 8.
3. V § 3 odst. 7 se na konci textu véty prvni doplfiuji slova ,; jde-li o finan¢ni prostfedky

poskytnuté podle odstavce 5, Fond nekontroluje hospodarnost, ucelnost ani efektivitu jejich
uziti“.
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