VYusTICECZ

Zaznam z 1. verejného workshopu

k vytvaireni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na léta 2023 az 2024

konaného v pondéli 11. dubna 2022 od 9:00 do 11:00
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2

Pritomni: dle prezencni listiny v samostatné pfiloze

1. Uvodni slovo

Jednani zahajil FrantiSek Kucera, kontaktni osoba pro Partnerstvi pro oteviené vladnuti
(OGP) za Ceskou republiku. Sdélil, Zze konani vefejného workshopu je jednou z prvnich fazi
vytvareni nového akéniho planu v ramci OGP.

2. Predstaveni iniciativy OGP

FrantiSek Kucera dale predstavil iniciativu OGP jako projekt zamérfujici se primarné
na ¢innost otevirani statni spravy smérem k obCanské spole€nosti na zakladé principu
participace, spoluprace a vzajemného dialogu. Obvykle se ob&anska spolenost aktivné
podili na plnéni zavazkd. Po zvefejnéni oteviené vyzvy doslo k obdrZeni tfi sad zavazka.
Prvni sada od Transparency International CR, druha prostfednictvim Frank Bold
od Rekonstrukce statu a tfeti z kabinetu mistopfedsedy viady pro digitalizaci. Uvedl, Ze cilem
workshopu nebylo dojit k ur€itému vyslednému rozhodnuti, ale diskutovat o tom, jak si
navrhovatel pfi plnéni svého navrhovaného zavazku predstavuje zapojeni obc&anské
spolecnosti nebo implementaci. Uvedl také, ze navrhovatel zavazku bude mit na workshopu
také moznost slySet prvni zpétnou vazbu od potencialnich gestoru.

3. Navrhy novych zavazkl do Akéniho planu OGP na léta 2023 az 2024
Navrhy zavazkd obdrzené od Rekonstrukce statu prostfednictvim Frank Bold:
1) Posileni mechanismd, které povedou k pfesnosti tdaji v evidenci skute¢nych majitelt

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) nejprve pfedstavil divody uvedeni navrhi
zavazkll v zaslaném dokumentu a vyjadfil se ohledné zapojeni obanské spolecnosti
pfi jejich pInéni. K navrhu uvedl, Ze podle svych dostupnych informaci urcité procento
zvefejfiovanych Udaju neodpovida skuteénosti. Jako mozné varianty feSeni problému zminil
vytvoreni metodiky Ci provedeni novelizace dotéenych pravnich pfedpisu.

Jifi Kapras (MSp) k tomu uvedl, Ze navrh je pojaty velmi obecné. Neni z néj jasné, jaké
konkrétni mechanismy posilit. Stalo by tedy za Gvahu vytvofit nejdfive podrobnou analyzu,
do jaké miry zvefejhované udaje neodpovidaji skuteCnosti a jaké mechanismy nabizi
soucasna legislativa. Poté teprvé vyvodit, jaké mechanismy je tfeba posilit.

2) Novela zakona proti pravni Spinavych penéz za ucelem odstranéni nedostatku, které se
projevuji pfi jeho pouZivani v praxi (novela by zejména umoznila odéerpavat penézni
prostfedky zachycené v CR na tzv. pritokovych uétech, u nichz je podezreni, Ze
pochazeji z trestné ¢innosti)
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Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) uved|, Ze se jedna o diskutované téma
vychazejici z praktickych otazek. Timto navrhem Rekonstrukce statu apeluje na to, aby se
tato problematika feSila akutnéji i s ohledem na nynéjsi celospoleCenskou situaci.

FrantiSek Kuéera (MSp) reagoval, Ze se jedna o zakon mifici do represivni oblasti, kde neni
tolik prostoru pro participaci obCanské spolecnosti. Dal tedy ke zvazeni navrh formulovat
na jiné vhodnéjsi platformé.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) vyjadfil souhlas. U nékterych navrha
Rekonstrukce statu citi potfebu je intenzivné fesit, tak je navrhla i zde. Pokud toto vSak neni
vhodna platforma, je to UpIné v poradku.

3) Zavedeni legislativnich nastroju, které zaruci odstfizeni firem z dariovych raju
od vefejnych penéz

FrantiSek Kucera (MSp) se zeptal, jestli se jedna o podobnou situaci jako u pfedchoziho
navrhu, tj. jestli jde o represivni nastroj zalozeny jen v malé mife na spolupraci s ob&anskou
spole¢nosti.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) uvedl, Ze jde o podobnou situaci
a nemusime se tim dale zabyvat v ramci OGP.

4) Zavedeni evidence skutecnych zahranicnich majitelt nemovitosti, ktera by ukladala
zahraniénim subjektum povinnost oznamit, kdo je "skute¢nym majitelem”, tedy osobou,
ktera v kone¢ném dusledku nemovitost vlastni nebo ovlada. Pokud se tyto udaje fadné
nezaregistruji, dusledkem bude trestné-pravni odpovédnost povinného.

Adam Hexner (MSp) se zeptal na vysvétleni pojmu ,skuteény zahraniéni majitel
nemovitosti“. Objevuji se rizné vyklady. Lukas Kraus odpovédél, Ze jde o zvefejnéni
skuteéného majitele pravnické osoby se sidlem v zahranii prostfednictvim vefejné
pristupného portalu, napf. v katastru nemovitosti ¢i v evidenci skuteCnych majiteld. Adam
Hexner uved|, Ze tento napad neni upIné novy, se stejnym pfichazi i navrh nového nafizeni
EU. Z hlediska zmény zakona by davalo smys| pogkat na diskusi na drovni EU. ReSenim
bude, ze se rozSifi rozsah subjektl, které budou mit evidenéni povinnost. Vymahatelnost
trestnépravni odpovédnosti zahrani¢nich pravnickych osob je obecné velmi mala.

Jifi Kapras (MSp) doplnil, Ze z hlediska ukladani sankci je nutna otazka, jestli bude
pfislusnost organu €inného v trestnim Fizeni na provéfovani a stihani zahranicni pravnické
osoby. Jsou to specifické otazky podléhajici pravidlim trestniho Fadu. Podruznou otazkou je,
kde se zvefejiiované udaje o skuteCnych majitelich budou zobrazovat. NejlepSi je mit tyto
udaje v jednom systému.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) bere navrh jako inspiraci z britské pravni
upravy. Nemusi to byt pfesné takto, jde o rozsireni evidence o dalSi subjekty a oblast, kde se
muze CR inspirovat.

5) Posileni transparentnosti zakazek malého rozsahu dokoncenim legislativniho procesu
pro Metodiku zadavani verejnych zakazek malého rozsahu zpracovanou MMR
ve spolupraci s protikorupénimi organizacemi Datlab a OZiveni.

Jifi Kapras (MSp) k nepfesnosti v nazvu navrhu ,dokonCenim legislativniho procesu
pro Metodiku...“ uvedl, Ze pfijeti metodiky neni legislativni proces, byt metodika prochazi
pfipominkovym fizenim. VhodnéjSi by bylo napsat napf. ,dokonCeni procesu pfijimani
Metodiky*.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) uznal, Zze nazev terminologicky nesedi.
Bude vhodné preformulovani.
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6) Rozsireni pdsobnosti Nejvy$siho kontrolniho uradu na kontrolu hospodareni pravnickych
osob, ve kterych ma stat vétsinovy podil na zakladnim kapitalu nebo vici kterym je stat
v postaveni ovladajici osoby, a na kontrolu hospodarfeni vySsich uzemnich
samospravnych celku a pravnickych osob, ve kterych maji vétsinovy podil na zakladnim
kapitalu nebo vuci kterym jsou v postaveni oviadajici osoby.

FrantiSek Kucera ve shodé s Jifim Kaprasem (MSp) by zvazili, jestli tento navrh neuplatit
na jiné vhodnégjsi platformé. Jak jiz bylo zminéno, legislativa se timto ak&nim planem feSi
pomérné obtizné. Akéni plan OGP je zaméfen nejen na kroky pfipravy, ale i na kroky
implementace. Implementace by v tomto pfipadé mohla chybét a Slo by jen o pfipravu.

7) Prijeti zakona o lobbovani vcetné zavedeni registru lobbistt a lobbovanych a povinnosti
pravidelné pfedkladat zpravy o probéhlém lobbingu

FrantiSek Kucéera (MSp) mél podobnou poznamku jako u pfedchoziho navrhu. Zvazil by
uvést navrh na jiné vhodnéjsi platformé.

8) Prijeti velké novely medialniho prava pro dobu internetovou, véetné zvySeni odbornosti
rad verfejnopravnich médii, valorizace koncesionarskych poplatkt, reformy RRTV
a regulace audiovize a vzniku systému statni podpory médii

Jifi Kapras (MSp) by navrh rozc€lenil do jednotlivych menSich zavazkl. V takto obsahlé
formé zavazku by nemusel byt ze strany gestora, tj. Ministerstva kultury, o zavazek zajem.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) vzal na védomi. U této véci se bude
chystat pracovni skupina, ktera bude feSit velkou novelizaci medialnich zakonu, na které by
tento navrh jesté prezentoval.

FrantiSek Ku€era (MSp) zminil dilezité datum 29. dubna, kdy by se méla sejit pracovni
komise Kk otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy, kde probéhne prvni
predvybér zavazku. Pokud do té doby dojde k roz&lenéni zavazku, pfipadalo by jejich dalsi
projednavani v uvahu.

9) Implementace Aktu o digitalnich sluzbach (oekavané pfijeti v druhé ptice 2022) véetné
vzniku Narodniho koordinatora digitalnich sluzeb

FrantiSek Kuéera (MSp) uvedl, Ze jde o implementaci nafizeni EU, kdy je jejich zaglenéni
do pravniho Ffadu odlisné, nez u smérnic, které jsou implementovany narodni legislativou.
Budou se maximalné zohlednovat rozdily se souCasnou pravni Upravou, pfipadné zavadét
mechanismy, které nemame.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) sdélil, ze jde opét o akcentaci, aby se
na implementaci aktu nezapomnélo. Cela fada povinnosti z toho bude vyplyvat pro CR
a zaroven se to bude tykat evropského predsednictvi.

Viola Fieberova (MPO) reagovala, Ze prace na implementaci zacCaly formou diskusi a ¢eka
se na konec vyjednavani ohledné nafizeni na evropské urovni.

10) Prijeti antidezinformacniho zakona, ktery zavadi radny proces pro postihovani prisné
vymezeného okruhu zdvaznych dezinformaci

FrantiSek Kucéera (MSp) k tomuto navrhu uvedl|, Ze z divodu zasahu do represivni oblasti
se opét nemusi jednat o téma nejvhodnéjsi pro OGP. Zvazil by uplatnéni na jiné platformé.
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11) Zavedeni systému pravidelného sbéru a publikace dat a duvére a hodnoceni fungovani
Jjustice mezi jednotlivymi aktéry, jakozto podkladu pro participativni diskusi o zpfistupnéni
soudniho systemu.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) k tomuto navrhu uvedl, Ze jde o to vést
diskusi, jestli poskytovana data jsou dostatecna, jestli zvefejfiovat dalSi sady dat.

Jifi Kapras (Msp) reagoval, Zze vhodné by bylo opét problém blize specifikovat.

12) Ustaveni koordinaéniho organu pro strategickou komunikaci pti Ufadu viady a nastaveni
komunikacni strategie véetné kompetenci a kapacit

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold) sdélil, Ze v CR chybi uréitd strategie
komunikace, tj. jakym zplsobem maji Ufady ke strategické komunikaci pfistupovat.

13) Viytvoreni programu na podporu vzniku JusticeTech feSeni, projektu a start-uptl. Cilem
programu je ucelit nabidku partnerstvi, dat, pfistupu a financi v ramci relevantnich aktéru
vefejné spravy a justice.

Lukas Kraus (Rekonstrukce statu/Frank Bold uvedl, Ze poprosi svého kolegu, ktery
na workshopu neni pfitomen a zavazek formuloval o vice informaci.

FrantiSek Kucera (MSp) predal slovo zastupci z Odboru elektronizace justice k jeho
vyjadreni.

David Jakub Hosek (MSp) uvedl, Ze z definice zavazku pfesné nevi, kam by zavazek mél
smérfovat. Obecné dava smysl, aby resort MSp spolupracoval na vyvoji feSeni v oblasti
eJustice se subjekty, které mohou pfFinést know-how a mohou zefektivnit cely proces
budovani edustice, v€etné poskytovani digitalnich sluzeb. Bez blizsiho nastinéni toho, co se
pod navrhem skryva, ale nelze uvést vice.

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci): Je to téma, které je
zajima. Radi poskytnou podporu. Bylo by dobré oslovit soukromy sektor a zeptat se, co
potfebuje. Souhlasil, Ze takto formulovany zavazek je pfili§ obecny.

Navrh zavazku obdrZeny ze strany Transparency International CR:

iv. Vytvofeni jednotného verfejného open-data pristupového mista k informacim
o poskytovatelich a pfijemcich vefejnych prostfedkl z dotacnich tituld

FrantiSek Kucera (MSp) fekl, Zze se jedna se o navrh zavazku, ktery navazuje na zavazek
€. 4.5 ze souCasného akéniho planu. Svymi slovy shrnul zavereCnou zpravu z plnéni
zavazku €. 4.5, ktera je dostupna zde.

Lenka Kubi¢kova (MF) pohovofila o sou€asnych aktivitach MF a o vzniku nového modulu
zjednodu$ené evidence dotaci (ZED), ktery je soucasti Rozpocétového informacniho systému
(RIS) a na ktery se budou napojovat vsSichni poskytovatelé dotaci, budou do néj pres
rozhrani poskytovana data z Monitorovaciho systému 2021+ (MS2021+) a Informacniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (IS VaVal) a data ze ZED budou nasledné publikovana
ve vefejné dostupném portalu Ministerstva financi MONITOR (IISSP — MONITOR), kde
budou informace zvefejhiovany i ve formatu otevienych dat a dale predavany do
informacniho systému Registr dotaci (IS RED), od 1. 1. 2023 by takto mély byt pokryty
v8echny dotace statu a jeho organizacnich slozek. Zminila ponékud odliSnou situaci statnich
fondd, ktera ale jesté bude dale zvazovana novym vedenim Ministerstva financi. Doplnila, ze
problematika Uzemnich samospravnych celku jde v tomto ohledu v ramci Ministerstva financi
mimo pUsobnost jejiho odboru Statni rozpocet.
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FrantiSek KucCera (MSp) jesté jednou v tomto smyslu pfipomnél moznost vytvoreni oteviené
formalni normy pro dotace, coz vyplyva ze zavér konzultaci k sou¢asnému zavazku ¢. 4.5
a pfipadné vyuzitelnosti této normy i pro budouci Upravy a rozvoj celého prostiedi

Navrhy zavazku obdrzené od mistopredsedy vlady pro digitalizaci (kabinet
mistopredsedy viady):

1) Oddéleni provozniho Fizeni ministerstev od politické slozky

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci) predstavil obecné
dlvody pro zac¢lenéni navrhi zavazkd do zaslaného dokumentu. K prvnimu navrhu uvedl, ze
v pfipadé vice utvard na ministerstvu neni jasné, kdo je za co odpovédny. Zminil porovnani
se situaci v Evropské komisi, kde je jasné stanoveno, ze komisarf je odpovédny za politické
fizeni a director general je odpovédny za provozni fizeni. Tohle rozdéleni je praktické
ve chvili, kdy se FeSi vefejna zakazka k provoznimu fizeni (napf. prani pradla), tak ji fesi a je
za ni odpovédny pravé director general. V tomto ohledu by bylo vhodné, kdyby podobné
oddé&leni provozniho Fizeni od politické slozky bylo i v CR. Ministr je nyni jako monokraticky
organ za vSe odpovédny, tzn. i za provozni véci, které vSak realné nefesi (jen je podepisuje
a dale se jim nevénuje). Kdyby se napf. podzakonnym pravnim predpisem upravilo, ze
za provozni véci je odpovédny statni tajemnik, tak by to prospélo vnitini organizaci
a transparentnosti resortd.

Zuzana Briicknerova (MV) konstatovala, ze pfijeti tohoto navrhu zavazku by se dotklo
zdkona o statni sluzbé. Dle tohoto zakona nema statni tajemnik a dalSi sluzebni organy
obligatné na starosti provozni a majetkové véci v ufadech. Takovy posun by nutné znamenal
provést novelizaci pfisluSného ustanoveni, které vymezuje kompetence statniho tajemnika.
Vzhledem k nutné novelizaci zakona a s tim spojenou ¢asovou naro¢nost by toto téma spisSe
nechala k diskusi na jiné platformé.

2) Zviastni postaveni odbornych organizaci (SZU, vyzkumné ustavy...)

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy viady pro digitalizaci) zde predstavil, ze se
jedna o navrh kolegyné Olgy Richterové, ktera komunikovala s riznymi odbornymi
organizacemi a zabyvala se jejich fungovanim. Z jejich poznatkia vzeSlo, Zze by bylo dobré,
aby se na vybéru jejich vedoucich mohla podilet odborna rada.

FrantiSek Ku€era (MSp) v reakci uved|, Ze se kromé& navrhu legislativnich zmén, které se
akénim planem OGP realizuji obtiZznéji mohlo by jednat o pInéni zavazku formou konzultaci,
jako tomu bylo napfiklad u sou¢asného zavazku €. 4.5.

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy viady pro digitalizaci) doplinil, Ze tohle nemusi
byt feSeno legislativné. Zcela dostadujici je zde usneseni vlady jako prvni krok.

FrantiSek Kuéera (MSp) by ocenil upfesnéni zavazku, jak by mohla participovat ob&anska
spole¢nost. Pokud by participace nebyla mozZna, stalo by na zvazeni zaclenit navrh do jiné
platformy.

3) Ochrana a postaveni vrcholného managementu

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci) by tento navrh jiz
nediskutoval, protoZe je feSen vramci pfipravované novely zakona o statni sluzbé.
Dokument zasilal v dobé, kdy to nebylo jesté vyjasnéné.

4) Vzdélavani a odborny rist tfedniku

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci) jednalo by se o Upravu
Ufednické zkouSky tak, aby prokazala predpoklady uchazell pro poskytovani verejné sluzby,
ale soucasné nefungovala jako bariéra vstupu do statnich sluzeb. Téma souvisi také
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s lukrativnosti statni spravy pro Cerstvé absolventy Skol. Otazkou zUstava, jak by se v tomto
pfipadé uplatnil princip participace.

Zuzana Briicknerova (MV) je tfeba pojmenovat problémy ufednické zkousky, které by se
napravily cestou novely zakona. Doplnila, Zze ndaméstek pro statni sluzbu vyzval statni
tajemniky k zaslani pfipominek k Upravé institutd zakona o statni sluzbé. Pfipominky vsak
nebyly k obsahu Ufednické zkous$ky, ale jen k formalnim Upravam, jako je moznost konani
zkousky on-line apod. Dale upozornila na rozpor v navrhu. Pokud ma ufednicka zkouska
prokazat skute¢né predpoklady uchazectl, bude zfejmé uchazedi o jeji vykonani i nazirana
jako obtiznéjSi, nez je jeji stavajici podoba, a tak mize pusobit zaroven jako bariéra vstupu
do statni sluzby.

5) Zpétna vazba od klientu

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci) konstatoval, ze
z pohledu sbirani zpétné vazby od klientt chybi kapacita, tj. prostfedky a vyzkumnici. Napf
v podminkach justice by si doved| predstavit systematické oslovovani advokatl, statnich
zastupcu s zadosti o zpétnou vazbu atp. Oslovovani se uz nyni déje, ale je potfeba aby se
délo vice. KdyZz chceme néco zlepSovat, tak potfebujeme znat soucCasny stav také
prostfednictvim zpétné vazby.

FrantiSek Kuéera (MSp) k tomuto navrhu uvedl, Ze téma je velmi Siroké a je potieba jej
blize specifikovat.

6) Role naméstka pro statni sluzbu (nové Nejvy$$iho statniho tajemnika)

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vliady pro digitalizaci) tento zavazek by jiz
nediskutoval, protoZe bude feSen jinde.

7) Ke sluzebnimu hodnoceni

Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci) ve sluzebnim
hodnoceni se chystaji velké zmény a stalo by za zvazeni, jestli jednu ze zmén nevlozit
do akéniho planu. Pfedal slovo koleglim k reakci.

FrantiSek Kuéera (MSp) reagoval, ze ne vSechny aspekty sluzebniho hodnoceni by byly
vhodné do akéniho panu OGP. Byla by vhodna blizsi specifikace.

Zuzana Briicknerova (MV) reagovala, ze ur€ité aspekty jiz budou projednavany odbornou
skupinou v ramci novely zakona o statni sluzby. Nesouhlasila s tim, aby se ty samé aspekty
feSily vramci OGP, doSlo by k duplicité, a také jedna se o instituty, ke kterym je nutna
legislativni zména.

FrantiSek Kucera (MSp) se zeptal, zda z pfitomnych GCastniki ma jesté nékdo néjaky
podnét.

Lubor Barnas (MO) nad ramec projednavanych navrhi pohovofil o tom, Ze existuje tolik
strategii, plani a zavazkl, ze uz se v nich vyzna pouze nékdo, kdo je zaméfen na jasnou
konkrétni uzkou oblast. VSem by tak doporucil, aby v ramci své €innosti pouzivali rozum,
drzeli se pfi zemi a pfed vytvofenim né&jakého navrhu zvazili jeho potfebnost a uZiteCnost
pro lidi. Zaroven upozornil na ze svého pohledu naduzivani cizich nebo pfevzatych vyraz,
pojmU a zkratek, jako napf. narativ, OGP, realistické, korektni, workshop, platforma, priorita,
aplikace, proces, systém. Upozornil na nadbyteCnost materiall, které vznikaji pouze
z povinnosti nebo o né kromé jejich zpracovatele nikdo daldi nejevi zajem. Kazdému
zavazku nebo planu by tak méla pfedchazet analyza, proc jej vytvafime a pfijimame.
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Martin Archalous (Kabinet mistopredsedy vlady pro digitalizaci) v navaznosti na fe¢
Lubora Barnase formuloval zavazek, ktery by mél za ukol pravé zrevidovat velké mnozstvi
téchto strategickych dokumentu.

Jifi Kapras (Msp) podékoval za podnét. Bude rad za pfipadné pisemné zaslani. Spolu
s FrantiSkem Kucerou vSem pfitomnym podékovali za podnétné navrhy a diskusi k nim.

Zapsal: Jan Vulterin

Stranka7z7



