ZAPIS Z 2. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2021

Datum a misto konani: 2. prosince 2021, on-line
Ucastnici: viz prezenéni listina

Zahijeni jednani a organizacni zaleZitosti

Jednani zahajil Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje proti korupci (OBK), ve 14:02 h. Uvodem
se omluvil za ndhlou zménu formy konani na on-line z diivodu epidemiologické situace a za technické
problémy s IT platformu Skype pro firmy.

Uvodem piivital ptitomné, sdélil organiza¢ni zaleZitosti a piedstavil program jednéni:

Aktualni informace z oblasti boje proti korupci

Organizacni zalezitosti (kontrola plnéni ukolu a aktualizace ¢leni MKS)

Aktualizace Radmcového rezortniho interniho protikorup¢niho programu

Pravidla etiky — aktualni informace

Ptiprava na vyhodnoceni plnéni rezortnich internich protikorupénich programu v roce 2022
Razné

o g s~ wh e

1. Aktualni informace z oblasti boje proti korupci

Dalibor Fadrny (OBK) piipomnél, ze Ceska republika bude muset zajistit piimy G¢inek smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 0 ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie
(déle jen smérnice) k datu 17.12.2021. Pro tzv. povinné subjekty byla vypracovana a na Ustfedni
spravni Ufady rozeslana metodika k pfimému ucinku smérnice, kterd je dostupna
na https://korupce.cz/metodika-k-prime-aplikovatelnosti-smernice-evropskeho-parlamentu-a-rady-
eu-2019-1937-ze-dne-23-rijna-2019-0-ochrane-osob-ktere-0znamuji-poruseni-prava-unie/.
Metodika je clenéna na obecnou ¢ast (obecné k dopadiim neimplementovani smérnice, pfimy ucinek,
0sobni a vécna piisobnost) a na zvlastni ¢ast (jak vytvofit vnitini oznamovaci systém, jak jej zavést
a provozovat a jak vyfidit oznameni) véetné role MSp. Vladimir Sassmann (MZP) ocenil kvalitni
a pfinosné zpracovani metodiky.

Dalibor Fadrny (OBK) dale uvedl, Ze jiz probéhlo 6 webinaii k metodice a tématu ochrany
oznamovateli obecné; pro velky zijem budou uspotfddany dal§i webinafe. V piipadé dotazil
k metodice vyzval ke kontaktovani v metodice uvedenych kontakti — Bc. Tereza Kochova
(TKochova@msp.justice.cz) nebo Mgr. Marek Netocny (MNetocny@msp.justice.cz).

Dalibor Fadrny (OBK) nasledné komentoval nejcastéjsi dotazy, které byly dosud vzneseny. Nejprve
uvedl, ze na www.justice.cz budou nejpozdéji do 17.12.2021 zvefejnény FAQ (nejcastéji kladené
dotazy. NejcastéjSich dotazem je vztah smérnice k nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., resp. k ¢innosti
proSetfovatele. Probéhlo jednani se Sekci statni sluzby MV. Nepocitd se s Zaddnou Upravou natfizeni
vlady. Naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu bude vydano stanovisko k aplikovatelnosti
smérnice. Ve stanovisku jsou zrekapitulovany rozdily mezi smérnici a nafizenim vlady. Zasadni
rozdily spocivaji:

a) ve vécné pusobnosti — nafizeni vlady umoznuje oznamovat jakékoli protipravni jednani pfi splnéni
dalSich podminek (miize se jednat napt. o poruseni povinnosti majici znaky ptestupku ¢i poruseni
vnitinich predpisit), kdezto smernice mé plisobnost uzsi, nebot’ zahrnuje pouze ty sektory, které
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jsou regulovany pravem EU (naptiklad dle smérnice nebude feSeno fyzické napadeni kolegy
na pracovisti);

b) v osobni puisobnosti — podle natizeni mize byt oznamovatelem pouze statni zameéstnanec, kdezto
podle smérnice mohou byt oznamovatelem i dal$i osoby v pracovnépravnim ¢i obdobném vztahu
k povinnému subjektu;

c) ve lhiatach pro vytizeni oznameni — natizeni vlady stanovi lhity striktnéji (na vyfizeni je 20 dnd,

potvrzeni o piijeti jeho ozndmeni, na samotné prosetieni smérnice dava az 3 meésice;

d) v pfijeti ozndmeni — podle smérnice jsou kladeny vétsi naroky (napf. nutno zajistit piepis
oznameni, je-1i u¢inéno telefonicky nebo osobné s tim, Ze oznamovatel musi mit moznost piepis
verifikovat nebo pfipominkovat).

Je doporucovano postupy sjednotit tak, aby proSetfovatelé a ptislusné osoby dle smérnice byli jedni
a titiz, aby nedochézelo ke zbyte¢nému predavani oznameni mezi nimi.

MSp piipravuje vSe pro to, aby od 17.12.2021 poskytlo externi oznamovaci mechanismus.
V navaznosti na webinafe bude aktualizovana metodika (napf. v otazce aplikace smérnice
V podminkéch tzemnich samospravnych celki, anonymnich podani). Dalsi stéZejni zalezitosti bude
zvetejnéni guide pro oznamovatele, aby méli jasngjsi predstavu o tom, jak, komu a kam mohou
oznamovat sva oznameni. Uvazuje se 0 vytvofeni metodiky pro samotné ptislusné osoby (obdobné
jako je metodika pro prosetfovatele podle natfizeni vlady). Dalsi otdzkou je vzorovy vnitini piedpis
(pro sluzebni ufady i pro izemni samospravné celky) — idealni je mit vnitini piedpis pro zajisténi
fadného fungovani vnitiniho oznamovaciho systému k 17.12.2021, ale neexistenci vnitiniho ptedpisu
lze docasn& pteklenou piimou aplikaci smérnice (jednd se pfedev§im o otdzku poskytovani
soucinnosti pfislusné osobé v ramci trfadu). Urceni piislusné osoby by mélo byt kodifikovano
(v ramci organiza¢niho fadu nebo individualnim jmenovanim ¢i povéfenim — zména naplné prace).

Jan Minatik (GFR) se dotazoval na §koleni pro piislugné osoby — sili je vénovano tvorbé metodiky
pro piislusné osoby a takové Skoleni nebylo v planu, nicméné 1ze o ném uvazZovat, protoZe by mohlo
byt velice uzite¢né a Zadouci.

Michal Svérdk (MD) upozornil, Ze MD neobdrZelo oficidlni cestou dopis ministryné spravedlnosti
jednotlivym Ufadem k metodice a organizaci webinatfii — jako zastupce za MD se o tom dozvédél
az z nasledného mailu Jaroslava Neubauera. Dotazoval se, jak kontaktni osoby nominovat a jaka by
m¢la byt jejich tiloha ve vztahu k problematice implementace smérnice. Neobdrzeni dopisu potvrdili
dalsi clenové MKS. Dalibor Fadrny podc¢koval za tuto informaci (je to nova informace,
ale po rozeslani dne 4. 11. 2021 OBK obdrzelo n¢kolik nominaci, proto je s podivem, pro¢ dopis
neobdrzeli vSichni adresati) a bylo dohodnuto, ze dopis bude rozeslan ¢lenim MKS e-mailem
(a pokud bude potvrzeno, Ze dopis na ustiedni spravni Gfady nebyl odeslan, bude napraveno
dodate¢n¢). Vyzva k nominacim kontaktnich osob byla primarné obsazena v zavéru metodiky, nikoli
v samotném dopisu. Nominace kontaktnich osob bude mozna i po terminu 15. 11. 2021, ktery je
uveden v metodice.

Dalibor Fadrny (OBK) informoval o planu boje proti korupci v dalsim obdobi — bude se odvijet od
priorit nové vlady (programové prohlaSeni vlady). Pfedchozi predseda Poslanecké snémovny Radek
Vondracek predlozil poslanecké navrhy zakona o lobbovani a souvisejiciho zakona (ST ¢. 1 a 2,
9. volebni obdobi), k nimz vlada zaujala souhlasné stanovisko. Jejich zékladem jsou pivodni vladni
navrhy aktualizované o komplexni pozmétovaci navrhy Ustavng-pravniho vyboru. Neni vsak
vylou€eno, ze nova vlada bude chtit predlozit vlastni navrh zdkona a piedlozit ho znovu
do mezirezortniho pfipominkového fizeni.
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2. Organizacni zalezZitosti (kontrola pIlnéni ukoli a aktualizace ¢leni MKS)
Dalibor Fadrmy (OBK) uvedl, Ze z jednani MKS plyne jeden trvajici tikol — ¢. 1/2011/M (trvaly):

Termin: pribézné a kdykoli nahlésit zménu v Elenstvi v MKS ihned poté, co nastane
Zodpovida: vSichni
Ukol: Pti jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich udajt, pfipadné kontakti

na sekretariat ¢i ndhradni osobu, tyto nahlasit Jaroslavu Neubauerovi telefonicky
nebo e-mailem na jneubauer@msp.justice.cz a Vvkopii na e-mail
dfadrny@msp.justice.cz.

Tento kol se plni, jednotlivd ministerstva a spravni ufady hlési pribézné persondlni zmény svych
zastupcd v MKS. Spolu s pozvankou byl zaslan seznam c¢lent MKS ke kontrole a doplnéni.
Aktualizovany seznam je ptilohou.

3. Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

Dalibor Fadrny (OBK) zrekapituloval, Ze dne 8. 10. 2021 byl ¢lenim MKS rozeslan k pfipominkam
novy Radmcovy rezortni interni protikorupéni program (RRIPP), pod€koval za zaslané pfipominky —
vétSina pfipominek byla akceptovéna.

V otazce zverejiiovani poradct a jejich odmén doslo ke zméné stanoviska MSp. Plvodné bylo
avizovano odhodléani trvat na zvefejiiovani odmén i bez souhlasu poradci, po komunikaci s Uradem
pro ochranu osobnich tdaji (nova judikatura v souvislosti s registrem oznameni podle zakona o stietu
z4jml, kdy byl vypnut pfistup k ozndmenim politickych vefejnych funkcionaid, piicemz
se k oznamenim téchto vetejnych funkcionaid Ize dostat ptes zadost podle zakona o svobodném
ptistupu k informacim, pokud Zzadost uspé$n¢ projde testem proporcionality). Bylo by proto
diskutabilni a problematické rezignovat na souhlas poradce se zvefejnénim odmény — V opacném
ptipadé hrozi riziko Uspé&$ného napadeni u soudu (coz by pfineslo mj. zvySeni finan¢ni naroky na
pracovniky, ktefi by museli posuzovat zadosti dle testu pfiméfenosti). Proto bude v piiloze ¢. 2 RRIPP
nadale pocitano se souhlasem poradct se zvefejnénim jejich odmeén.

Michal Svérak (MD) vznesl dotaz, zda bude mozné administrativné technicky zajistit po piipadném
schvaleni aktualizovaného RRIPP to, aby nejbliZsi zvetejnény seznam poradcti (. za 2. pololeti roku
2021) uz odpovidal novym parametrim — na MD to nebude mozné garantovat, protoze nastaveny
systém sbéru dat pocita téZ s jejich ovéfenim a v€asném zvetejnéni agregovanych dat v prehledné
podobé na internetové strance MD (véetné podiizenych organizaci), kdy by to znamenalo dodavat
data na vicekrat.

Dalibor Fadrny (OBK) se omluvil za prodleni na strané¢ OBK a jako vychodisko navrhl postup,
ze aktualizace RRIPP bude vlad¢ predlozena az po 15.02.2022 tak, aby se povinnost zvefejiovat
poradce a jejich odmény v nové podobé¢ vztahovala az k 15.08.2022.

Michal Svérdk (MD) doplnil, Ze mu kromé& administrativniho zvladnuti tkolu jde také o to,
jak se snazit o vnimani této problematiky boje proti korupci v jednotlivych organizacich. Na MD byly
vzdy poskytovany podifizenym organizacim konzultace a maximalni otevienost a postupy byly
koordinovany tak, aby nevznikaly zbyte¢né divody ke kritice agendy.

4. Pravidla etiky — aktualni informace

Michal Svérak (MD) coby piedseda pracovni skupiny ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu pro
revizi pravidel profesni etiky statnich zaméstnanct pti MV informoval o aktualnim stavu ptipravy
navrhu nového sluZzebniho ptfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi
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pravidla etiky statnich zaméstnanci. Podle vyjadieni Michala Svérdka je navrh sluzebniho pfedpisu
vcetn¢ oduvodnéni dokoncen. Byl ptedlozen k posouzeni tehdy nové jmenovanému naméstku
ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery k nému uplatnil dil¢i pfipominky. Tyto pfipominky byly
nasledn¢ pracovni skupinou v navrhu sluzebniho ptedpisu zohlednény. Naméstek ministra vnitra pro
statni sluzbu si nicméné pred rozeslanim navrhu sluzebniho ptedpisu k pfipominkdm vyminil zv1astni
projednéani navrhu na piidé pracovni skupiny a v ramci Sekce pro statni sluzbu MV. K tomu prozatim
nedoslo. Divodem mohou byt probihajici legislativni prace na ndvrhu novelizace zédkona o statni
sluzbg, které by podobu (obsah) nékterych ¢asti (napt. preambule) navrhu sluzebniho predpisu mohly
ovlivnit. Zakladni tloha pracovni skupiny byla v kazdém ptipad¢ jiz fakticky naplnéna.

5. Priprava na vyhodnoceni pInéni rezortnich internich protikorup¢nich programu v roce 2022

Jaroslav Neubauer (OBK) piipomnél, ze na zakladé bodu 5 RRIPP ¢eka rezorty na zacatku roku 2022
vyhodnoceni rezortnich internich protikorup¢nich programi. Na poslednim jednani MKS odkézal
na ,,Metodické doporuceni k vyhodnoceni RIPP 2020, které je k dispozici na www.korupce.cz
a které lze pouzit i pro vyhodnoceni RIPP v roce 2022.

Na MSp byl pfipraven text Zpravy o plnéni RIPP — tedy tabulka, kterou budou jednotlivé utvary
vypliovat a zapisovat do ni plnéni svych tkoli. Tato tabulka bude jako ,,vzor* pro vyhodnoceni
RIPP, zaslana mailem ¢lenum MKS.

A opét byla nabidnuta v pfipad¢ jakéhokoli problému s vyhodnocenim RIPP metodicka pomoc.

6. Riazné

Dalibor Fadrny (OBK) zevrubn¢ informoval o protikorupéni komponenté v Narodnim planu obnovy,
ktera zahrnuje nasledujici reformy: pfijeti zdkona o ochrané oznamovateli, pfijeti justicni legislativy
(novela zédkona o soudech a soudcich a novela zdkona o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupct
a exekutortl), ptijeti regulace lobbovani, zavedeni systematického sbéru dat o korupci a pftijeti
opatfeni v oblasti stfetu z4jmi a evidence skute¢nych majiteld.

David Polasek (MK) se dotazoval, jak vypada postup MSp Vv realizaci iniciativ v ramci Narodniho
planu obnovy, které se tykaji korupce a stietu zajmii. MSp ma uvedeno milnik 1. polovina roku 2022,
ale vlastnici komponent by potitebovali védet informace o pifipravované metodice, pokud mozno,
co nejdrive.

Dalibor Fadrny (OBK) upfesnil, Ze se ziejm¢ jedna o metodiku, jak zjistovat, jestli nedochazi
ke stfetu zajmu, resp. zda to nesouvisi s evidenci skuteénych majiteld. Zdali metodika pro urady
a dalsi subjekty za ucelem zjiStovani toho, ze nedochdzi ke skrytému ovlddani pravnickych osob
ze strany vefejnych funkcionatt. Jedna se o povinnost vyplyvajici z § 4b a § 4c zdkona ¢. 159/2006
Sb., o stietu z4jmi. Pfislibil pfedat dotaz kolegtim, ktefi se touto agendou zabyvaji. Stanovisko
,,K vybranym otazkam interpretace a aplikace ustanoveni § 4b a 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu
z4ymu“ ze dne 10.11.2021 je dostupné na

https://justice.cz/documents/2509270/0/Souhrnn%C3%A9+stanovisko+MSp+%C2%A7+4b+%C2
%A7+4c%3B+final.pdf/95910164-9h73-4ec6-acfe-b6c19dfcc919.

Dalibor Fadrny (OBK) dale ocenil a podékoval za kvalitni konferenci k problematice
whistleblowingu a pfimému u¢inku smérnice EU organizovanou dne 1. prosince 2021 spolkem
Oziveni.

Zaveérem jednani Dalibor Fadrny podekoval za spolupraci, popial hezké Vanoce, pevné zdravi
a co nejméné stresu a jednani v 15:27 h ukonc¢il.
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Priloha
e Seznam ¢lenu Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k 2. prosinci
2021

V Praze 26. dubna 2022
Zapsali: Jan Hornik a Jaroslav Neubauer
Schvalil: Dalibor Fadrny
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