V Praze dne 12. srpna 2021
Vytisk €.:

Stanovisko
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu vécného zameéru zakona o statnim podniku Sprava dalnic a silnic

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Cilem budouciho navrhu zakona, ktery ma byt vypracovan na zakladé vécného
zaméru zakona o statnim podniku Sprava dalnic a silnic, ma byt provedeni systémovych
zmén v organizatnim zajisténi vystavby, jakoZ i spravy a udrzby dopravni infrastruktury,
které povedou k efektivnéjSimu Fizeni celého sektoru.

Zakladem téchto zmén ma byt transformace statni pfispévkové organizace
Reditelstvi silnic a dalnic CR zajistujici v soucasné dobé vystavbu a spravu dalnic a silnic
I. tfidy na jinou pravni formu, a to na statni organizaci vychazejici v zakladu z upravy
podminek fungovani statniho podniku a zohlednujici specifika oblasti vystavby a spravy
dopravni infrastruktury.

Navrhovana transformace ma umoznit sjednoceni systému kontrolnich a fidicich
procesu a procesu planovani ze strany Ministerstva dopravy, a to s vyuzitim zkuSenosti
s nastavenim a fizenim statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Spravé dalnic
a silnic ma budouci pravni Uprava souasné umoznit provedeni zmén v organizaéni
a personalni oblasti a navazani na jiz provedené i pfipravované legislativnhi zmény vyznamné
pro oblast dopravni infrastruktury, jakymi jsou novelizace zakona ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, provedené zakony
¢. 169/2018 Sb. a &. 403/2020 Sb., nebo nedavno pfijaty zakon ¢&. 47/2020 Sb. (mimo jiné
novela stavebniho zakona).

V personalni oblasti ma navrhovana zména umoznit odstranéni dlouhodobého
kritického nedostatku odbornych lidskych zdrojl plynouciho ze skute€nosti, Ze soucasna
pravni forma prispévkové organizace neumozfiuje Reditelstvi silnic a dalnic s ohledem
na limity dané nafizenim viady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu
ve vefejnych sluzbach a spravé, zajistit adekvatni odménovani klicovych zaméstnanct
avysoce kvalifikovanych odborniki. To vede k nutnosti zvySovani podilu &innosti
zajistovanych externimi subjekty a tim k vyraznému prodrazovani jejich vykonu. Pfedlozeny
navrh vécného zaméru predpoklada, Ze sjednoceni s pravnim postavenim statni organizace
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty umozni tento problém v ramci budouci Spravy dalnic
a silnic odstranit.



1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Vécny zamér zakona o statnim podniku Sprava dalnic a silnic je Ministerstvem
dopravy viadé predkladan v souladu s programovym prohlasenim vlady a v navaznosti
na Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030, ktera byla schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 4. 2. 2019 &. 104, a Dopravni politku CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem
do roku 2050, ktera byla schvalena usnesenim viady CR ze dne 12. 6. 2013 &. 449.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“) se na svém jednani
konaném dne 20. 7. 2021 usnesla, Ze se navrhem vécného zaméru zakona bude rovnéz
zabyvat, a to z hlediska potencionalnich korupCnich rizik navrhu.

1I.
Zpusob projednani navrhu

Navrh vécného zaméru zakona byl projednan v meziresortnim pfipominkovém fizeni,
jehoz vysledky jsou uvedeny v pfedkladaci zpravé a v Castech V. a VI. predloZzeného
materialu. Podle vyjadfeni pfedkladatele je material pfedkladan bez rozporu.

Legislativni rada vlady projednala navrh vécného zaméru zakona na svém zasedani
dne 17. Cervna 2021 a stanoviskem Legislativni rady vlady doporudila viadé vécny zamér
zakona pfijmout a v usneseni vlady ulozit ministru prdmyslu a obchodu a ministru dopravy
predlozit viadé do 31. kvétna 2022 navrh zakonné pravni Upravy vzniku a postaveni Spravy
dalnic a silnic jako subjektu spravujiciho dalnice a silnice ve vlastnictvi statu s tim, ze v tomto
navrhu budou zohlednény pfipominky uvedené ve stanovisku Legislativni rady viady
k navrhu vécného zaméru.

Tyto pfipominky se kromé legislativné technickych aspektl a pravni terminologie
tykaji napfiklad transformace plvodni pravnické osoby a vhodného zvoleni nové pravni
formy; financovani budouci Spravy dalnic a silnic; u€innosti zakonné upravy a terminu
pro predlozeni viadeé.

V navrhu vécného zaméru ve verzi rozeslané do meziresortniho pfipominkového
fizeni prfedkladatel nezpracoval obligatorni posouzeni korup&nich rizik (Corruption Impact
Assesment, CIA), na coz byl Ministerstvem spravedinosti prostfednictvim pfipominky
upozornén. V navaznosti na to predkladatel vécny zamér, resp. Zavére€nou zpravu
z hodnoceni dopadl regulace (Regulatory Impact Assesment, RIA) dopracoval, pfiCemz
hlavni zavéry posouzeni korup€nich rizik jsou nasledujici:

- Ne vSechny prvky systému ovliviiujici vySi rizik korupcniho jednani je vhodné
upravovat zakonem, tj. bude zalezet napf. i na nastaveni vnitroorganizacnich
predpisU.

- Navrhovana Uprava se snazi fungovani soucasného Reditelstvi silnic a dalnic
zefektivnit, tj. motivaci k pfipadné korupci v regulované oblasti snizit.

- Procesy pfedpokladané navrhem vécného zaméru budou pfi respektovani kontrolnich
mechanism0 stanovenych zakonem i dalSimi pfedpisy vice transparentni, jelikoz
ze zvolenych variant plyne, ktery organ bude kdy a o ¢em pfisludny rozhodovat.

- Navrhovanou uUpravou bude pIné zachovana integrita dohledu nad sektorem dopravy
ze strany Ministerstva dopravy, v€etné kontrolnich a rozhodovacich pravomoci
zejména ve vztahu k vybéru managementu nové statni organizace.

- Nova statni organizace by méla byt s ohledem na vySi vefejnych prostfedkd, kterymi
disponuje, transparentni pro vefejnost, proto v této souvislosti CIA mj. pfedpoklada
opatfeni, na jejichZ pfijeti apeluje Rada v ¢asti IV. tohoto stanoviska.
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- Navrh budouci pravni upravy se jako celek shoduje se znamou dobrou praxi
a navrhované procesy v ni obsazené se jevi pfiméfené pfi srovnani s obdobnymi
pfipady — predpoklada mozna korupéni rizika, nikoli vSak vétSi nez jaka lze
predpokladat ve stavajici pravni Upravé.

- Celkové se navrhem snizuje (zachovava pfi nesplnéni dopliujicich predpoklad()
pravdépodobnost, Zze dojde ke korupénimu jednani. Dle stupnice uvedené v metodice
Ize korup€ni rizika na pétistupriové slovni Skale (extrémné nizka) — nizka — stfedni —
vysoka — (extrémné vysoka) hodnotit jako nizka.

V.
Navrh zmén

Rada uplatriuje k vécnému zaméru zakona nasledujici stanovisko:

1) Rada podporuje pfipominky uplatnéné Legislativni radou vlady ze dne 17. Cervna 2021
a oCekava, ze navrh zakonné pravni upravy vzniku a postaveni Spravy dalnic a silnic
jako subjektu spravujiciho dalnice a silnice ve vlastnictvi statu zohledni tyto pfipominky.

2) Rada v zajmu transparentnosti a snizeni miry moznych korupénich rizik apeluje nato,
aby statni podnik Sprava dalnic a silnic, v souladu s povinnostmi plynoucimi
Z pFislusnych pravnich pfedpisu, (i) zvefejiovala na pfislusnych webovych strankach
komplexni protikorupéni politiku, ktera bude pokryvat dodrzovani zakonnosti postupu,
pravidel pro stfet zajmu, dary a sponzoring, v€etné zakazu uplaceni a korupce obecné,
a dalsi souvisejici problematiku jako napf. zvefejfiovani smluv ¢&i neuzavirani
jednostranné nevyhodnych smiluv; (ii) zvefejnovala na pfisluSnych webovych strankach
komplexni informace o &innosti organizace, vefejnych zakazkach, vybérovych Fizenich
na pracovni pozice a dalsi informace tak, aby byla zajisténa maximaini transparentnost
¢innosti organizace a byla snizena mozna korupéni rizika; (iii) vlastnickou politiku, ktera
bude definovat ekonomické a vykonnostni cile spole€nosti; a (iv) provadéla pravidelné
interni a externi audity.

V.
Zavér

Rada doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady
schvalit material ,Navrh vécného zaméru zakona o statnim podniku Sprava dalnic a silnic”
za predpokladu, Ze v navrhu zadkonné pravni Upravy budou zohlednény pfipominky uvedené
ve stanovisku Legislativni rady viady k navrhu vécného zaméru.

Ing. Andrej Babi§ v r.
predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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