Zavérefna zprava k zavazku 4.5 OGP

Uvod

Predkladand zprava podava vystup z napliovani zdvazku ,,4.5 Konzultace k moznosti vytvoreni
souhrnné vetejné ptistupné open-data agregované databaze poskytovatell a ptijemct vetejnych
prostiedkii z dotacnich tituli® v gesci Ministerstva spravedlnosti a uvadi dal$si mozné kroky
budouciho postupu v tzv. ,roadmap®, pti¢emz jednotlivé kroky vychazi z poznatki zjiSténych
v ramci konanych konzultaci. Zavazek je soudasti Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022.!

K zatazeni zavazku do Ak¢niho planu vedla zejména skutecnost, ze v Ceské republice dosud
neexistuje souhrnna databaze poskytovatell a piijemct vetejnych prostiedkii z dotacnich titula,
ktera by zahrnovala informace ze vSech trovni statni spravy a samospravy.

Naplni zadvazku je vést konzultace s pfisluSnymi subjekty, tj. s poskytovateli dotaci na vSech
urovnich statni spravy a samospravy, s provozovateli soucasnych informacnich systému
(CEDR, MS 2014+ apod.) a se zastupci obcanské spolecnosti o moznostech vytvoreni souhrnné
vefejn¢ piistupné open-data agregované¢ databaze poskytovatell a piijemct veiejnych
prostiedkti z dotacnich titulii, at’ uz formou jednoho dotacniho systému / jedné platformy, nebo
pomoci kompatibilnich a vzéjemné propojitelnych jednotlivych datovych sad.

Vysledkem konzultaci je identifikace rtiznych prekdzek v oblasti poskytovani dotaci
a vytvoreni tzv. ,,roadmap* neboli harmonogramu krokd, ktery v budoucnu bude moci vyuzit
jakykoliv dalsi subjekt zabyvajici se danou otazkou. Skutecnost, Ze je dané téma aktudlni
a stiedem pozornosti, doklada Programové prohlaseni vlady ze dne 6. ledna 2022.2 V ném se
vlada zavazuje k vytvofeni jednotné vefejné evidence dotaci a provazani udaji tam
spravovanych.

1 Prubéh konzultaci

Za ucelem splnéni zavazku Ministerstvo spravedlnosti uspotfddalo dvé vetrejné konzultace,
ke kterym byli ptizvani dotceni stakeholdeti. Prvni konzultace prob¢hla dne 21. ¢ervna 2021,
druha konzultace dne 30. 9. 2021. Na prvni konzultaci byli pfitomni zastupci statni spravy (MV,
MZ, MF, MK, SZIF), samospravy (SMO CR) a neziskového sektoru (Frank Bold, Hlida¢ statu,
Transparency International CR). Na druhé konzultaci byli kromé uéastnikd prvni konzultace
piitomni dal§i zastupci statni spravy (MMR, MZ, MSMT, MZV, MPO, MPO), samospravy
(SMS CR, AK CR), neziskového sektoru (Oziveni) a dalich dotéenych subjektt (GA CR, AV
CR, TA CR).

Na konzultacich pfitomni vedli diskuzi o soucasnych informacnich dotacnich systémech.
Na trovni statni spravy byl zminovan dotacni systém CEDR spravovany Ministerstvem financi
a dota¢ni systém MS 2014+ (MS 2021+) spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Cast

! [online]. [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/.

2 [online]. [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: Programové prohlaseni vlady | Vlada CR
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/ (vlada.cz).
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uzemni samospravy vyuziva pro evidenci dotaci Registr smluv, jehoz gestorem je Ministerstvo
vnitra.

Vytvofeni nového dotacniho systému tucastnici debaty v soucasné dobé nepovazovali
za optimalni variantu feSeni problému stanovené¢ho zavazkem. Jako vhodné feseni se naopak
zda byt vytvofeni jednotné oteviené¢ formalni normy, kterd by sjednotila veskery obsah
zvetejnovany v dotacnich systémech.

2 Soucasné dotacni systémy

Zastupci vSech dotéenych stran byli na konzultacich dotazéani, jak se jim se soucasnymi
dota¢nimi systémy pracuje, v ¢em spatiuji jejich ptipadné vyhody a nevyhody, zda by radi néco
zménili apod.

2.1 CEDR
CEDR je informacni systém, ktery je hojn€ vyuzivan jednotlivymi resorty statni spravy. Nékteti
Ucastnici zminili nedostatky tohoto systému, které 1ze spatfovat v:
- néarocnosti pii vkladani dat (coz vede ke vzniku chyb na stran¢ poskytovatell) a
- znacné neptehlednosti (objem zvetejnovanych dat je prilis obsahly a doposud neexistuje
nastroj k jejich filtrovani).

Slozitost a nepiehlednost systému by se méla vyiesit projektem Ministerstva financi — novelou
zéakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, t€innou od 1. 1. 2022. Dotace poskytované ze statniho rozpoctu
budou nové evidovany velmi jednoduchym zplisobem a budou provazany se systémem Stéatni
pokladny. CEDR se napoji na nové dotacni systémy ZED (RED), které by m¢ly zminované

nedostatky v co nejvetsi mife odstranit.

2.2 Registr smluy

Cast izemnich samospravnych celkii vyuziva Registr smluv. Kraje a obce tak odesilaji data
o dotacnich smlouvach do tohoto systému. Povinnost odesilat data o smlouvach do Registru
smluv vSak nemaji dle § 3 odst. 2 pism. k) zdkona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, vSechny uzemni samospravné celky.

Vyjimka z povinnosti zvetejnéni smlouvy v Registru smluv se vztahuje na smlouvu,
jejiz alesponi jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykondvéd rozsifenou pulsobnost.
Tato vyjimka se tedy bude vztahovat na obce s povéfenym obecnim Ufadem a se zakladni
pusobnosti, které diky ni nemusi odesilat data do Registru smluv.

Povinnost odesilat data do Registru smluv maji:
- krajea
- obce s rozsifenou pusobnosti (tzv. ,,trojkoveé®).

Povinnost odesilat data do Registru smluv naopak nemayji:
- obce s povéienym obecnim ufadem (tzv. ,,dvojkové™) a
- obce se zakladni pisobnosti (tzv. ,,jednickové™).

Tzv. ,,dvojkové™ a ,jednickové™“ obce zvefejnuji informace o smlouvach toliko v rozsahu
stanoveném zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, na svych ufednich deskach. Dtivod, pro¢ tyto
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obce nemusi exportovat data do Registru smluv spociva také v tom, ze vétSinu dotaci poskytuji
kraje a tzv ,trojkové™ obce s rozsifenou plisobnosti. Dle vyjadieni ucastnikd by ani nebylo
ucelné, aby tzv. ,,jednickové™ a ,,dvojkové* obce v Registru smluv figurovaly, nebot’ poskytuji
/ ptijimaji dotace v malé vysi, a ne piili§ ¢asto. Registr smluv se z pohledu samosprav jevi jako
dostate¢ny nastroj a zdroj dat a jeho uzivatelé jsou s nim vcelku spokojeni.

2.3  Zavérem

V ramci debaty o soucasnych informacnich systémech ptitomni jest¢ zminili, Ze ne vSechny
poskytované vetejné prostiedky (dotace) jsou jimi pokryty. Jedna se o dotace poskytované
ze statnich fondl a od ¢asti izemnich samospravnych celkll. Za ucelem kultivace dotacniho
prostiedi by bylo vhodné vést debatu o jejich mozném zapojeni.

Déle je zadouci, aby piipadné jakykoliv dotacni systém (v¢etné téch soucasnych) byl:
- maximalné prehledny a
- v co nejveétsi mife uzivatelsky privétivy.

3 Mozné varianty FeSeni problému

3.1 Vytvoreni nového dotacniho systému

Variantu vytvofeni uplné nového dotacniho systému, ktery by pfispél k moZznému feSeni
problému stanoveného zdvazkem, G¢astnici konzultace v tuto chvili zcela zamitli. Tato varianta
se vétSiné Ucastnicich se stakeholdert v soucasné dobé¢ jevi jako nehospodarné a netcelnd, kdyz
uz existyji fungujici dotacni systémy vytvafené Ministerstvem financi, Ministerstvem
pro mistni rozvoj a Ministerstvem vnitra, které exportuji data v otevienych formatech. Potvrdila
se tak zédsadni pripominka Ministerstva pro mistni rozvoj, prezentovana v piipominkovém
fizeni k Akénimu planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022. Ptipominka se tykala pravé neucelnosti vytvoreni nového dota¢niho systému. Gestor
zavazku vSak nechtél predem vyloucit jednu z variant z feSeni problému, ale naopak vést debatu
o vSech moznych feSenich, kterd by se jevila jako mozna a Zadouci. Gestor zavazku uvedl, Ze
cilem z&vazku neni néco ihned vytvofit, zavést, aplikovat, ale spiSe se dohodnout na tom, jak
do budoucna dany problém stanoveny zadvazkem fesit.

3.2 Vytvoreni oteviené formdlni normy pro dotace

Jako vhodné€j§i a moznou variantou feSeni pifedestieného problému by bylo upraveni
soucasnych systému tak, aby se data zvefejnovala v jednotném formatu, tzn. ze by se vytvorila
jednotna oteviena formalni norma, na zaklad¢ které by vSechny dotacni systémy poskytovaly
stejné informace, resp. stejné sady informaci. Definici oteviené formalni normy od roku 2015
(od ucinnosti novely €. 222/2015 Sb.) stanovuje § 3 odst. 9 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptredpisii. Podle tohoto zdkona se
otevienou formalni normou rozumi ,pravidlo, které bylo vydano pisemné a obsahuje
specifikace pozZadavku na zajisteni schopnosti riiznych programovych vybaveni vzajemné si
poskytovat sluzby a efektivné spolupracovat.* Pomoci oteviené formalni normy by se dala
sjednotit data poskytovand souCasnymi dota¢nimi systémy. Samotnid data by tak byla
v uzivatelsky pfistupnéjsi formé, jelikoz by jednotlivymi systémy byla zvefejiiovana pokazdé
stejna sada dat.



3.2.1 Spolecnd minimadlni sada zveiejiiovanych udaji

S podporovanou variantou ,,jit cestou dotacni normy* vyvstala otazka, kterd data by se méla
zvetejiiovat, tedy jaka data by méla norma sjednocovat. Odpovéd na tuto otdzku neni
jednoducha, nebot na poskytovatele dotaci jsou kladeny rizné zdkonné pozadavky
co do povinného poskytovani dat o dotacich. Lze vSak definovat spole¢né jmenovatele vSech
dotaci a tyto jmenovatele, resp. jejich obsah, nasledné zvetejnovat. Zastupce z Transparency
International CR prezentoval, Ze jde obecné o to vzdy mit piehled, kam sméfuji vefejné
prostiedky. O tom, z jakych zdroji Cerpaly nebo chtély Cerpat jednotlivé subjekty, o vysledcich
dota¢niho fizeni atd. S timto stanoviskem souhlasila vétSina ti¢astnika konzultaci.

Zékladem je zvefejnit tyto udaje:
- kdo poskytl dotaci,
- kdo je pfijemce dotace,
- jaka byla vyse dotace,
- zjakého programu byla dotace poskytnuta,
- charakter pfedmétu dotace a
- ucel dotace.

Vyse uvedené informace ptedstavuji spole¢né minimum poskytovanych dat, at’ uz vznikaji
v jakémkoliv programu. Pravé uvedené informace by bylo mozné sjednotit pies otevienou
formalni normu.

Nespornou vyhodou zvefejiovani dat v jednotném formatu je umoznéni vytvoreni urcitého
centralniho mista ,,rozcestniku‘ — portalu jednotlivych systémt, ktery bude dana data sdruzovat,
coz by vedlo hlavn¢ ke zvySeni transparentnosti a posileni uzivatelské ptivétivosti vyhledavani
informaci o dotacich. Vytvofeni portalu by se pak mohl ,,zhostit* kdokoliv, napft. i neziskové
organizace.

4 Harmonogram krokt tzv. roadmap

Ke shrnuti toho, jak déle postupovat, gestor zdvazku vytvofil tzv. ,,roadmap*, ve které vymezil
jednotlivé body dalsiho postupu. Gestor zavazku definoval aktéry, ktefi by se m¢li na vytvoreni
oteviené formalni dota¢ni normy podilet. Jedna se hlavné o gestory zminovanych informac¢nich
dotac¢nich systému — Ministerstvo vnitra za Registr smluv, Ministerstvo financi za CEDR a ZED
(RED) a Ministerstvo pro mistni rozvoj za MS 2014+ (MS 2021+). Komunikace a koordinace
mezi uvedenymi subjekty bude pro pfipadné vytvareni a aplikovani dota¢ni normy kli¢ova.
Technickou podporu i vzhledem k predeslym zkuSenostem je v kazdém piipad€ pfipraveno
poskytnout Ministerstvo vnitra.

Proces vytvoreni dota¢ni normy je ¢asoveé naro¢ny. Ze zkuSenosti z ¢innosti Ministerstva vnitra
vyplyva, ze vytvoreni takové normy mize trvat nékolik mésicti nebo let, vSe zalezi na vzajemné
spolupraci a zajmu takovou normu vytvofit. Ukol je to nicméné zadouci, jak ukazaly
i konzultace, a soucasna nejednotnost evidence dotaci na Grovni statni spravy a samospravy je
problematicka a vytvotreni dotacni normy by mohlo pfispét (alespon ¢aste¢né) k jejimu feseni.

Harmonogram krokd, ktery vychazi z vy$e uvedenych konzultaci a ktery by mohl piipadné
jakykoliv dalsi subjekt zabyvajici se touto problematikou vyuzit, tedy tzv. ,roadmap® je
uvedena niZe.



Cinnost Navrh gestora / spolupracich subjekti

Schvéleni spole¢ného minimédlniho Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni

rozsahu udaji standardizovanych rozvoj, Ministerstvo vnitra / Asociace krajii CR,

otevienou formalni dotaéni normou  Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich
samosprav CR

Identifikace potiebnych technickych Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
uprav vyuzivanych informaénich rozvoj, Ministerstvo vnitra / ostatni dotéené
systému, registri, rejstiiku subjekty

Identifikace legislativnich prekazek  Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo vnitra

Definovani oteviené formalni dotaéni Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
normy rozvoj, Ministerstvo vnitra

Vytvoreni podminek pro Fadnou vsechny dotené subjekty
implementaci oteviené formalni

dotacni normy (vécnych,

legislativnich)

Zverejiiovani udaji v jednotném Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni

formatu - decentralizované, rozvoj, Ministerstvo vnitra / Asociace kraja CR,
katalogizované v Narodnim katalogu Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich
otevirenych dat samosprav CR

Zajisténi technické podpory Ministerstvo vnitra

Diskuse nad zfizenim dota¢niho Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni

portalu (,,rozcestniku*) sdruzujiciho rozvoj, Ministerstvo vnitra / Transparency

sjednocena exportovana data International CR, Frank Bold, Hlida¢ statu,
Oziveni
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