VYusTICECZ

Zaznam z 28. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konané ve stfedu 16. prosince 2021 od 12:00 do 13:00
konané prostfednictvim videokonference

Pritomni ¢lenové a nahradnici: 10
UsnaSenischopnost: 8

Pritomni ¢lenové:
JUDr. Jeronym Tejc — pfedseda, Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Jan Dupak — Transparency International CR
prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — Masaryk(v ustav vy$sich studii CVUT
Ing. Karel Gruntorad — Ministerstvo zdravotnictvi
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spolecnost
JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svaztl
Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra
RNDr. Hana Zufanové, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
Omluvem ¢lenové s nahradou:
9. Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra
— nahradnik JUDr. Lenka Tesarova Ph.D. — Ministerstvo vnitra
10. Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni
— nahradnik Mgr. Jan Nevyjel — Oziveni
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Omluveni élenové:

Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi

Marta Smolikova — Ceskéa Zenska lobby

Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorup&ni pracovisté
Hosté:

Mgr. Hana Fungacova — Ufad vlady CR

JUDr. Jifi Kapras — Ministerstvo spravedInosti

Ing. FrantiSek Kucera — Ministerstvo spravedinosti

Ing. Petra Niklova — Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy
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Prabéh jednani:
1. Zahijeni jednani

Jednani zahdjil Jeronym Tejc, naméstek pro fizeni sekce koordinace boje proti korupci, ktery
ivodem informoval, Ze 14. prosince 2021 rezignoval na &lenstvi v pracovni komisi Josef Smida
reprezentujici Nadaci OSF. Na uprazdnéné misto se bude vyhlaSovat oteviena vyzva, vice
informaci bude upfesnéno v lednu 2022. Dale uvedl, Zze komise je usnasenischopna a ze
vSichni pfitomni udélili souhlas se zaznamem jednani pro ucely pofizeni pisemného zaznamu.
Poté predstavil program jednani, o kterém nechal hlasovat, nebot’ nikdo nemél zadné dalsi
navrhy Ci pfipominky — program byl schvalen jednomysiné.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Prab&zné vyhodnoceni implementace zavazk(i obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2020 az 2022 — za zafi 2021
az listopad 2021

3. Rudzné

2. Prabézné vyhodnoceni implementace zavazk(i obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2020 az 2022 - za zari 2021
az listopad 2021

4.1 Zverejiovani rozhodnuti nizSich soudt

FrantiSek Ku€era zminil, Ze pavodné mél bod prezentovat feditel pfislusného odboru Pfemysl
Sezemsky, ktery se nemohl jednani zuc€astnit. Z informaci dodanych Pfemyslem Sezemskym
vyplyvalo, Ze v obdobi nevyvstaly Zadné vyznamné zmény, které by branily naplfiovani
zverejnovani textd pravomocnych meritornich rozhodnuti vrchnich, krajskych a okresnich
soudd v elektronické formé& (online) podle harmonogramu a vS8e probiha nadale
bez komplikaci.

4.2 Zvyseni povédomi o problematice oznamovatelud protipravniho jednani

K tomuto zavazku FrantiSek Ku€era uved|, Ze zdsadnim vyvojem bylo, Ze na konci volebniho
obdobi Poslanecké snémovny navrhy zakona o ochrané oznamovatell a s tim souvisejici
zmeénovy zakon nebyly projednany, a tudiz budou muset byt pfedloZzeny vladé a Poslanecké
snémovné znovu. Mélo by se tak stat ve zrychleném rezimu, kdy se zakon nemusi opét
predkladat do meziresortniho pfipominkového fizeni. Dale hovofil o pfipravé na medialni
kamparn, do které se uz zapojil vysoutézeny odborny medialni konzultant. V ramci realizace
projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se
zaméfenim na soudce, organy &inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu“ byly vyhladovany
vefejné zakazky na jednotlivé slozky projektu, ktery je spolufinancovan z norskych fonda.

Jan Dupak se zeptal, kdo z medialnich konzultanttd byl vybran a jaké jsou jeho plany
v projektu. Dale se dotazal, jestli bude navrhovany zakon o ochrané oznamovatell jesté
projednan v pracovni skupiné, neZz bude pfedloZen viadé. Jeronym Tejc odpovédél, Ze
nevylucuje debatu v pracovni komisi. V pfipadé vétSich uprav bude muset navrhovany zakon
projit novym meziresortnim pfipominkovym fizenim. Do konce ledna 2022 by se mélo védét,
zda se predlozi souCasny navrh nebo dojde k jeho upravé a navrh tudiZz projde novym
pfipominkovym Fizenim.

FrantiSek Kucera k otazce vysoutézeného medialniho konzultanta uvedl, Ze se jedna o pana
Ing. Vladimira Kuchafe. Smlouva je vefejné pfistupna a k dispozici v Registru smluv. Dale
uvedl, Ze k 16. prosinci 2021 spousti Ministerstvo spravedlnosti externi oznamovaci systém
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pro oznamovatele protipravniho jednani na zakladé pfimého vertikalniho u¢inku Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (viz. Ministerstvo spravedinosti spousti oznamovaci systém pro
oznamovatele protipravniho jednani — Korupce.cz).

Oldrich Kuzilek se dotazal, zda se u navrhovaného zakona nezvazuje hybridni varianta,
tj. poslanecky navrh. Pokud by k tomu doSlo, vyvstava otazka, jestli by bylo mozné taktéz
navrh zakona projednat v pracovni komisi. Jeronym Tejc odpovédél, Ze to je mozna varianta.
Pokud se nebude jednat o podstatné zmény a zakon neprobé&hne znovu pfipominkovym
fizenim, tak nezalezi na tom, kdo jej predlozi. Hybridni varianta je na zvazeni a bude se jednat
o rozhodnuti ministra. Poslanecka snémovna bude nejspiSe pfichazet s pozménovacimi
navrhy, které bude mozné nabidnout k projednani pracovni komisi.

4.3 Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustaveé

Petra Niklova sdélila, Ze doSlo k vybrani a oznameni vitézného dodavatele v prob&hlém
zadavacim fizeni na informaéni systém vzdélavani v rozsahu jeho prvni etapy eEdu-l. Zatim
nemohla uvest. Jakmile bude smlouva uzaviena a zvefejnén dodavatel, budou se zpracovavat
detailni datové a procesni analyzy v€etné implementaéni analyzy.

4.4 Zpracovani metodiky pro ucast zastupcu obcanské spole¢nosti v participativnich
procesech

FrantiSek Kucera informoval, Ze finalni zpracovani prvni ¢asti metodiky pfesahne do zacatku
pfistiho roku. V ramci zpracovani metodiky je snaha rozSifovat platformy, kde je metodika
projednavana. Metodika byla diskutovana na Radé viady pro NNO v pribé&hu prosince. Rada
vlady posledni verzi zpracovani metodiky vzala na védomi a doporucila pokracovat v jeji
finalizaci. Po pfipominkach, které vzesly z posledniho jednani na pracovni skupiné a Radg,
bude metodika finalné upravena a pFedloZzena na vefejnych konzultaci. Po vyporadani
verejnych konzultaci bude metodika znovu projednana na jednani Rady viady pro NNO.

Oldfich Kuzilek se pfihlasil o slovo s dotazem, zda existuje vefejny odkaz, kde by byla
pfistupna dosavadni verze rozpracované metodiky. Dale se dotazal na sloZeni jeji pracovni
skupiny s ohledem na to, ze ve skupiné za neziskové organizace nepUsobi organizace, které
se primarné zabyvaji participaci.

FrantiSek Kuéera v reakci uvedl, Ze metodika nebyla zvefejhovana, protoZe se jednalo
o ,zivy“ pracovni dokument. K textu metodiky uvedl, Ze je mozné jej ¢lenim komise rozeslat.
Ke sloZeni pracovni skupiny uvedl, Ze pracovni skupina vznikala na zakladé oteviené vyzvy,
do které se mohly neziskové organizace bez omezeni pfihlasit. Proces je maximalné otevieny
a do vytvareni metodiky se nepfimo zapojuji dalSi subjekty, napf. platforma NEON nebo
Participation Factory.

4.5 Konzultace k moznosti vytvoieni souhrnné verejné pristupné open-data agregované
databaze poskytovatelli a prijemct verejnych prostiredkt z dotacnich tituld.

FrantiSek Kucera uved|, ze dne 30.9. 2021 probéhlo druhé kolo konzultace, tentokrat za vyssi
UCasti zastupcu statni spravy, samospravy a obCanské spolecnosti. Vefejné konzultace byly
dokonceny a nyni se vytvafi dokument, ktery shrnuje vysledek téchto konzultaci. Jednou
z ¢asti dokumentu by méla byt definice minimalni mnoziny Zadoucich dat. Souéasti dokumentu
by méla byt také tzv. ,roadmap®, ktera bude popisovat mozna feSeni a jejich na jednani
diskutované vyhody a nevyhody, stejné jako identifikaci moznych gestor(i. Jednim z moznych
gestorl ¢aste¢ného feSeni by bylo i Ministerstvo vnitra, Odbor hlavniho architekta. Az bude
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zprava dokoncena, dojde kjejimu sdileni. Na konzultaci ze dne 30. 9. byli i zastupci
Transparenci Internatonal CR a FrantiSek Kucéera vyzval k pfipadnému dopInéni o postfehy
této konzultace

Jan Dupak reagoval, Ze tento bod se ma promitnout do programového prohlaseni viady.
Nebylo mu jasné, kdo bude gestorem. FrantiSek Kuéera dodal, Ze konzultace nebyly vedeny
za tim G&elem, aby se autoritativné urgil gestor. Slo o to uréit a zmapovat dalsi kroky, které
budou vedeny.

Oldrich Kuzilek se nad ramec projednavaného bodu zeptal, jestli by bylo mozné pozadat
Jifiho Kaprase o vysvétleni znepfistupnéni Centralniho registru oznameni. V reakci na
pfispévek FrantiSek Kucera nabidl, ze by se v pfipadé zajmu mohlo v dané véci vést
samostatné jednani v lednu 2022. Oldfich Kuzilek rozvedl svuj dotaz tim, Ze jednani
Ministerstva spravedinosti povazuje za problematické a rad by danou véc Sifeji prodiskutoval.

Jifi Kapras pohovofil o postupu ministerstva. Od pocCatku se Ministerstvo spravedinosti
vymezovalo proti ndzoru UOOU, ktery byl reprezentovan v zaslaném dopise. Ministerstvo se
snazilo hajit pravo verejnosti na informace evidované v Centralnim registru oznameni.
Ve chvili, kdy UOOU vydal doporudeni, Zze by se subsidiarni pouziti zakona o svobodném
pfistupu k informacim na tyto pfipady vztahovat nemélo, bylo problematické trvat na piivodnim
stanovisku poskytovat informace cestou tohoto zakona. Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo
spravedlnosti neni organem, jehoz pusobnosti by byla ochrana osobnich Gdaju, tak respektuje
zaslané stanovisko. Zopakoval, Ze je mozné uskutecnit k dané véci samostatné jednani.

FrantiSek Kuéera dokonc¢eni debaty k pfispévku Oldficha Kuzilka navrhl pfesunout do bodu
Ruzné a k projednavanému bodu navrhl pfijmout nasledujici usneseni:

Pracovni komise bere informace o prabézném stavu implementace zavazkil za obdobi
zari 2021 az listopad 2021 na védomi.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

3. Razné
Znepfistupnéni registru oznameni na zakladé pozadavku UOOU

Jeronym Tejc vyjadfil znepokojeni nad zaslanym dopisem od UOOU. Cilem nebylo Centralni
registr oznameni uzavfit, avSak na zakladé pozadavkd UOOQOU jiné feSeni nebylo.

Jifi Kapras doplnil, Zze se Ministerstvo spravedinosti od po€atku snazilo zachovat vefejnosti
pfistup do Centralniho registru oznameni. Ze zakona vymizelo ustanoveni, které by
stanovovalo rozsah, vjakém je moZné oznameni vefejnosti zpfistupriovat. Ministerstvo
dovodilo subsidiarni pouziti zakona o svobodném pfistupu k informacim a trvalo na tom, ze je
zapotfebi verfejnosti, byt v néjakém limitovaném rozsahu, oznameni vefejnych funkcionari
poskytovat. Z veSkerych aktivit ministerstva spravedinosti vyplyva, Ze se pokouSelo najit
legalni cestu, jak pFistup k oznameni, zaijistit. Predseda UOOU v dopise upozornil
na problematické aspekty spojené se subsidiarnim pouZitim. Z dopisu plyne, Ze pokud by
Ministerstvo spravedinosti nadale postupovalo ve zvefejfiovani informaci na zakladé zakona
o svobodném pfistupu k informacim, po€inalo by si protiustavné.

Jan Dupak ocenil, ze Ministerstvo spravedinosti poskytovalo informace z Centralniho registru
oznameni, dokud to bylo mozné, byt s postupem UOOU a naslednym kompletnim uzavienim
pfistupu nesouhlasi.

Zapsal: Jan Vulterin
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