VYusTICECZ

Zaznam z 27. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konané ve stfedu 8. zafi 2021 od 13:00 do 14:05
Ministerstvo spravedinosti, VySehradska 16

Pritomni ¢lenové a nahradnici: 14
UsnaSenischopnost: 8

Pfritomni élenové:

JUDr. Jeronym Tejc — pfedseda, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jan Dupak — Transparency International CR

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — Masarykuv ustav vyssich studii CVvuT
Ing. Karel Gruntorad — Ministerstvo zdravotnictvi

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spolecnost

Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazli

Marta Smolikova — Ceskéa Zenska lobby

Mgr. Josef Smida — Nadace Open Society Fund

Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Omluveni €lenové s nahradou:
Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra
— nahradnice Ing. Mgr. Radka Domanska
Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra
— nahradnik Mgr. Vladimir Horna

Omluveni ¢lenové:
Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorup&ni pracovisté
Mgr. Marek Zelenka, LL.M. — Oziveni

Hosté:

Mgr. Hana Fungagova — Ufad vlady CR

JUDr. Jifi Kapras — Ministerstvo spravedInosti

Ing. FrantiSek Ku€era — Ministerstvo spravedinosti

Ing. Petra Niklova — Ministerstvo Skolstvi mladezZe a télovychovy

Mgr. Ptemysl| Sezemsky — Ministerstvo spravedinosti

Ing. Bc. Petra Vora¢kova — Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

Stranka1z 6



VYusTICECZ

Prabéh jednani:
1. Zahijeni jednani

Jednani zahdjil Jeronym Tejc, naméstek pro fizeni sekce koordinace boje proti korupci, ktery
uvodem sdélil, Ze komise je usnasenischopna a Ze v8ichni pfitomni udélili souhlas s pofizenim
zaznamu z jednani pro ucely pofizeni zaznamu. Poté pfedstavil program jednani, o kterém
nechal hlasovat, nebot nikdo nemél Zadné dalSi navrhy &i pfipominky — program byl schvalen
jednohlasné.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Priibézné vyhodnoceni implementace zavazki obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 — za ¢erven 2021
az srpen 2021

3. Nominace uspésného zavazku CR z obdobi 2012—2018 do Open Government Awards

4. RuUzné

2. Priibézné vyhodnoceni implementace zavazkd obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2020 az 2022 -
za ¢erven 2021 az srpen 2021

4.1 Zverejiovani rozhodnuti nizSich soudu (gestor: MSp)

Premysl Sezemsky uvodem sdélil, Ze od poloviny roku 2022 bude ucinna novela zdkona
o soudech a soudcich, k niz jesté bude vydana provadéci vyhlaska, a to s povinnosti soudu
zvefejfiovat rozhodnuti. Vyhodou je to, Ze aplikace jiz funguje, v€etné anonymizacniho
nastroje, a je stale vylepSovana. Pfedmétny systém dosud nema ve svéte obdoby. Napfiklad
bylo rozhodnuto, Ze rozhodnuti jednotlivych soudd budou mezi sebou propojena (uvedl pfiklad,
kdy bude mit rozhodnuti nékolik vyrok, pficemz jeden bude pravomocny, druhy zruSen a treti
vracen k novému projednani — propojeni zajisti prehlednost aktualniho stavu jednotlivych
vyroku). Pilotni zvefejiiovani v civilni agendé probiha — ke dni 26.08.2021 bylo v databazi
zverejnéno 95 619 rozhodnuti; k 08.09.2021 o cca 6 000 rozhodnuti vice. Pocet pfistupu
vefejnosti nebyl dosud sledovan — bude spusténo v brzké dobé.

Radka Domanska se dotazovala, zda je planovano rozhodnuti zvefejfiovat jako oteviena data
— Premysl Sezemsky odpovédél, Zze je to jeden z vyvojovych pozadavku (vyhledové
k ucinnosti novely zakona o soudech a soudcich).

4.2 Zvyseni povédomi o problematice oznamovatell protipravniho jednani (gestor: MSp)

Jifi Kapras informoval, Ze pfestoZe Ministerstvo spravedinosti pfipravilo transpoziéni navrh
zakona o ochrané oznamovatelll a zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o ochrané oznamovatelul, neni realné jej schvalit jesté béhem 8. volebniho
obdobi. Ministerstvo je pfipraveno oba navrhy opétovné pfedlozit v 9. volebnim obdobi co
nejdfive to bude mozné. Upozornil na pfimy uCinek evropské smérnice, kdy od 17.12.2021
musi Ceska republika dostat zejména zavazku zfidit vnéjsi oznamovaci systém a adaptovat
vnitfni oznamovaci systém ve spravnich Ufadech (pozice prosetfovatell dle nafizeni viady
€. 145/2015 Sb.). Pro usnadnéni naplfiovani povinnosti vyplyvajicich z pfimého vertikalniho
ucinku smérnice pfipravuje ministerstvo metodické doporuceni, které bude obsahovat spravny
postup spravnich Gfadl sméfujici k naplnéni zavazk( smérnice. Zfizeni oznamovacich
systému se bude tykat také jinych organu vefejné moci (napf. Uzemnich samospravnych
celkd). FrantiSek Kucera dale uvedl, Ze se ve sledovaném obdobi nepodafilo uzavfit smlouvu
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s odbornym konzultantem pro spolupraci na vécném zadani vefejné zakazky na medialni
kampan, ktery byl vybran na zakladé prizkumu trhu. Bylo nutno vybrat jiného odborného
medialniho konzultanta, ktery bude napomocen pfi formulaci konkrétnich cilovych skupin,
pficemz v zavislosti na nich téz pfi volbé konkrétnich nastroja distribuce informaci a také
z hlediska nastavovani vhodného obsahu informaci. Je v planu medialni kampan spustit,
jakmile to bude mozné (cca jaro 2022). V ramci projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy &inné v trestnim
fizeni a vefejnou spravu® bylo zpracovano zadani pro vefrejnou zakazku na komparativni studii
v oblasti ochrany oznamovateld a probiha finalni interni pfipominkovani. Zapocaly téz
pfipravné c&innosti pro zajiSténi mezinarodni konference k ochrané oznamovatell, jedna
se zejména o navrh programu konference (nabity program plny zajimavych témat
s vyznamnymi osobami z nejriznéjSich sfér), specifikaci pozadavki na misto konani
a souvisejici sluzby a pfipravu vefejné zakazky na propagacni pfedméty.

Jan Dupak se dotazoval na termin konference (prozatim stanoven neni) a na blizSi
podrobnosti sméfovani metodiky k oznamovacim kanalim (zda budou mit Gfady prostor
si stanovit systém dle svych moznosti i takovy prostor pfilis nebude). Jifi Kapras odpovédél,
Ze je planovano ponechat konkrétni provedeni na jednotlivych spravnich Ufadech a Ufadech
tuzemnich samospravnych celkd. Nicméné je pfedpokladano, ze tam, kde jiz nyni funguiji
proSetfovatelé dle nafizeni vlady, bude stavajici systém vyuzZit v maximalni mife
(tzn. neocekava se vytvareni novych utvarll ¢i pfijimani novych zaméstnancll); ovéem tam,
kde dosud neni proSetfovatel (napf. obecni, méstské a krajské urady), bude nezbytné nové
povéfit touto agendou konkrétniho pracovnika. Bude ponechana volnost, necht si to tyto ufady
stanovi zpUsob implementace podle sebe (pfi¢lenéni agendy do naplné stavajiciho urednika,
vyClenéni uUfednika jen pro tuto agendu ¢&i zfizeni nového systemizovaného mista, ovSem
z vlastniho rozpoctu bez statniho pfispévku).

4.3 Otevfena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé (gestor: MSMT)

Petra Vorackova uvedla, Zze zadavaci fizeni stale pokracuje. Dne 09.07.2021 uplynula lhata
pro podavani nabidek a probiha hodnoceni nabidek hodnotici komisi. Vzhledem

viv s

ukonéeno.

4.4 Zpracovani metodiky pro ucast zastupci obéanské spole€nosti v participativnich
procesech (gestor: MSp a UV CR)

Hana Fungacova uvedla, Ze ve sledovaném obdobi probé&hlo 14.06.2021 druhé jednani
Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcu obcéanské spoleénosti
v participativnich procesech. Na jednani doslo ke schvaleni navrzené osnovy metodiky
(vSichni se vyslovili PRO) a shodé, Ze souc€asti metodiky bude i Cast odkazujici
na pfedpokladany vznik navazného materialu vztahujiciho se k dlouhodobgjSim zamérim
tykajicich se participace (nikdo se nevyjadiil PROTI). Zapisy z jednani jsou k dispozici
na internetové strance Rady vlady pro NNO. Clenové pracovni skupiny byli také formou
PowerPointové prezentace seznameni s podnéty z vefejné konzultace tykajici se metodiky
participace, které sekretariat Rady vlady pro NNO obdrzel vramci pfipravy nového
strategického dokumentu s nazvem Strategie spoluprace vergjné spravy s nestatnimi
neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030. V souladu s dfive reportovanymi informacemi
byl zavazek 4. 4 zakotven ve vySe zminéné strategii, konkrétné se propsal do dvou opatfeni.
Ke schvaleni strategie doslo s mensim ¢asovym zpozdénim, a to dne 12.07.2021. Detailngjsi
informace k obsahu strategie jsou k dispozici na webu Rady viady pro NNO.
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FrantiSek Kuéera doplnil, Ze byl dodrZzen termin pro vytvofeni prvni pracovni verze metodiky,
ktery byl dne 31.07.2021 rozeslan ¢lenim pracovni skupiny. V souladu se schvalenym
zamérem se navrh metodiky zamérfuje pfedevsim na participaci NNO v pracovnich skupinach
a poradnich organech ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradi a pfi vytvareni
dokumentu, které metodika definuje pomérné Siroce. Kromé zminéného navrh kratce shrnuje
zakladni zasady a principy participace a rovnéz na zakladé zahrani¢nich analyz vyvraci
nékteré casté myty o participaci. Mezi dal$i témata, na ktera se podplrné k hlavnim kapitolam
navrh metodiky zaméfuje, patfi problematika adekvatnich personalnich a finanénich zdrojl
(zazemi) pro participaci nebo oblast tzv. eParticipace (on-line nastroje pro uziti dokumenta).

Jeronym Tejc z pracovnich duvodu opustil jednani a predal fizeni FrantiSku Kucerovi,
kterého pro ucely zbytku jednani povéfil svym zastupovanim.

4.5 Konzultace k moznosti vytvoreni souhrnné verejné pristupné open-data agregované
databaze poskytovatell a prijemct verejnych prostredkt z dota¢nich titulti (gestor: MSp)

FrantiSek Kucera konstatoval, ze dne 21.06.2021 se uskutecnilo prvni kolo konzultace,
kdy se jednani uc€astnili jak zastupci statni spravy (MF, MK, MSp, MV, MZd) a samospravy
(Svaz mést a obci CR), tak ob&anské spole&nosti (Frank Bold, Hlida¢ statu, Transparency
International CR). Z diskuze mj. vyplynulo, Ze v sougasnosti poskytovana data o dotacich maji
Casto velkou chybovost. Z hlediska moznych fFeSeni, jak dojit k souhrnné databazi
poskytovanych dat, si vétsi podporu zucastnénych =ziskalo i z dlvodu ucelnosti
a hospodarnosti spiSe postupné ,evoluCni® FeSeni spocivajici v postupné standardizaci
vykazovanych dat a podpofe jejich vzajemné propojitelnosti, nez ve vybudovani nového
robustniho informacéniho systému. Ministerstvo vnitra navic druhou zminénou variantu
z hlediska nehospodarnosti vyslovné nedoporucilo. Dalsi kolo konzultaci (planované
na 30.09.2021) bude pfedstavené mysSlenky dale rozvijet a k jednani bude rovnéz pfizvan Sirsi
okruh dotéenych aktérd. Z pribéhu konzultaci rovnéz jasné vyplyva, ze jejich uskutecnéni
a jejich vystupy mohou byt pouze prvnimi kroky v komplexnim a ¢asové naroném procesu.

Oldrich Kuzilek se dotazoval, jaké konkrétni zavéry se pfijaly k chybovosti. FrantiSek Kucera
odpovédél, ze jde o to, aby gestofi databazi nezadavali (na Uzemnich samospravnych celcich
je ovSem administrativni zatiZzenost velmi vysoka) nova data ruéné, ale vyuZzili stavajicich, jiz
zapsanych dat v jinych systémech (kde korekce chybovosti dat je lepsi). Cilem je nepfidélavat
praci, neduplikovat data. Oldfich Kuzilek upfesnil, Ze mu $lo o procesni postup (kdy a jak
se to udéla). FrantiSek Kucera odpovédél, ze nikoli, Ze u€elem konzultaci neni zadavat ukoly
— cilem je jen zmapovani situace (jak vypada prostfedi a kde jsou problémy).

FrantiSek Kuéera v reakci na dotaz Josefa Smidy popsal spolupraci s MV & MF, které maji
jiz pomérné rozsahlou databazi.

Viadimira Dvorakova se dotazovala na Ministerstvo kultury, které dosud nema databazi
pro dota¢ni programy. FrantiSek Ku€era reagoval, Ze toto mlze byt jeden z identifikovanych
nedostatkld uvedeny v zavérecné zprave — jako podklad pro toho, kdo bude ur€en jako gestor
dalSiho feseni.

Radka Domanska doplnila, Ze MV bylo na jednani se SFDI dotazovano, kdo bude tvofit
otevienou formalni normu, kdy to bude a jaké ukoly mize oCekavat. Bylo by proto vhodné
béhem konzultaci kontaktovat vSechny potencialné dotéené a informovat je 0 harmonogramu
a ukoll pro jednotlivé organizace. FrantiSek Kué€era doplnil, ze pracovni skupina identifikuje
problémy, dostate¢né podrobné je popiSe, ale nebude o ni€em rozhodovat — to bude muset
az gestor.
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Jan Dupak se zeptal, jaka je pfedstava, kdo by mél rozhodovat a kdo to ma mit v gesci.
FrantiSek Kuc€era odpovédél, ze bude zalezet na podobé pfipadného navazného zavazku.
Jifi Kapras doplnil, Ze formalné o gestorovi rozhodne viada a gestorem by mél byt jeden
z ustfednich spravnich afadd — napf. MF jako platebni a certifikaéni autorita, které ma navic
pod sebou Auditni organ ¢i Narodni fond.

Jelikoz se nikdo dalsi do diskuze nepfihlasil, FrantiSek Kuéera navrhl nasledujici usneseni:

Pracovni komise bere informace o prabézném stavu implementace zavazki za obdobi
¢ervna 2021 az srpna 2021 na védomi.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

3. Nominace Uspésného zavazku CR z obdobi 2012-2018 do Open Government Awards

FrantiSek Kucera informoval, Ze bod je zafazen na zakladé vyzvy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (OGP), aby Ceska republika nominovala jeden ze svych zavazkd, které byly isp&sné
ukonéeny v minulych obdobich a které mély podstatny dopad na vladnuti, do soutéze ,Ceny
otevieného viladnuti“ (Open Government Awards). Pro zavazky, které vSichni ¢lenové OGP
nominuji, bude nasledné na internetu hlasovat vefejnost a ocenéné zavazky budou nasledné
prezentovany na svétovém summitu OGP, ktery se uskutecni v prosinci 2021.

FrantiSek Kucera predstavil podrobnosti nominaéniho procesu a zavazek, jehoz nominace je
¢lenim komise navrhovana k podpore. Nezavisly hodnotici mechanismus OGP vytipoval dva
zavazky, které se tykaji otevienych dat. MSp ve spolupraci s MV vybraly jeden z nich, druhy
totiz nebyl splinén zcela. Tim zavazkem je Podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné
spravy CR (tykal se Narodniho katalogu otevienych dat véetn& navaznych $koleni, workshopt
atd.).

Oldfich Kuzilek nad ramec bodu, ktery byl pfedmétem jednani pracovni komise, pohovoril
o pravu na informace ve vztahu k rlznym registrdm, konkrétné mél na mysli registr stfetu
zajmu a databazi zvefejhovanych rozhodnuti soudd nizSich stupnu (viz. bod 4.1). K tomu
uvedl, ze poskytovani informaci z registru stfetu zajmu na zakladé zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, je problematické. Zminil dopis predsedy Ufadu
pro ochranu osobnich udaju, ktery je komplikované formulovany, se kterym se da souhlasit,
pokud bude spravné vylozen a nesouhlasit, pokud nebude spravné vyloZen. Jsou zde dva
pfistupy, jejichz vzajemné prekryti neni vibec jednoduché. Z hlediska pravni jistoty Ize pravo
na informaci omezit jen zdkazovym opatfenim, a nikoliv pozitivnim vyrokem, Ze se néco
zvefejiuje. Na databazi zvefejiiovani soudnich rozhodnuti poukazal proto, aby nedoslo
podobnym zpusobem k dojmu, jestlize se aktivné zvefejiuji pravomocna rozhodnuti, Ze by
se tim omezil pfistup k nékterym nepravomocnym, u kterych pak musi probéhnout individualni
ochrana a kontrola. Uvedenou problematiku by rad do pfisté navrhl jako téma.

Jifi Kapras v reakci na pana Kuzilka uvedl, Ze zadkon €. 106/1999 Sb. ma byt univerzalné
pouzitelny s vyjimkami zakonem pfimo definovanymi. Konkrétné je-li pravo na informace
komplexné upravené specialnim zakonem, zakon €. 106/1999 Sb. se neuplatni (napfiklad jako
dfive v zakoné& &. 159/2006 Sb.). Poté, co Ustavni soud pfistoupil ke zruseni ustanoveni, ktera
vymezovala, v jakém rozsahu se informace z Centralniho registru oznameni poskytuii,
pfirozenou cestou odpadla specialita vici zakonu €. 106/1999 Sb., ktery tak flexibilné nastoupil
na misto primarniho provadéciho pravniho pfedpisu ve vztahu k pravu na informace. Urcité
uskali ovSem spocivalo v tom, Ze zdkon odkazuje na zvlastni pravni predpisy upravujici
nakladani s osobnimi udaji (odkazuje jeSté na zruSeny zakon ¢&. 101/2000 Sb., ¢aste¢né

v

na GDPR a c¢aste¢né na zakon ¢€. 89/2012 Sb.), ale ani jeden z téchto pfedpisi nedava

Stranka 5z 6




VYusTICECZ

odpovéd na otadzku, zda a v jakém rozsahu mohou byt zpfistupriovany informace z Centralniho
registru oznameni. Proto Ministerstvo spravedIinosti pfistoupilo k aplikaci judikatury spravnich
soudt a Ustavniho soudu a provadi test proporcionality, kterym méFi v pFipadé kterych funkci
které informace Ize poskytovat vefejnosti s tim, Ze vysledky testu proporcionality ministerstvo
nastavilo po vzoru kli¢e, ktery byl obsazen ve zruSenych ustanovenich zakona ¢. 159/2006
Sb., protoze v nich Ustavni soud protiUstavnost nespatioval — protiUstavnost totiz spoé&ivala
v ni¢éim nepodminéném pfistupu vefejnosti k oznamenim a nikoli ve stratifikaci udaju
v zavislosti na zastavané funkci. Proto tento kli¢ povazuje ministerstvo za nejvhodnéjsi feSeni
—kromé toho, Ze poziva vysoké miry demokratické legitimity, tak se shoduje s cili, které sleduje
test proporcionality, tj. stanovit rozsah informaci v zavislosti na vyznamu zastavané funkce
(zpusob ustaveni do funkce, vefejna nebo politickd exponovanost, vyznam svéfenych
kompetenci apod.). Ministerstvo se proto domniva, Ze souCasna konstrukce zakona
€. 106/1999 Sbh. neumozriuje informace neposkytovat (a tudiz je Ministerstvo spravedinosti
poskytuje navzdory opaénému nazoru Ufadu pro ochranu osobnich Gdajt), pficemz vysledek
testu proporcionality vychazi ze zruSenych ustanoveni zakona ¢. 159/2006 Sb., ktera prosla
pfed Ustavnim soudem). Pavel Sezemsky doplnil, Ze ochrana osobnich udaj
pfi zvefejnovani rozhodnuti soudl prochazi interni diskuzi a doufa, Ze zvefejhiovani rozhodnuti
povede k odbourani Zadosti o informace podle zakona €. 106/1999 Sb., tedy administrativni
zatéze pfislusnych povinnych subjektd, protoze fadé zadatelim bude stadit zvefejnéné
anonymizované rozhodnuti (pfedmétem diskuze je pravé rozsah anonymizace — je to oteviené
téma, které se metodicky vyviji).

4. Razné

FrantiSek Kuéera avizoval zménu ¢lena komise za Ministerstvo vnitra (misto Ing. Katefiny
Vojtové, MPA, bude ¢lenem Mgr. Vladimir Horna —proces renominace stale jesté probiha).

FrantiSek Kuc€era zavérem podékoval vS§em za ucast.

Zapsali: JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Jan Vulterin
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