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Seznam pouzitych zkratek

CR
Cs
EOS
EU
GDPR

OCTR
0osvC
SDEU
SFEU
ST
US
VOS

Ceska republika

Clensky stat nebo Clenské staty

externi (vnéj$i) oznamovaci systém

Evropska unie

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt
a o volném pohybu téchto tidaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich tidajl)

organy ¢inné v trestnim fizeni

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Soudni dviir Evropské unie

Smlouva o fungovéani Evropské unie

snémovni tisk

Ustavni soud Ceské republiky

vnitini oznamovaci systém



UvVoD

V roce 2019 byla na urovni Evropské unie ptijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie
(d4le také ,,Smérnice*)'. Podle této smérnice je u¢inna a komplexni ochrana whistleblowert
(oznamovatel), tedy osob, které oznami protipravni jednani v souvislosti s praci, podstatnym
prvkem boje proti korupci a souc¢asti fungujiciho pravniho statu. Whistlebloweti Setfi nejen
vefejné 1 soukromé finan¢ni prostfedky, ale mohou rovnéz ptispét k ochrané veiejného zdravi,
zachranovat Zivoty, pomoci pfedchazet ekologickym katastrofam atp. Smyslem jejich ochrany
je proto vytvorit takové prostiedi, ve kterém se whistlebloweri nebudou muset obavat
jakékoliv sankce pro pripad, Ze protipravni jednani oznami, a prispét tak ochrané
vefejného zajmu. Takto nastaveny systém nebude slouZzit jen k ochrané¢ oznamovateld, ale
bude rovnéz plsobit preventivné vici protipravnimu jednani obecné.

Vzhledem k absenci komplexni pravni upravy whistleblowingu za¢aly na trovni Ceské
republiky prace na transpozi¢ni legislativé jeste¢ prfed dokon¢enim Smérnice. Ve svétle jejiho
findlnitho znéni pak vznikl vladni navrh zikona o ochrané oznamovatelii a navrh
souvisejiciho zménového zikona. Oba navrhy byly pfedlozeny Poslanecké snémovné dne
9.%inora 2021 (ST & 1150% a 1151%) a CR setak stala prvnim statem, ktery piedlozil
transpozi¢ni legislativu narodnimu Parlamentu. Pfes veskeré vyvinuté usili Ministerstva
spravedlnosti a vlady jako celku vSak ST €. 1150 a 1151 nésledné prosly pouze prvnim ¢tenim
a nebyly Poslaneckou snémovnou schvéleny ptfed koncem 8. volebniho obdobi Poslanecké
snémovny.

Pi‘es nepiijeti transpozi¢nich navrhi se Ceska republika nevyhne nékterym zavazkiim,
které pro ni ze Smérnice vyplyvaji. Transpozic¢ni lhita pro ¢lenské staty je stanovena na
17. prosince 2021. Tomuto stavu Ministerstvo spravedlnosti ¢elit bohuzel nemtze. Aby vsak
alespoii z€asti usnadnilo nastalou situaci dot¢enym subjektiim vefejného prava, predklada tuto
metodiku, ktera by jim méla slouzit jako prakticky manual pri plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze Smérnice. Jde zejména o povinnost zavést a provozovat VOS.

Metodika by rovnéz méla slouZit jako prakticka ptirucka pro tzv. prislusné osoby, které budou
povéieny prijimanim a vyFizovanim oznameni. Za timto uUcelem jsou v metodice
prezentovany modelové situace a jejich feSeni. Pro lepsi ilustraci a za ticelem vétsi
srozumitelnosti metodika vyuZiva terminologie a opira se o principy zakotvené ve ST
¢. 1150 a 1151.

Metodika je ¢lenéna do dvou zékladnich ¢asti — obecné a zvlastni. V obecné éasti je vysvétlena
zavaznost smérnic EU pro ¢lenské staty, pricemZ podrobnéji jsou rozebrany povinnosti
vyplyvajici pfimo ze smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.
Zvlastni ¢ast se pak vénuje praktickym otiazkam, zejména administrativné-technickému
feSeni vnitinich oznamovacich systémil a prezentaci modelovych situaci. Zdliraznéna je taktéz
poradenska role Ministerstva spravedlnosti jakozto gestora transpozice Smérnice.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019L1937.
Zhttps://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1150&CT1=0.
3 https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1151&CT1=0.
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Prekladatel metodiky ptedpoklada jeji pribézné upravy a doplnéni v disledku konzultaci
s dot¢enymi subjekty, zjiStovani dobré a Spatné praxe a legislativniho vyvoje. Aktualni verze
metodiky bude vzdy ke stazeni na odkaze: https://justice.cz/web/msp/boj-proti-korupci/ke-
stazeni.

Ministerstvo spravedlnosti neni opravnéno poskytovat zédvazny vyklad pravnich piedpisi.
Veskeré informace zde uvedené maji proto povahu metodického doporuceni a kone¢ny vyklad
spojeny s interpretaci Smérnice 1 jejiho pfimého vertikalniho G¢inku mize s kone¢nou platnosti
poskytnout pouze soud.


https://justice.cz/web/msp/boj-proti-korupci/ke-stazeni
https://justice.cz/web/msp/boj-proti-korupci/ke-stazeni

1 OBECNA CAST

1.1 Obecné k dopaditm neimplementovani smérnic

Tato kapitola slouZi zejména prdavnim utvariim povinnych subjektu k blizSimu vysvétleni
pifimé aplikace smérnic EU, které nebyly v€as nebo fadné transponovany do narodniho
pravniho fadu. V duasledku bliZiciho se uplynuti transpozi¢ni lhiity Smérnice (17. prosince
2021) totiz dojde k piimé aplikaci nékterych jejich ustanoveni, jejichZ naplnéni tak bude CR
povinna zajistit. Pro odpovédi na praktické otazky viz zvlaStni Cast.

1.1.1 Obecny pravni zaklad
Vyluénym adresatem smérnic, jejichz ucinky jsou obecné upraveny v ¢l. 288 SFEU, jsou
¢lenské staty.

NendleZitou transpozici smérnice se rozumi situace, kdy smérnice
a) neni do ndrodniho pravniho fadu transponovana vcas nebo
b) je do narodniho pravniho fadu transponovana nespravng.

Hlavni mozné nasledky nendleZité transpozice:

a) primy Ucinek,

b) nepiimy ucinek,

¢) odpovédnost ¢lenského statu za Skodu,

d) fizeni pro poruSeni Smluv (fizeni o nesplnéni povinnosti).

1.1.2 Pfimy ucinek
Pfimym ucinkem se rozumi schopnost ustanoveni unijniho prava piimo zakladat prava
a povinnosti, ktera museji vnitrostatni soudy a dalsi organy vetejné moci chranit.

,, Primého ucinku ustanoveni smérnic se lze proti statu dovolavat bez ohledu na povahu, v jaké
stat jednd, at jako zaméstnavatel, nebo verejnd moc.

Povinnosti mize smérnice na zékladé pifimého ucinku zakladat pouze ¢lenskym statim,
zatimco prava pouze jednotliveim (tzv. primy vertikalni u¢inek). Za adresaty povinnosti
ukladanych smérnici se povazuji i ty subjekty, které jsou rizené nebo kontrolované statem
a plni sluzby vefejného zajmu, k éemuz disponuji specifickymi pravomocemi’, a zpravidla
1 nepfimi vykonavatelé statni spravy.

Jde o ,zpusobilost (...) smérnice k tomu, aby se dotceni jednotlivci mohli dovolat jeji primé
aplikace pred vnitrostatnimi organy*®. Z pohledu vnitrostatnich organii se pak jedna
o povinnost aplikovat ustanoveni smérnice v praxi.

Pozn.: P¥imy vertikalni Géinek automaticky implikuje odpovédnost CS za §kodu!

4 152/84 Marshall, 1986, Sb. rozh. 723, bod 49. Dostupné na: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0152.

> C-188/89 Foster a dalsi, ECR 1990.

6 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich u¢inkd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.
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Podminky (musi byt naplnény soucasné) zaloZeni piimého vertikdlniho ucinku:

a) Neospravedlnitelné nedodrzeni transpozicni lhiity nebo nedostate¢na implementace.

b) Dostate¢nd jasnost, piesnost a bezpodminecnost konkrétniho ustanoveni smérnice
(respektive jeho cile a smyslu v kazdém individudlnim piipadé zvlast), které jednotlivei
zaklada né&jaké pravo.

e Je potfeba hledat odpovéd’ na nésledujici otdzky: Lze dané pravidlo aplikovat bez
provadécich opatfeni, tzn. je ddna dostatecné mala diskrecni pravomoc statu? Lze
identifikovat minimalni miru ochrany bez ohledu na to, jak by CS svou diskreéni
pravomoc vyuzil?

c) Aplikaci smérnice nedojde k ulozeni povinnosti jinému jednotlivci (osobé soukromého
prava), tj. v horizontalnim vztahu.

e Ve vyjimeénych pfipadech nicméné mize nastat i situace, kdy se jednotlivec na zakladé¢
smérnice bude moci domdhat splnéni urcitych povinnosti i na jiném subjektu
soukromého prava (tzv. pfimy horizontalni ucinek). Tento postup se podle judikatury
SDEU aplikuje zejména v ptipadech diskriminace ve vztazich zaméstnanct
a zamé&stnavatelt.’

1.1.3 Neprimy ucinek (tzv. eurokonformni vyklad)

Nepiimym ucinkem se rozumi povinnost narodnich organii (soudt i jinych orgén aplika¢ni
praxe) zUfedni povinnosti vykladat narodni pravo (implementacni® ito ostatni, véetné
pravnich piedpisi s i¢innosti predchazejici dotéené smérnici’) v souladu s pravem EU. Pokud
jsou nicméné splnény podminky ptimého u¢inku, musi dotcené organy prednostné aplikovat
unijni normu.'® P¥imy ¢inek ma tedy piednost pred nepfimym t¢inkem.

K neprimému ucinku dale plati, Ze:

a) Rozhodnym okamzikem aktivace je uplynuti transpozi¢ni lhity.

b) Cilem je vylozit narodni pravo ,,v co nejvétsi mire ve svétle znéni a ucelu smérnice
pfi¢emz hranici je vyklad, ktery by Sel proti zékonu (contra verba legis).”

¢) Vyuziva se zejména v piipadech, kdy nelze vyuzit ptimého ucinku, za ucelem uvedeni
vnitrostatniho prava do souladu s netransponovanymi nebo nespravné transponovanymi
ustanovenimi smérnice.

cll

2

7 Napf. Mangold, Coleman, Kiikiikdeveci.

8 (...) pFi aplikaci konkrétnich ustanoveni ndrodniho prava, kterd byla specidlné uréena k implementaci
smérnice ¢. 76/207, jsou narodni soudy povinny interpretovat své narodni pravo ve svétle znéni a uicelu smérnice,
aby tak bylo dosazeno cile uvedeného ve tretim pododstavci ¢lanku* (Von Colson).

% (...) pFi aplikaci ndrodniho prdava, at’ uz se jedna o piedpisy pFijaté pied nebo po smérnici, je narodni soud
povinen tak ucinit [tj. vykladat své narodni pravo] v co nejvetsi mire ve svétle znéni a ucelu smérnice** (Marleasing)
a soud musi vzit ,,v uvahu cely obsah vnitrostdtniho prdava za ucelem posouzeni, nakolik miize byt uplatnéno
zpusobem, ktery nevede k vysledku rozpornému s vysledkem zamysleném smernici (Pfeiffer).

10y CR napt. rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 19. Gervence 2007, &. j. 15 Ca 184/2006-42
a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. Cervence 2009, sp. zn. 5 Ca 122/2008.

1 Marleasing.

12 Wagner Miret.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:62006CJ0303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62007CJ0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0014
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https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqg5ptcmzvhfpxgys7nzzxg&groupIndex=9&rowIndex=0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0334

d) Dusledkem nepifimého ucinku miize byt vznik nové povinnosti pro jednotlivce, pokud
k ni dojde na zékladé ¥izeni mezi jednotlivci.'* Souladného vykladu (neptimého u¢inku)
se miize dovolavat rovnéZ stat proti jednotlivei.'

1.1.4 Odpovédnost ¢lenského statu za Skodu

Odpovédnost CS miize byt zaloZena za souéasného splnéni nasledujicich podminek:

a) ucelem porusené pravni normy je zaloZit prava jednotlivcim (jejichz obsah lze
jednoznacéné identifikovat na zédklad€ ustanoveni smérnice);

b) poruseni musi byt dostate¢né zavazné,

c) pokud stat zcela opomene piijmout transpozi¢ni opatifeni, predstavuje tato skutecnost
nevyvratitelnou domnénku, Ze se o dostate¢né zavazné poruseni jedna';

d) musi existovat pfima p¥i¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti CS a zpisobenou
Skodou;

e) prfima pricinna souvislost ddna neni, pokud stat nejednoznacné ustanoveni smérnice sice
netransponoval, ale statni organy je piesto aplikovaly, i kdyZ nespravng,'®

f) pfima pficinnad souvislost je déna i tehdy, pokud smérnice uklada povinnost dosahnout
za vSech okolnosti n¢jakého vysledku a ke vzniku Skody zaroven pfispély i dalsi pfic¢iny
v podobé vyjimeénych nebo nepredvidatelnych udalosti'’.

Tyto podminky jsou nicméné v judikatute SDEU vykladany extenzivné s cilem poskytnout co
nejveétsi ochranu subjektivnich prav jednotliveid. Zaroven dle rozhodovaci praxe SDEU mohou

vnitrostatni pravidla vySe uvedené podminky konkretizovat a mohou stanovit ptiznivejsi rezim
pro zalobce. Evropské podminky tudiz ptedstavuji minimalni standard.

., (...) tento princip plati pro vSechny pripady poruseni komunitarniho prava clenskym statem
bez ohledu na to, ktery organ clenského statu se svym jednanim nebo opomenutim poruseni
dopustil “.1*

Dle rozhodovaci praxe SDEU se jedinec pired nahradou $kody nejprve musi netspésné
domahat primého a neprimého ucinku smérnice, pokud to na ném lze spravedlivé
pozadovat."” Judikatura SDEU neupfednostiiuje ani jednu z téchto aplika¢nich zasad
(pFimy vs. nepFimy uéinek)?’, nicméné <&eské soudy ve své rozhodovaci praxi
uprednostiiuji spiSe eurokonformni vyklad?!, zatimco vnitrostatni judikatura vztahujici
se primo kotazce primého a neprimého uclinku uprednostiiuje ucinek piimy.
Odpovédnost CS za §kodu viak miiZe nastat i bez piimého vertikalniho G¢inku smérnice!

13 Nap#. Dekker, Marleasing a Pfeiffer (ptimy a nepiimy uéinek), Von Colson.

14 Uznava se, Ze lensky stat miiZe v zdsadé namitat vici jednotlivciim konformni vyklad vnitrostdtniho prava.*
(Kofoed).

15C-178, 179, 188, 189 a 190/94 E. Dillenkofer a dalsi v. Spolkova republika Némecko. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?7uri=CELEX:61994CJ0178&from=DE.

16 Brinkmann.

17 Rechberger.

18 Brasserie du Pecheur.

19 Danske Slagterier.

20 Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2011, s. 178. Beckova edice pravo. ISBN 978-
80-7400-377-6.

21 BRiZA, Petr, BOBEK, Michal. Vyméhani unijniho prava v Ceské republice. Bulletin advokacie, 2011, &. 12,
s. 23-31.
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1.1.5 Rizeni pro poru$eni Smluv (¥izeni o nesplnéni povinnosti)

,,Podle Smluv EU miize Komise proti zemi Unie, jez neprovadi unijni pravo, podniknout pravni
kroky (tzv. Fizeni o nesplnéni povinnosti). Komise se ve véci nesplnéni povinnosti miize obratit
na Soudni dvir, ktery miize v nekterych pripadech ulozit financni sankce. Smérnice musi
do vnitrostatnich pravnich predpisii zaclenit clenské zemé Unie samy. Komise kontroluje,
zda jsou pravni predpisy EU uplatnovany spravné a vcas, a v opacném pripadé prijima
prislusna opatreni.
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1.2 Piimy ucinek Smérnice o ochrané oznamovateli

Jak vylozeno vyse, uplynuti transpozicni lhiity bez fadné transpozice mize zpusobit aktivaci
pfimého vertikalniho u¢inku smérnice a zalozeni né€kterych povinnosti ¢lenskym statim.
Mezi hlavni povinnosti vyplyvajici ze smérnice o ochrané€ osob, které oznamuji poruseni prava
Unie, patii:

a) zavedeni VOS spliiujicich parametry poZadované Smérnici,

b) nastaveni procest vyFizovani, zpracovavani a uchovavani oznameni v ramci VOS,

c) zavedeni externiho oznamovaciho systému (EOS) spliiujiciho parametry poZadované
smérnici,

d) nastaveni procesi vyFizovani, zpracovavani a uchovavani oznameni v ramci EOS,

e) priprava metodické podpory oznamovateli, organi statni spravy a samospravy
a dalSich vefejnopravnich subjektii.

Ukoly ¢) a7 ) bude v CR vykondvat Ministerstvo spravedlnosti.

1.2.1 Povinné subjekty

Povinnymi subjekty, jsou ty subjekty, které jsou povinny zavést VOS. Primarné tém je
také urcena tato metodika. Nize uvadime vycet téch povinnych subjektd, na néz po marném
uplynuti transpozi¢ni lhity (17. prosinec 2021) dopadne piimy vertikdlni G€inek Smérnice
a povinnosti z toho vyplyvajici.

Vymezeni povinnych subjektit
Neprijaty ST ¢. 1150 transponuje ustanoveni Smérnice, kterd vymezuji subjekty povinné
zridit VOS. Vzhledem k tomu, Ze transpozicni legislativa nebyla dosud piijata, vztahuje se tato

22 Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_cs.
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povinnost dle vySe uvedenych pravidel piimé aplikovatelnosti smérnice na subjekty vefejné
moci:

a) Statni organy. Sluzebni urady podle zakona o statni sluzbé maji jiz VOS zavedeny a bude
postaCovat jejich modifikace odpovidajici pozadavkiim Smérnice.

b) Uzemni samospravné celky (organ kraje a obce s minimalné 10 000 obyvateli). Obce,

jako jediné =z vefejnopravnich subjekti, mohou VOS sdilet’, zejména v ramci
dobrovolnych svazki obci.
U krajskych Gfadl, magistrati, méstskych ufad nebo obecnich Gfadl se bude ve vétSiné
piipadii jednat o zcela novou agendu. Lze nicméné ocekavat, ze se nebude jednat o sloZitou
¢1 pocCtem feSenych ozndmeni administrativné naro¢nou agendu, kterd by nutn¢ vyzadovala
piijeti novych zaméstnancii nebo zajisténi nékterych ¢innosti, véetné ziizeni samotné¢ho
VOS, komer¢nimi subjekty.

c) Subjekty, které 1ze zahrnout v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
pod pojem ,,stat“.>* Z judikatury SDEU (viz niZe) totiz vyplyva, Ze piimy vertikalni u¢inek

23 Za icelem vyjasnéni nékterych dotazli od soukromopravnich subjektt uvadime rovnéz zde doplitujici informace
ke sdileni, potazmo outsourcingu.

Podnikatelska seskupeni

Sdileni v ramci podnikatelskych seskupeni:

Poznamka: Pro zjednoduSeni pouzivame pro priblizeni situace v podnikatelskych seskupeni terminy ,, matka*
a ,, dcera”. Nize uvedend pravidla se nicméné budou aplikovat na vsechny clanky podnikatelskych seskupeni.

V souladu s ¢lankem 8 odst. 3 Smérnice je zdkladnim pravidlem, ze VOS musi zavést pravni subjekty s 50 a vice
zaméstnanci, bez ohledu na to, zda jsou soudasti vétsiho podnikatelského seskupeni. Clanek 8 odst. 6 Smérice
pak stanovi, ze sdilet zdroje, pokud jde o pfijimani oznameni a o jakékoli Setfeni, které ma byt provedeno v
navaznosti na oznameni (tedy sdilet VOS) pak mohou pravni subjekty v soukromém sektoru s 50 azZ 249
zaméstnanci. V ramci veiejného sektoru jsou VOS opravnény sdilet pouze obce. V piipad¢ podnikatelskych
seskupeni mohou vsak dle vyjadieni EK mohou byt centralni ,,investigative capacities* sdileny s dcefinymi
spole¢nostmi,

- které nicméné musi stale mit mezi 50-249 zaméstnanci (nicméné toto omezeni se v takovém pripadé
nevztahuje na matei'skou spolecnost) a vlastni interni oznamovaci systém;

- oznamovatel musi byt informovan o tom, Ze jeho oznameni se mtize fesit na centralni irovni, coz mize
odmitnout;

- follow up* (nasledné opatfeni) a ,,feedback® (zpétna vazba) zajistuje z logiky véci dcefina spolecnost
a nikoliv tedy ,,pfijemce oznameni* jako takovy. Toto pravidlo se nicméné uplatni v piipad¢ sdileni VOS vzdy.
Pro feSeni oznameni na centralni urovni je tedy poticba souhlasu oznamovatele, pokud tento oznameni ucinil
ujedné z pobocek (Clanek 16 odst. 1 Smérnice). Oznamovatel musi mit moznost si vybrat, na jaké Grovni
podnikatelského seskupeni chce oznameni ucinit, pfi¢emz feSeni oznameni u ,,vlastni pobocky*“ bude mnohdy
efektivné;si. Cilem a pfinosem Smérnice, co se nadnarodnich spole¢nosti tyce, je zavedeni minimalniho standardu
ochrany whistleblowert, jakkoliv se konkrétni pravidla v této oblasti mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit.

Outsourcing:

Outsourcing ve vztahu k zajistovani fungovani VOS mohou subjekty ze soukromého i veiejného sektoru.

S ohledem na znéni ¢lanku 8 odst. 5 Smérnice:

~Kandly pro oznamovani mohou byt provozovany interné osobou ¢i odborem urcenymi k tomuto ucelu, nebo
zajistovany externé tieti stranou. Na poverené treti strany, které pro pravni subjekt v soukromém sektoru
provozuji kandl pro oznamovani, se rovnéz vztahuji zaruky a pozadavky uvedené v ¢l. 9 odst. 1.

nelze vykladat moznost outsourcingu tak, ze by v ramci podnikatelského seskupeni byla touto externi tfeti stranou
matefska (Ci jind) spolecnost (viz rovnéz recital 54 Smérnice). V piipadé, Ze bude skupina jako celek outsourcovat
VOS od stejného dodavatele, bude se muset i v takovém piipadé (stejné jako u jinych subjekttr) jednat o oddélené
systémy.

24 V geském pravnim fadu je nejblize pojem vefejné instituce ve smyslu § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti. K vykladu pojmu viz nalez Ustavniho soudu
sp. zn. L. US 260/06 ze dne 24. 01. 2007: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06 a
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netransponované (nebo nespravné transponované) smérnice dopadne vedle statu také
na subjekty, které stat povéril zajiSovanim ¢innosti ve vefejném zijmu, a které bud’
podléhaji kontrole ze strany stitu nebo jsou za ticelem pInéni téchto ¢innosti nadany
specifickymi pravomocemi, kterymi obvykle nedisponuji jednotlivci v rovnocennych
vztazich typickych pro soukromé pravo. Pravni forma takového subjektu pfitom neni.
Judikatura SDEU k této véci se nicméné neda oznacit za sjednocenou ¢i konstantni. Naopak
vykazuje znaky jisté rozkolisanosti az rozpornosti a je proto nutné k ni piistupovat
obezfetné.

Vyvoj judikatury SDEU k piimému vertikdalnimu ucinku smérnice a k pojmu ,,odno? stdtu“

M. H. Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority
(Teaching) - 1986

Clensky stat, ktery neimplementoval pozadavky smérnice v predepsané 1hiitd, se nemiize proti
jednotliveim dovolavat svého pochybeni spocivajiciho v naplnéni povinnosti stanovenych
smérnici.?® Jedinec se miiZe proti statu dovolavat téch ustanoveni smérnice, ktera jsou z pohledu
svého obsahu bezpodminec¢na a dostatecné urcitd, a to za predpokladu, Ze stat neimplementoval
smérnici do ndrodniho prava do konce stanovené lhiity nebo smérnici implementoval
nespravng.?¢

Tam, kde je jedinec opravnén doméhat se smérnice vii€i statu, miize tak ucinit bez ohledu na to,
zda stat vystupuje v postaveni zaméstnavatele nebo organu vetejné spravy.?’

Fratelli Costanzo SpA v Comune di Milano — 1989

Pokud jsou naplnény soudem stanovené pozadavky pro moznost jednotlivce domahat se
ustanoveni smérnice vi¢i statu, vSechny organy statu, vcetné decentralizovanych organt,
kterymi jsou napiiklad organy obci, jsou povinny aplikovat takové ustanoveni.?®

A. Foster and others v British Gas plc. — 1990

Dovolavat se jich (primo aplikovatelnych ustanoveni smérnice — pozn. prekl.) 1ze vi€i utvaru,
ktery byl bez ohledu na svou pravni formu povéfen na zékladé aktu orgdnu vefejné spravy
vykonem sluzby ve vefejném zdjmu pod kontrolou posledn¢ uvedeného orgéanu a ktery k tomu
disponuje vyjimenymi pravomocemi ve srovnani s témi, které vyplyvaji z pravidel

pouzitelnych na vztahy mezi jednotlivci.?’

nalez Ustavniho soudu sp. zn. Iv.US 1146/16 220. 6. 2017:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=98155&pos=1&cnt=2 &typ=result.

35V originalnim znéni: “(...) a member state which has not adopted the implementing measures required by the
directive within the prescribed period may not plead, as against individuals, its own failure to perform the
obligations which the directive entails.”

26V originalnim znéni: ,,(...) wherever the provisions of a directive appear, as far as their subject-matter is
concerned, to be unconditional and sufficiently precise, those provisions may be relied upon by an individual
against the state where that state fails to implement the directive in national law by the end of the period prescribed
or where it fails to implement the directive correctly.”

Ty origindlnim znéni: ,, (...) where a person is able to rely on a directive as against the State he may do so
regardless of the capacity in which the latter is acting, whether as employer or as public authority.”

28V anglickém znéni: “(...) when the conditions under which the Court has held that individuals may rely on the
provisions of a directive before the national courts are met, all organs of the administration, including
decentralized authorities such as municipalities, are obliged to apply those provisions.”

2V origindlnim znéni “They may in any event be relied upon against a body, whatever its legal form, which has
been made responsible, pursuant to a measure adopted by the State, for providing a public service under the
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Paola Faccini Dori v Recreb Srl. — 1994

Rozsifit tuto judikaturu na oblast vztahi mezi jednotlivei by znamenalo piiznat SpoleCenstvi
pravomoc s okamzitym ucinkem stanovovat povinnosti k tizi jednotlivcl, ackoli Spolecenstvi
ma tuto pravomoc pouze tam, kde je mu udélena pravomoc piijimat natizeni.3°

Helmut Kampelmann and Others v Landschaftsverband Westfalen-Lippe — 1997

Ptimo aplikovatelnych ustanoveni smérnice se 1ze dovolavat vii¢i organizacim a Gtvariim, které
podléhaji autorité¢ nebo kontrole statu nebo disponuji vyjimecnymi pravomocemi ve srovnani
s témi, které¢ vyplyvaji z pravidel pouzitelnych na vztahy mezi jednotlivci. Takovymi
organizacemi nebo Utvary mohou byt napt. lokalni nebo regionalni organy, které byly statem
povéteny poskytovanim veiejné sluzby pod jeho dohledem. Na pravni formé téchto organizaci
¢i utvart pfitom nezalezi.>!

Portgas - Sociedade de Producao e Distribuicio de Gas SA v Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio. — 2013

Pouhé okolnost, ze soukroma spole¢nost, jeZ je drzitelkou vyhradni koncese na poskytovani
vetejné sluzby, je vyslovné uvedena mezi subjekty, na které se vztahuje smérnice 93/38, neni
urcujici skute€nosti k tomu, aby vici ni byla uplatiiovana ustanoveni této smérnice. Je totiz
tieba, aby zminéna sluzba ve vefejném zdjmu byla poskytovana pod kontrolou organu vetejné
spravy a aby zminény podnik disponoval vyjime¢nymi pravomocemi ve srovnani s témi, které
vyplyvaji z pravidel pouZitelnych na vztahy mezi jednotlivci.*?

Z toho plyne, Ze soukromy podnik zmocnény aktem orgdnu vefejné spravy poskytovat
pod kontrolou tohoto organu sluzbu ve vefejném zdjmu, ktery k tomu disponuje vyjimecnymi
pravomocemi ve srovnani s témi, které vyplyvaji z pravidel pouzitelnych na vztahy mezi
jednotlivci, je povinen dodrZovat ustanoveni smérnice 93/38, a tudiz se organy ¢lenského statu
mohou vii¢i nému téchto ustanoveni dovolavat.’

control of the State and has for that purpose special powers beyond those which result from the normal rules
applicable in relations between individuals.”.

30V anglickém znéni: “The effect of extending that case-law to the sphere of relations between individuals would
be to recognize a power in the Community to enact obligations for individuals with immediate effect, whereas it
has competence to do so only where it is empowered to adopt regulations.”.

31V anglickém znéni: “It may, however, be relied on against organizations or bodies which are subject to the
authority or control of the State or have special powers beyond those which result from the normal rules applicable
to relations between individuals, such as local or regional authorities or other bodies which, irrespective of their
legal form, have been given responsibility, by the public authorities and under their supervision, for providing a
public service (...).”.

32V anglickém znéni: ,.It follows from that case-law that, even if a private party comes within the group of persons
covered by a directive, the provisions of that directive may not be relied on as such against that person before the
national courts. Consequently, as the Advocate General has noted in point 41 of his Opinion, the mere fact that
a private undertaking which is the exclusive holder of a public service concession is among the entities expressly
referred to as constituting the group of persons covered by Directive 93/38 does not mean that the provisions
of that directive may be relied on against that undertaking. Rather, it is necessary that that public service should
be provided under the control of a public authority and that that undertaking should have special powers beyond
those which result from the normal rules applicable in relations between individuals (see, to that effect, Rieser
Internationale Transporte, paragraphs 25 to 27)..

3V anglickém znéni: It follows that a private undertaking, which has been given responsibility, pursuant
to a measure adopted by the State, for providing, under the control of the State, a public-interest service and which
has, for that purpose, special powers going beyond those which result from the normal rules applicable in relations
between individuals, is obliged to comply with the provisions of Directive 93/38 and the authorities of a Member
State may therefore rely on those provisions against it.”.
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E. Farrell v Alan Whitty, Minister for the Environment, Ireland, Attorney General,
Motor Insurers Bureau of Ireland (MIBI) — 2017

Takové subjekty ¢i entity jsou odlisné od jednotliveid a musi byt stavény na roven statu, at’ jiz
proto, ze se jednd o pravnické osoby vetejného prava, které jsou soucasti statu v Sirokém slova
smyslu, nebo proto, ze podléhaji autorité nebo dohledu organu vetejné sprave, nebo také proto,
7e byly takovym orgédnem povéteny plnénim tkolu ve vefejném zajmu a byly pro tento cel
nadany zminénymi vyjimeénymi pravomocemi.>*

Podminka vyZadujici, aby doty¢ny subjekt podléhal autorité nebo dohledu statu, a podminka,
aby byl nadan vyjime¢nymi pravomocemi ve srovnani s témi, které vyplyvaji z pravidel
pouzitelnych ve vztazich mezi jednotlivci, tedy nemohou byt kumulativni.>

Vici entit€¢ ¢i subjektu, byt i soukromopravnim, jimz clensky stat svéfil plnéni ukolu
ve vefejném zajmu a které jsou pro tento ucel nadany vyjime¢nymi pravomocemi ve srovnani
s témi, které vyplyvaji z pravidel pouzitelnych ve vztazich mezi jednotlivci, se proto lze
dovolavat ustanoveni smérnice majicich pfimy u¢inek.>®

Pokud jde o spole¢nost MIBI, je tfeba dodat, Ze na zéklad¢ ¢lanku 78 zakona z roku 1961 ucinil
irsky zdkonodarce cClenstvi v tomto subjektu povinnym pro vSechny pojistitele, ktefi v Irsku
provozuji pojisténi motorovych vozidel. Pfitom svéfil spole¢nosti MIBI vyjimeéné pravomoci
ve srovnani s témi, které vyplyvaji z pravidel pouzitelnych ve vztazich mezi jednotlivci, a to
v tom smyslu, Ze je tento soukromopravni subjekt na zdklad¢ tohoto zdkonného ustanoveni
opravnén od vSech téchto pojistitelii vyzadovat, aby se stali jeho ¢leny a financovali plnéni
tikolu, ktery mu byl své&fen irskym statem.>’

Konkrétné k ,,odnoZim statu*

Ptimy vertikalni G¢inek Smérnice predstavuje ve vztahu zejména k vyse uvedené kategorii
dalsich vefejnych instituci slozitou pravni otazku. Za ucelem jejiho alesponn Caste¢ného

34V origindlnim znéni: ,,Such organisations or bodies can be distinguished from individuals and must be treated
as comparable to the State, either because they are legal persons governed by public law that are part of the State
in the broad sense, or because they are subject to the authority or control of a public body, or because they have
been required, by such a body, to perform a task in the public interest and have been given, for that purpose, such
special powers.”.

35V origindlnim znéni: ,,The conditions that the organisation concerned must, respectively, be subject to the
authority or control of the State, and must possess special powers beyond those which result from the normal rules
applicable to relations between individuals cannot be conjunctive.*.

36V origindlnim znéni: “Such organisations or bodies can be distinguished from individuals and must be treated
as comparable to the State, either because they are legal persons governed by public law that are part of the State
in the broad sense, or because they are subject to the authority or control of a public body, or because they have
been required, by such a body, to perform a task in the public interest and have been given, for that purpose, such
special powers.

Accordingly, a body or an organisation, even one governed by private law, to which a Member State has delegated
the performance of a task in the public interest and which possesses for that purpose special powers beyond those
which result from the normal rules applicable to relations between individuals is one against which the provisions
of a directive that have direct effect may be relied upon.*.

37V origindlnim znéni: ,, As regards the MIBI, it must be added that, under Section 78 of the 1961 Act, the Irish
legislature made membership of that organisation compulsory for all insurers who carry on motor vehicle
insurance in Ireland. In doing so, the Irish legislature conferred on the MIBI special powers beyond those which
result from the normal rules applicable to relations between individuals, in that, on the basis of that statutory
provision, that private organisation has the power to require all those insurers to become members of it and
to contribute funds for the performance of the task conferred on it by the Irish State.”
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vyjasnéni predklada Ministerstvo spravedlnosti interpretacni voditko pro vybrané subjekty
pii posuzovani existence povinnosti zavést vnitini oznamovaci systém uz pied uUcinnosti
transpozicni legislativy. Jeji vznik zavisi na tom, zda dany subjekt napliuje néktery z vyse
uvedenych pozadavki judikatury SDEU pro dopad ptimého vertikalniho G¢inku.

a) Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki

Zatimco uplatnéni piimého vertikalniho ucinku na tzemni samospravné celky jakozto
vetejnopravni korporace 1ze dovodit z jejich pFimé vazby na stat jako takovy (,,centrum®),
ve vztahu k prispévkovym organizacim totéZ jiz podle naseho nazoru dovodit nelze.
Soucasné nam nejsou znamy Zadné specifické dozorci ¢i kontrolni prostiedky statu,
které by svou povahou ¢i vyznamem vyhovély pozadavku jeho autority ¢i dohledu, jak
jej chape SDEU.

Domnivame se dale, ze jakkoliv ptfispévkové organizace izemnich samospravnych celka
zésadné poskytuji sluzby v obecném zajmu (vykonavaji tzv. peCovatelskou vetejnou
spravu), nejsou k této ¢innosti vybaveny zvlastnimi pravomocemi (nejedna se o nositele
tzv. vrchnostenské spravy, ktefi by autoritativné zasahovali do préav a povinnosti
nepodfizenych subjektit).

Hrani¢nim pifipadem mohou byt Skolské pravnické osoby zfizované uUzemnimi
samospravnymi celky, které v nékterych ohledech podle dnes jiz ustdlené judikatury
spravnich soudd vrchnostenskou spravu vykonavaji (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp.zn. 1 As 53/2011 ze dne 27. 7. 2011). Ve vztahu k nadani
vrchnostenskou spravou pak neni rozhodné, kdo je ztizovatel Skoly (véetné zfizovatele
soukromého). Nicméné ani v téchto pfipadech nelze podle naSeho nazoru bez pochybnosti
tvrdit, Ze jsou Skolské pravnické osoby nadany zvlastnimi pravomocemi, které piesahuji
ramec prav a povinnosti, jimiz disponuji osoby soukromého prava. Je vsak tfeba pripustit,
7ze minimaln¢€ v rozsahu, v jakém rozhodnuti kompetentniho organu $kolské pravnické
osoby pfedstavuje zasah do vefejnych subjektivnich prav jednotlivcl, vcetné prava
na vzdélani, by takové rozhodnuti mohlo z pohledu SDEU soucasné ptredstavovat vykon
specidlnich pravomoci.

ZAVER: Ministerstvo spravedlnosti md za to, %e piispévkové organizace tizemnich
samospravnych celkit a obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti téchto subjektit nemaji
po 17. 12. 2021 povinnost zaveést vniti'ni oznamovaci system.

b) Profesni komory

U profesnich komor,

- které jsou zfizené zdkonem3®,

- které maji karnou pravomoc,

- které autoritativné rozhoduji o ptijeti svych ¢lent (respektive ovéiuji splnéni zdkonnych
podminek k ¢lenstvi), a

- jejichz €lenstvi je podminkou pro vykon nékterého povolani,

38 Nejvyssi spravni soud | Profesni komory (nssoud.cz).
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je divodné se domnivat, ze napliuji poZadavek nadani specifickymi pravomocemi
(za soucasného vykonévani ¢innosti ,,ve vefejném zajmu®), které se obvykle nevyskytuje
v rovnocennych vztazich typickych pro soukromé pravo a v nékterych pripadech
napliuji rovnéz poZadavek dohledu stdtu.

ZAVER: U profesni komory naplitujici v¥§e uvedend kritéria se jevi povinnost zavést
vnitini oznamovaci system k17. 12. 2021 na zakladé piimého vertikalniho ucinku jako
velmi pravdépodobna.

¢) Zdravotnicka zaiizeni

U zdravotnickych zafizeni se bude zejména zkoumat do jaké miry podléhaji dohledu
(kontrole) /autorite statu.

Primy vertikalni ucinek pak podle vySe uvedenych Kkritérii dopadne na organizace
v piimé pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi, nebot’ stat tato zdravotnicka zarizeni
prostiednictvim ministerstva primo ridi a je jejich ziizovatelem. Jedna se o vSechny
fakultni a n€které dalSi nemocnice, psychiatrické nemocnice, nékteré lazné, lécebny
a rehabilitacni ustavy.

U soukromych zdravotnickych zafizeni a nemocnic, jejichz zfizovatelem jsou uzemni
samospravné celky, neni vySe popsand vazba na stat patrnd. Je u nich proto nutné
individudlné zkoumat, do jaké miry a zda vibec podléhaji kontrole statu. Potieba je
se zamétit zejména na podminky dohledu, financovani, pravni formy nebo napf. moznosti
ovlivitovat slozeni fidicich ¢i kontrolnich organti daného zdravotnického zatizeni, které
zpravidla nebudou naplnény.

ZAVER: Organizace v piimé piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi budou mit s velkou
mirou pravdépodobnosti povinnost k 17. 12. 2021 zavést vnitini oznamovaci systém.

d) Verejné a statni vysoké skoly

Vertejné vysoké skoly se od soukromych vysokych skol lisi tim, Ze jsou zfizované zvlastnim
zékonem a kompetence vici nim podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
aozméné¢ a doplnéni dalSich zikonid, vykonava Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Pozadavek primého vlivu statu (prostfednictvim ministerstva) se proto
zda byt naplnén, stejné jako ¢innost ve verejném zajmu. Piikladem mtize byt napt. § 14
zékona o vysokych Skolach, ktery stanovi, ze ¢leny spravni rady jmenuje a odvolava ministr.
Vzhledem k zavéru o primé kontrole statu plynouci ze zdkona, neni nezbytné zabyvat se na

tomto misté hlubsi analyzou vyjimecnych pravomoci.

Obdobna je situace u statnich vysokych kol (Policejni akademie a Univerzita obrany) s tim,
7e podléhaji Ministerstvu vnitra a Ministerstvu obrany.

ZAVER: Veiejné a stiatni vysoké $koly by pravdépodobné mély po 17. 12. 2021 zavést
yvhitirni oznamovaci systém.

14



e) Obchodni spole¢nosti s majetkovou tcasti statu

U obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti stdtu bude nejprve nutné piihlédnout
k tomu, zda tyto spolecnosti vykonavaji ¢innost ve vefejném zajmu. Jevi se vSak jako
pravdépodobné, Zze pravé existence prvku cinnosti ve vefejném zijmu je zpravidla
davodem, pro¢ stat drzi ve spole¢nosti majetkovy podil. S ohledem na soukromopravni
povahu obchodnich spole¢nosti neni pravdépodobné, Ze by tyto spolecnosti byly
nadany néjakymi vyjimecénymi pravomocemi. Dilezité proto bude se v jejich piipadé
zaméfit na kritérium kontroly ze strany stdtu.

Toto kritérium je nutné posuzovat vzdy podle faktického stavu v konkrétni obchodni
spolecnosti. Je proto velmi obtizné doptedu stanovit kritéria pro identifikaci kontroly
ze strany statu. Obvykle se nicmén¢ bude jednat o situace, kdy stat

- bude mit rozhodujici vliv pfi ustavovani statutarniho ¢i kontrolniho organu,
- bude mit vétSinu hlasovacich prav, nebo
- bude mit vétSinovy vlastnicky podil ve spolecnosti apod.

Vliv ze strany statu je nutné zkoumat se zvySenou pozornosti zejména za piedpokladu,
ze je naplnéna domnénka ovladani (ze strany statu) ve smyslu § 75 zakona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

ZAVER: Obchodni spolecnosti s majetkovou viéasti stitu_musi provést analyzu redlné
kontroly ze strany stdatu, kterd na né dopadd, a podle toho zvdZit povinnost zavést vnitini
oznamovaci_system_po 17. 12. 2021. Nicméné vzhledem ktomu, Ze po piijeti
transpozicnich piedpisu dopadne povinnost zavést vnitini ogznamovaci systém na vSechny
zaméstnavatele _zaméstndvajici _vice _neZ 50 zaméstnancii, lze zavedeni vnitiniho
oznamovaciho systému jig ted’ doporudit.

Povinnosti povinnych subjekti

Povinné subjekty budou v disledku ptimé aplikovatelnosti Smérnice v ramci VOS povinny

zajistit:

a) Urceni osoby odpovédné za prijimani oznameni a nakladani s nim (tzv. prisluSna
osoba).

b) Aby informace o zplisobech oznamovani prostfednictvim VOS a Ministerstva spravedlnosti
(https://oznamovatel.justice.cz/) a kontaktni tidaje ptislusné osoby (telefonni ¢islo a jeji e-
mailova nebo jina adresa pro dorucovani) byly uvetejnény nejlépe zptisobem umoziujicim
dalkovy pristup. Jakkoliv Smérnice takovou povinnost nestanovi, vybizi k tomu
prostfednictvim recitalu 59°° a tuto variantu lze jediné doporuéit s ohledem na umoznéni

3, Osoby, které zvazuji oznameni poruseni prava Unie, by mély mit moznost pFijmout informované rozhodnuti
ohledne toho, zda, jak a kdy oznameni ucini. Pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru, které zavedly
postupy pro interni oznamovani, by mély byt povinny poskytnout o téchto postupech, jakoz i o postupech pro externi
oznamovani prislusnym organiim, informace. Je zdsadni, aby tyto informace byly jasné a snadno pristupné
cinnosti souvisejicich s praci, jako jsou poskytovatelé sluzeb, distributori, dodavatelé a obchodni partneri. Tyto
informace by mohly byt napriklad vyvéseny na viditelném misté, k nemuz maji vSechny zminéné osoby pristup, a na
internetovych strankach subjektu a mohly byt zarazeny rovnéz v kurzech a vzdélavacich seminarich tykajicich se
etiky a bezuhonnosti.*
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oznamovani co nejvétsimu spektru oznamovatell, u nichZ je naplnén tzv. pracovni kontext,
a kterym je vkazdém piipadé zaruCena ochrana. Tudiz, pokud by povinny subjekt
neumozioval oznamovani prostfednictvim VOS nékteré z kategorii osob podle ¢lanku 4
odst. 1 pism. b), ¢), d)** v souladu s ¢lankem 8 odst. 2 Smérnice*!, vystavoval by se tim,
vzhledem k rovnosti oznamovacich kanald, riziku, Ze oznamovatel vyuzije rovnou EOS,
pfipadn€ ozndmeni uvefejni, a povinny subjekt tak nebude mit moznost efektivné prede;jit
¢1 napravit oznamované protipravni jednéani, ani piedejit piipadnému poskozeni dobré
povésti atp.

c) Aby oznamovateli bylo umoZnéno podat oznameni prostiednictvim VOS pisemné
nebo dstné (a na jeho zadost 1 osobn¢ v piimérené lhute).

d) Aby se s podanymi oznimenimi mohla seznamovat pouze prislusna osoba a aby byla
zajiSténa ochrana totoZnosti oznamovatele a dalSich osob a informaci uvedenych
v oznameni (zachovavani duvérnosti).

e) Radné posouzeni diivodnosti oznameni a jeho pravdivosti pfislu$nou osobou. Ta se pfitom
bude fidit zejména vnitinim predpisem zaméstnavatele, ktery by mél podrobnéji stanovit
jeji opravnéni, napt. vyzadovat soucinnost od ostatnich zaméstnancti povinného subjektu,
vyzadovat pisemnosti ¢i vstupovat do kancelaii a jinych prostor zamé&stnavatele.

f) Aby oznamovatel byl vyrozumén o pfijeti oznameni ve lhit¢ 7 dnl od jeho podani
a o vysledcich posouzeni ozndmeni do 3 mésicli od potvrzeni piijeti oznadmeni (respektive
3 mésict a 7 dnil v pfipad€, Ze oznamovatel o pfijeti ozndmeni nebyl vyrozumeén).

g) Piijeti vhodnych opatfeni k napravé nebo ptedejiti protipravnimu stavu v ndvaznosti
na podané oznameni. Vhodna opatieni k napravé bude v zavislosti na svych zjisténich
navrhovat pfislusnd osoba. Povinny subjekt sice nebude timto ndvrhem vazan, nicméné
bude povinen néjaké vhodné opatieni piijmout. V opacném piipadé se mize vystavit
napf. riziku uvefejnéni oznameni a s tim spojenym riziklim represe a poskozeni reputace.

h) V souladu se smérnici miZe povinny subjekt vedenim VOS povérit tieti osobu. Tim
neni nicméné dotéena jeho odpovédnost za plnéni vySe uvedenych povinnosti.

1.2.2  Vnitfni oznamovaci systém (VOS)

Pojem a vyznam VOS

Vnitini oznamovaci systém predstavuje souhrn postupti a nastrojl, které slouzi k pfijimani
oznameni, nakladani s nim, ochrané totoznosti oznamovatele a dalSich osob, ochrané informaci
uvedenych v ozndmeni a komunikaci s oznamovatelem.

Oznamovatel ma podle Smérnice mozZnost podat oznameni prostirednictvim VOS, EOS
(Ministerstvo spravedlnosti) nebo uverejnénim, piipadné ozndmeni podat piimo piislusnym
organiim vetejné moci (policejni organ, organ spravniho trestani). Volba mezi VOS a EOS

40 Tato smérnice se vztahuje na oznamujici osoby pracujici v soukromém nebo verejném sektoru, které ziskaly
informace o poruseni v pracovnim kontextu, alespon v rozsahu: b) osob, které maji status osob samostatné
vydélecné cinnych ve smyslu clanku 49 Smlouvy o fungovani EU; c) akciondrii a osob ndlezZejicich do spravniho,
Fidiciho nebo dohledového orgdnu podniku, vietné nevykonnych clenii, jakoz i dobrovolnikii a placenych
¢i neplacenych stazistii; d) veSkerych osob, které pracuji pod dohledem a podle pokynii zhotovitelii, subdodavatelii
a dodavatelii.*

4 Kanaly a postupy uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku umoznuji zaméstnanciim daného subjektu oznamovat
informace o poruSeni. Oznamovani informaci o poruSeni mohou umoziiovat i jinym osobam, uvedenym
vl 4 odst. 1 pism. b), ¢) a d) a odst. 2, které jsou s danym subjektem v kontaktu v souvislosti s cinnostmi
souvisejicimi s pract.
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pro prvotni podani oznameni je na tvaze oznamovatele. Moznost uvetfejnéni oznameni
nastupuje az sekundarné€ za splnéni dalSich podminek (k t€m viz nize).

Oznamovani prostfednictvim VOS by mélo byt z perspektivy vSech zucastnénych
preferovanou variantou, nebot’ pfipadnou napravu zjisténého protipravniho stavu muze
zajistit sam povinny subjekt dFive, neZ se stane objektem zajmu ze strany prislusnych
organii vefejné moci, a tim se vyvarovat nebo alespoii snizit riziko vzniku nepfiznivych
nasledki. VOS upiednostnuji, jak plyne z prizkumi, rovnéz oznamovatelé, pokud maji pocit,
ze takovy postup povede k rychlému a efektivnimu vyiesSeni problému.

Utelem VOS je ziidit funkéni oznamovaci mechanismus, ke kterému budou mit
oznamovatelé divéru a o jehoZ existenci a fungovani budou mit dobré povédomi.
Informace o fungovani oznamovacich systéml proto musi byt povinnym subjektem
zptistupnény zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup, idealn€ napiiklad na jeho internetovych
strankach.

U sluzebnich uradi, u kterych jiz existuji oznamovaci kanaly ve smyslu nafizeni vlady
€. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jedndni ve sluZzebnim tfadu (dale jen ,nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb.*) neni
potieba zavadét novy vnitini oznamovaci systém, nebot’ stavajici kanaly predstavuji formu
vnitinitho oznamovaciho systému podle Smérnice. Bude nicméné nezbytné mit na paméti
nékteré odliSnosti spojené s oznamovanim v rezmu Smérnice. Bude se na ptiklad jednat o Sirsi
osobni ptisobnost, ziizeni okruhu osob, které se mohou s obsahem ozndmeni seznamit aj. Tam,
kde je naopak natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. k oznamovateliim ptivetivejsi, nic nebratni tomu
postupovat i v pripadé¢ oznadmeni spadajicich do rezimu Smérnice podle nafizeni vlady
¢. 145/2015 Sb (napf. lhiity pro vyrozuméni oznamovatele a pro prosetifeni oznament).

Priislu$na osoba

Zakladem VOS je prislusna osoba, kterd pfijimd a zkouma oznameni a piipadné navrhuje
povinnému subjektu opatieni k naprave zjisténého protipravniho stavu. Povinny subjekt ani
nikdo jiny nesmi zasahovat do Fadného*? vykonu é&innosti piisluSné osoby a nesmi
ohroZovat ani jeji nestrannost.

Urceni poctu piislusnych osob je na uvazeni povinného subjektu nebo osob¢ povétené vedenim
VOS. Povinny subjekt odpovida za radné fungovani vnitiniho oznamovaciho systému,
kam spada i napr. dodrZzovani Smérnici stanovenych lhat. Pokud tedy povinny subjekt
nezajisti zastupitelnost ptislusnych osob napft. pro ptfipady cerpani dovolené nebo docasné
pracovni neschopnosti a tim zapticini piekroceni stanovenych lhit, pajde to k jeho tizi.

Vybér vhodné osoby bude zaviset vidy na rozhodnuti povinného subjektu, pri¢emz
uréena muze byt jakakoliv osoba bez ohledu na formu pravniho vztahu, v ramci néhoz
u povinného subjektu pisobi. Vztah mezi povinnym subjektem a piisluSnou osobou tedy
bude definovan nejcastéji smluvné (pljde-li o vztah zaméstnance a zaméstnavatele ¢i vztah
poskytovatele sluzeb a osoby, které jsou sluzby poskytovany) nebo napt. individualnim
spravnim aktem (ptijde-li o statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru). Jak je z uvedeného
ziejmé, prisluSnou osobou nemusi byt nutné zaméstnanec ptislusného povinného subjektu,

42 74kaz se tedy netyka napt. piipadl postihu pro porusovani zékonnych povinnosti pfislusné osoby.
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ale i,externi“ subjekt, napiiklad povérenec pro ochranu osobnich udaji, advokat
¢i obchodni spoleénost. Na piislusnou osobu nejsou z hlediska jeji kvalifikace kladeny zadné
pozadavky. M¢lo by jit nicméné o osobu, ktera dava zaruku nestranné¢ho vykonu svych ukold,
a po vzoru transpozi¢nich navrhi (ST €. 1150) také o osobu zletilou, svépravnou a bezithonnou,
jakkoliv tyto pozadavky ze Smérnice ptimo nevyplyvaji.

Piijem oznameni a naloZeni s oznamenim

Pfijeti ozndmeni od oznamovatele protipravniho jednani je v rdmci VOS svéfeno vyluéné

prislusné osobé¢. Prislusna osoba musi mit k dispozici nastroje k zabezpe¢enému prijimani

oznameni (tj. povinny subjekt musi zajistit, aby oznamovatel mohl ozndmeni podat tak, aby se

s jeho obsahem mohla seznamit pouze piislusné osoba), a to:

a) pisemné — elektronicky i v listinné podobé nebo

b) ustné — osobné (na zadost je potieba v pfiméfené lhité oznamovateli vyhovét vzdy,
1vpiipadé, ze jinak povinny subjekt pfijimd oznameni pouze v pisemné podob¢)
i telefonicky.

Oznameni musi pfisluSna osoba piijmout a zpracovat ve vysSe uvedenych lhitach. Ptislusna
osoba ma povinnost oznamovatele vyrozumét do 7 dnil o pfijeti oznameni a do 3 mésict
o zpusobu jeho vyfizeni.

Smérnice pozaduje zavedeni a provozovani VOS zplsobem, jenZ povede k utajeni
totoZnosti oznamujici osoby a tietich osob a ochrané informaci uvedenych v oznameni.
TotoZnost oznamovatele neni mozné sdélit bez jeho vyslovného souhlasu treti osobé ani
organu, s vyjimkou zidkonem stanovenych vyjimek (nap¥. pripad doZadani ze strany
organii ¢innych v trestnim Fizeni podle trestniho Fadu).

K fadnému fungovani VOS je proto nezbytné, aby ptislusnd osoba byla vazdna ml¢enlivosti,
ato 1 vuci ,,svému* povinnému subjektu (zaméstnavateli). Je rovnéZ nutné, aby povinny
subjekt zajistil, Ze k ozndmenim a jejich obsahu nebude mit prFistup nikdo jiny
neZ piislusna osoba. Radné fungovani VOS jako takového neni odpovédnosti pFislusné
osoby, nybrz povinného subjektu. Bude proto namisté, aby obsah ¢innosti ptislusné osoby
byl stanoven smluvné. Nejcastéji se bude jednat o pracovni smlouvu, pficemz neplnéni
povinnosti pfisluSné osoby (zejména vyzrazeni totoznosti oznamovatele nebo informaci
obsaZenych v oznameni) by mélo piedstavovat zdvazné poruseni pracovnich povinnosti.

Obdobné bude namisté, aby povinny subjekt svéril prislusné osobé opravnéni, ktera ji
umozni posuzovat diivodnost a pravdivost prijatych oznameni. Se zietelem k tomu, ze tato
opravnéni budou typicky soucasné zavazovat (jin¢) zaméstnance povinného subjektu (obecna
povinnost sou¢innosti, povinnost poskytnout vysvétleni, povinnost na vyzadani vydat listinu
nebo jinou véc dilezitou pro posouzeni, povinnost umoznit vstup do kanceldie nebo jinych
prostor apod.), je vhodné je stanovit vnitinim predpisem (internim normativnim aktem).

K ot4zce anonymnich oznameni se Smérnice vyjadiuje ve svém ¢lanku 6 odst. 2.4 V odstavci
3 pak nicméné upftesiiuje, ze ,,0soby, které ozndamily nebo zverejnily informace o poruseni

4 Aniz jsou dotceny stavajici povinnosti umoznit anonymni oznamovani podle prdava Unie, touto smérnici neni
dotcena pravomoc clenskych statii rozhodnout, zda maji pravni subjekty v soukromém nebo verejném sektoru a
prislusné organy povinnost prijimat anonymni oznameni o poruseni a souvisejici nasledna opatreni ¢i nikoli. *
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anonymneé, avsak byly nasledné identifikovany a postizeny odvetnymi opatienimi, maji presto
narok na ochranu poskytovanou podle kapitoly VI, pokud spliuji podminky stanovené v
odstavci 1.%.

V piipad¢ pfijimani anonymnich ozndmeni je potieba s takovym ozndmenim zachazet stejné
jako s oznamenim od identifikovaného oznamovatele s piihlédnutim k odliSnostem
vyplyvajicim zpovahy véci** Napf. zde logicky nevznikne povinnost informovat
oznamovatele o pfijeti ozndmeni, pokud oznamovatel neuvede kontaktni udaje (i anonymni
oznamovatel mize uvést své kontaktni tidaje).

Evidence a uchovavani ozndmeni

Oznameni je v souladu se Smérnici potFeba uchovavat tak, aby nebyla ohroZena totoZnost
oznamovatele a dalSich osob a duvérnost informaci uvedenych v ozndmeni. Oznameni je
potieba uchovavat jen po dobu, kterd je nezbytnd k naplnéni tceli Smérnice, tedy zejména
k ochrané oznamovatele pfed odvetnymi opatfenimi a pro ptipad dalSiho Setfeni ptisluSnymi
organy vefejné moci. Transpoziéni navrh (ST ¢. 1150) v této souvislosti pocitd s dobou
uchovavani 5 let.

Je-li oznameni ucinéno ustné na zakladé osobniho nebo telefonického rozhovoru,
je prislu$na osoba povinna poridit zvukovou nahravku oznameni nebo jeho piesny prepis.
Nevyslovi-li oznamovatel s porizenim nahravky souhlas, nesmi ji prisluSna osoba poridit.
V takovém piipadé se o podaném ozndmeni sepiSe pouze pisemny zaznam, ktery
by co do obsahu mél odpovidat protokolu podle § 18 odst. 2 spravniho fadu. Obdobny postup
se uplatni rovnéZz, pokud porizeni zvukové nahravky oznameni neni moZné, napr. pokud
se pro prijem oznameni nepouziva telefonicka linka s funkci nahravani hovorii a neni tedy
dost dobi'e moZné ucinit ani presny prepis hovoru. V ptipadé pofizeni pfepisu oznameni i v
ptipadé sepsani zdznamu o oznameni se oznamovateli umozni, aby se k t¢émto vyjadfil. Jeho
vyjadieni se k ptepisu ¢i zdznamu pftilozi.

Rovnéz nahravku nebo prepis je nutné uchovavat v dohledatelné podobé po dobu alespoi
5 let.

4 Srov. napt. ¢lanek 6 odst. 3 Smérnice: ,,Osoby, které oznamily nebo zveiejnily informace o poruseni anonymné,
avsak byly nasledné identifikovany a postizeny odvetnymi opatrenimi, maji presto narok na ochranu poskytovanou
podle kapitoly VI, pokud splnuji podminky stanovené v odstavci 1.
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e Funkéni VOS urychli napravu problému, miiZze zmensit finanéni a dalsi naklady
povinného subjektu a je i ,,prevenci® uverejnovani, které miize zaméstnavateli
poskodit povést.

1.3 Osobni piisobnost

Oznamovatelem ve smyslu Smérnice je fyzicka osoba, kterd se v souvislosti s praci nebo
jinou obdobnou ¢innosti dozvédéla o protipravnim jednani, které porusuje pravni predpis
spadajici do jedné z oblasti vymezenych Smérnici (viz nize kapitolu k vécné plisobnosti)
a tuto skutecnost ozndmila prostiednictvim VOS, EOS nebo uvefejnénim, piipadné piimo
pfislusnym organtim vefejné moci (napf. policejni organ, statni zastupce, organ spravniho
trestant).

Pokud je oznamovatel pracovnikem povinného subjektu, ktery spolupracuje (je
ve smluvnim vztahu) s jinym povinnym subjektem dopoustéjicim se relevantnich
protipravnich jednani, ma moZnost tuto skute¢nost oznamit jak v ramci ,,svého“ VOS,
tak v ramci VOS subjektu, u néhoZ k protipravnimu jednani dochazi.

1.3.1 Souvislost s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti

Smérnice, poskytuje ochranu vSem kategoriim ,,pracovnikii, véetné osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, dobrovolniki, stazisti, uchazeci o zaméstnani a dalSich osob, které
se pohybuji v pracovnim prostiedi konkrétniho zaméstnavatele. Pokryto tak musi byt
Siroké spektrum pracovnich ¢innosti (prace nebo jiné obdobné c¢innosti), aby byli zahrnuti
oznamovatelé, ktefi jsou v riznych stadiich pracovniho procesu moznym deliktim nejblize.

Praci nebo jinou obdobnou cinnosti se tak rozumi (dle ST €. 1150)

a) zamestnani,

b) sluzba,

¢) samostatna vydéle¢na Cinnost,

d) vykon prav spojenych s ucasti v pravnické osobg,

e) vykon funkce ¢lena organu pravnické osoby, ktery je do funkce volen, jmenovan ¢i jinak
povolén (tzv. ,,voleny organ®),

f) spréava svétenského fondu,

g) dobrovolnicka ¢innost,

h) odborné praxe, staz, nebo

1) vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani
dodavek, sluzeb, stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni.

Praci nebo jinou obdobnou ¢innosti se v souladu se smérnici rozumi i uchazeni se o praci nebo
jinou obdobnou ¢innost.

Hlavnim cilem ochrany oznamovatelii je umoZnit odhalovat protipravni jednani
odehravajici se na pracovisti nebo pfi vykonu pracovni (¢i jiné obdobné) ¢innosti,
o kterych zaméstnanci a osoby v podobném postaveni za normalnich okolnosti
zaméstnavatele nebo prislu$né stitni organy neinformuji, a to zejména ze strachu
ze ztraty zaméstnani ¢i jiného postihu. MuZe se vSak jednat i o oznameni
jiného protipravniho jednani, které s c¢innosti zaméstnavatele nesouvisi, nicméné
oznamovatel se 0 ném dozvédél v souvislosti s praci. Z hlediska osobni piisobnosti zikona
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neni dulezité, zda oznamovatel vvSe zminénou praci v okamziku podani oznameni stale
vykonava, ¢i ji vykonaval v minulosti, nebo se o danou praci pouze uchazel a v ramci
tohoto procesu se o protipravnim jednani dozvédél.

1.4 Vécna pitsobnost

Vécna plisobnost Smérnice je oproti ST €. 1150 uzsi, jelikoz je vymezena vyctem deseti oblasti
(viz nize), do kterych musi ,,poruseni prava Unie®, tedy protipravni jednani, spadat. To plati
bez ohledu na miru jeho spolecenské skodlivosti (miize se tedy jednat o trestné Ciny, prestupky
¢l jind protipravni jednéani, spocivajici napt. v nedodrzeni zdkonné lhity). Do pfijeti
transpozi¢ni ndrodni upravy bude moZné v reZimu Smérnice oznamovat pouze takova
protipravni jednani, ktera do uvedenych oblasti spadaji. Ostatni oznamovatelé nebudou
pozivat ochrany dle Smérnice (s vyjimkou piipadii podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb.)
a jimi podavana oznameni bude nutné predat prisluSnym organim vefejné moci (napf.
policejni organ ¢i organ spravniho trestani).

1.4.1 Oblasti, kterych se musi oznamované protipravni jednani tykat:

Vécnou pisobnost vymezuje Smérnice vyctem deseti oblasti, do kterych musi , poruseni prava
Unie* spadat. Témito oblastmi jsou:

a) zadavani vefejnych zakazek;

b) finanéni sluzby, produkty a trhy a predchézeni prani penéz a financovani terorismu;
c) bezpecnost a soulad vyrobki s predpisy;

d) bezpecnost dopravy;

e) ochrana Zivotniho prosttedi;

f) radiacni ochrana a jaderna bezpecnost;

g) bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvitat;

h) vefejné zdravi;

1) ochrana spottebitele a

j) ochrana soukromi a osobnich udaji a bezpecnost siti a informacnich systémii.

Daéle se jedna o porusSeni ohroZujici finanéni zajmy Unie podle ¢lanku 325 SFEU a blize
upfesnénd v piislusnych opatfenich Unie a poruSeni tykajici se vnitiniho trhu podle ¢l. 26
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, vcetné poruseni unijnich pravidel hospodaiské soutéze
a statni podpory, jakoz i poruSeni tykajici se vnitiniho trhu v souvislosti s jedndnimi, ktera
porusuji pravidla tykajici se dan€¢ z piijma pravnickych osob, nebo s mechanismy, jejichz
ucelem je ziskani danové vyhody, kterd maii pfedmét nebo cel pfisluSného prava v oblasti
dané z ptijmi pravnickych osob.

Pro lepsi orientaci a pochopeni nize uvadime také vycet oblasti ze ST ¢. 1150, ktery o néco 1épe
odpovida terminologii ¢eského pravniho tadu:

,, Oblastmi upravenymi pravnim predpisem nebo predpisem Evropské unie se pro ucely tohoto
zdkona rozumi oblast
i.  financnich instituci, financnich sluzeb, financnich produktii a financnich trhu,
ii.  dané z prijmi pravnickych osob,
iii.  predchazeni legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
iv.  ochrany spotrebitele a bezpecnosti a souladu s pozadavky na vyrobky podle pravnich
predpisil,
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v.  bezpecnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich,
vi.  ochrany Zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvirat,
vii.  radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,
viii.  zaddvani verejnych zakazek, verejnych drazeb a hospodarskeé souteze,
ix.  ochrany vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,
X.  ochrany osobnich udajii, soukromi a bezpecnosti siti elektronickych komunikaci
a informacnich systémii,
xi.  ochrany financnich zajmu Evropské unie, nebo
xil.  fungovani vnitiniho trhu véetné ochrany unijnich pravidel hospodarské soutézZe a statni

podpory. “

V kontextu cCeského pravniho tadu se bude zpravidla jednat o poruSeni transpozi¢nich
¢i adaptacnich pravnich predpisia, které promitaji pravidla plynouci z unijnich pravnich
piedpist do ¢eského pravniho fadu. Konkrétni unijni piedpisy, jichz se poruSeni musi tykat,
jsou vyjmenovany v piilohdch Smérnice. Dotcené Ceské pravni predpisy pak lze nalézt
u kazdého konkrétniho unijniho piedpisu na webové adrese https://eur-lex.europa.cu/ v zalozce
Provedeni ze strany clenskych statu (viz nésledujici obrazek).
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-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=CELEX:320

Jejich kompletni seznam vzdy k urcitému datu bude k nalezeni také na internetovych strankach
Ministerstva spravedlnosti (www.justice.cz) v zaloZzce Ministerstvo — Stiet zajmt a boj proti
korupci — Boj proti korupci — Ke stazeni.

1.4.2 Vyjimky z moZnosti oznamovat:

Typy ,,chranénych“ informaci, které oznamovat nelze

Z oznamovani jsou vynaty urcité typy informaci, u kterych zajem na jejich ochran¢ prevazuje
nad z4jmem na ochran¢ oznamovatele. Takovymi informacemi jsou informace, které by mohly
bezprostiedné ohrozit podstatny bezpecnostni zdjem Ceské republiky a informace
o ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Déle nelze oznamovat skute€nosti, na které se vztahuje povinnost zachovavat ochranu
utajovanych informaci a informaci, jejichz vyzrazeni by zjevné mohlo ohrozit probihajici
trestni Fizeni, a dale zvlastni skutecnosti podléhajici ochrané podle zakona upravujiciho
krizové Fizeni.
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Oznamovatel také nesmi poruSit povinnost mléenlivosti pfi vykonu c¢innosti notare,
notaiského kandidata a koncipienta, statniho zastupce, asistenta a pravniho cekatele,
advokata a advokatniho koncipienta, soudniho exekutora, exekutorského kandidata
a koncipienta, soudce, asistenta soudce, justicniho cekatele a darnového poradce
a ml¢enlivosti zaméstnance notarie, advokata, soudniho exekutora a dafnového poradce,
nebo mléenlivosti pii poskytovani zdravotnich sluzeb.

Oznamovateli, ktery porusi davérnost uvedenych informaci nebo uvedené povinnosti
mlcenlivosti, nendleZi ochrana. Takovy oznamovatel také muZe byt postiZen
pro protipravni jednani, kterého se tim dopustil.

Typy ,,chranénych* informaci, které oznamovat Ize

Na druhé¢ stran¢ je oznamovatel opravnén oznamit urcité typy ,,citlivych informaci®, aniz by
tim porusil svou pravni povinnost. I pfipad€ oznameni téchto informaci se tedy mize domahat
ochrany a nemulze byt postizen pro Zadné protipravni jednéni, kterého se tim dopustil. To se
tykéd informaci, na néZ se vztahuje bankovni tajemstvi, smluvni povinnost ml¢enlivosti,
povinnost mlcenlivosti podle daniového Fadu a povinnost zachovavat mlcenlivost podle
jinych pravnich predpisti upravujicich praci nebo jinou obdobnou ¢innost (s vyjimkou
vyse uvedené povinnosti ml¢enlivosti pravnickych profesi a pracovnikli ve zdravotnictvi).

Ochrana oznamovatele pied postihem

Oznamovatel je taktéZ chranén ptfed postihem za protipravni jednani, kterého se dopustil
1) v souvislosti se zjiStovanim informaci potfebnych pro ozndmeni nebo ii) samotnym
oznamenim. Vyjimku tvoii pfipady, kdy oznamovatel jednanim v souvislosti se zjistovanim
informaci potfebnych pro oznameni spachal trestny €in (v téchto ptipadech 1ze oznamovatele
za trestny Cin potrestat).

1.5 Uverejnéni

Smérnice pocita s uverejnénim oznameni jako s pojistkou pro oznamovatele, kteri by se
zvymezenych divodi nedokazali domoci postupu podle Smérnice. Uverejnéni
predstavuje plnohodnotnou formu ozndmeni a priméiené se na néj tedy pouziji vSechna
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ustanoveni tvkajici se oznameni. Oznamovatel, ktery uvefejnéni ucini v souladu
se Smérnici, poZiva ochrany a vSech souvisejicich prav. Jak jiz uvedeno vyse, je tedy také
v zajmu samotného zaméstnavatele, zavést funkcéni a efektivni VOS, ktery, jak plyne
z prizkumi*®, oznamovatelé upfednostiiuji, pokud maji pocit, Ze takovy postup povede
k rychlému a efektivnimu feSeni problému.

Uverejnénim se rozumi jakékoliv zpristupnéni informaci uvedenych v oznameni
veiejnosti, tzn. napfiklad prostifednictvim socialni sité, prispévku v médiich
¢i na internetovych strankach. Pojem vefejnosti je tfeba posuzovat podle konkrétnich
okolnosti ptipadu, nicméné pijde o zptistupnéni oznameni vétsimu poctu osob.

Oznamovatel miiZe ozndameni uveiejnit, nastane-li jeden 7 nize uvedenych pripadil.

a) V navaznosti na podané oznameni nebylo ve stanovenych lhiitach prijato vhodné
opatieni. Pijde typicky o ptipady, kdy pfijeti oznameni bylo odepieno nebo ozndmeni
nebylo posouzeno z hlediska své diivodnosti a pravdivosti, popt. o pfipady, kdy povinny
subjekt navazn¢ na podané oznameni nepiijal zadné vhodné opatieni k predejiti nebo
napravé protipravniho stavu.

b) Necinnosti oznamovatele by mohlo dojit k ohroZeni vyznamného vefejného zajmu,
napf. z diivodu nebezpeci z prodleni. Mlze se jednat napt. o oblast ochrany jaderné
bezpecnosti, vefejného zdravi ¢i Zivotniho prostiedi. Spadaji sem zejména situace, kdy je
dano riziko vzniku nenapravitelné Gjmy, tedy takové, kterou nebude mozné odCinit
uvedenim do predeslého stavu.

c) Neni mozZné bez podstoupeni zvySeného rizika (napriklad zni¢eni diikazi, mareni
radného posouzeni ozniameni ¢i postihu oznamovatele) podat oznameni u Ministerstva
spravedlnosti. Smérnice v tomto bodu vyslovené uvadi, Ze oznamovatel miize ozndmeni
uvetejnit, pokud: ,,V pripade externiho oznameni existuje riziko odvetnych opatieni nebo je
mala vyhlidka ucinného reseni poruseni vzhledem ke zvlastnim okolnostem daného pripadu,
napriklad takovym, Ze ditkazy mohou byt zatajeny ¢i zniceny nebo Ze prislusny organ miize
byt spolcen s pachatelem poruseni ¢i se miize na poruseni podilet.*.*°

Uverejnéni by tedy mélo byt vyuzivano pouze ve vyjime¢nych pripadech, kdy neni mozné

dosahnout ucelu oznameni vyuzitim standardnich kaniala (VOS, EOS). Naplnéni

podminek pro uverejnéni oznameni pak zalezi na subjektivnim posouzeni oznamovatele.

Vyjde-li pozdéji najevo, Ze podminky v daném pripadé naplnény nebyly, bude

oznamovatel za své jednani odpovédny podle prisluSnych pravnich predpisi. V roviné

soukromopravni se vii¢i nému osoba dot¢end oznadmenim muze dovolat narokl vyplyvajicich
zejména z prava na ochranu osobnosti, tedy prfedevsim ndhrady Skody nebo nemajetkové Gjmy.

V rovin¢ vetejnopravni pak bude zaviset na mife spolecenské Skodlivosti a naplnéni znakt

nckteré ze skutkovych podstat prestupku nebo trestného ¢inu. Do tvahy ptichazi napt. postih

pro trestny ¢in pomluvy podle § 184 trestniho zakoniku, kiivého obvinéni podle § 345 trestniho
zakoniku nebo Sifeni poplasné zpravy podle § 357 trestniho zdkoniku.

Shrnuti:
e Oznameni lze za splnéni urcitych podminek i uverejnit.

45 Napt. analyza Oziveni, o.s. dostupna na Ochrana oznamovatel(l (whistleblower) (oziveni.cz).
46 Clanek 15 odst. 1 pism. b) bod ii) Smérnice.
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1.6 Ochrana oznamovatelu a dalSich osob
Oznamovatelé maji narok na ochranu podle Smérnice pokud:

a) méli opravnéné diivody se domnivat, Ze ozndmené informace o poruseni byly v dobé
oznameni pravdivé (tzn. oznamovatel nesmi u¢init ozndmeni védomé nepravdivé) a zZe tyto
informace spadaly do oblasti piisobnosti Smérnice; a

b) podali v souladu se Smérnici oznameni bud’ prostfednictvim VOS, EOS, nebo ucinili
uverejnéni, pfipadné ozniameni podali pfimo jinym prisluSnym organim verejné
moci.

Oznamovatelé oznamujici ¢i uvetejiujici informace v souladu se Smérnici nenesou za podané
oznameni zadnou odpovédnost (k informacim vylou¢enym z oznamovani viz vyse). To samé
plati o ziskavani informaci a piistup k nim, ledaze by takové jednani zakladalo trestny Cin.

Za hlavni ochranné opatfeni lze povazovat zakaz uplatnéni odvetného opatieni vici
oznamovateli a dalSim fyzickym i pravnickym osobam (napt. kolegim, pomocnikiim
oznamovatele, osobam oznamovateli blizkym, pravnickym osobam, jejichz spole¢nikem je
oznamovatel atd.). Tento zakaz dopada pfedn¢ na zameéstnavatele, ale také na dals$i osoby
pohybujici se v pracovnim prostiedi. V ptipadé€ poruseni tohoto zakazu se oznamovatel bude
moci vici plivodcei odvetného opatfeni domdhat pfinejmensim néhrady Skody. Uvazovat lze
také o ndhrad¢€ nemajetkové ujmy.

Odvetnym opatfenim se rozumi ,jakékoli pfimé ¢i nepfimé jedndni nebo opomenuti,
k némuZ dochéazi v pracovnim kontextu, které je vyvolané internim ¢i externim oznadmenim
nebo uverejnénim a které oznamujici osob¢ pilisobi nebo miize zpiisobit neopravnénou
l'ljmu“47

Takovym odvetnym opatfenim muze byt dle navrhu zdkona o ochrané oznamovatell

(ST ¢. 1150), ktery je souladny se Smérnici, zejména:

a) zprosténi vykonu statni sluzby, zafazeni mimo vykon statni sluzby nebo skonceni
sluzebniho poméru,

b) rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou,

¢) zruSeni pravniho vztahu zaloZzeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni
¢innosti,

d) odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze sluzebniho mista piedstaveného,

e) ulozeni karného opatieni nebo kazenského trestu,

f) snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo neptiznani osobniho piiplatku,

g) diskriminace,

h) pielozeni nebo prevedeni na jinou praci nebo na jiné sluzebni misto,

1) sluzebni hodnoceni nebo pracovni posudek,

47 Clanek 5 odst. 11 Smérnice.
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j) ostrakizace,

k) neumoznéni odborného rozvoje,

1) zména rozvrzeni pracovni nebo sluzebni doby,

m) vyzadovani l€¢katského posudku nebo pracovnélékarské prohlidky,
n) vypoveéd nebo odstoupeni od smlouvy, nebo

0) zasah do prava na ochranu osobnosti.

Zaroven je potieba, aby povinny subjekt zachovaval diivérnost, a to jak ohledn¢ totoznosti
oznamovatele a ptipadn¢ dalSich dotéenych osob, tak i ohledn¢ jakychkoliv informaci
uvedenych v oznameni.

Prava oznamovatele na ochranu se nelze vzdat ani je nelze omezit Zadnou dohodou
¢1 podminkami pracovniho poméru ¢i obdobného pracovniho vztahu.
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2 ZVLASTNI CAST
Zvlastni ¢ast metodiky ma slouzit pfedevsim jako prakticky navod pro povinné subjekty a jejich
pracovniky stran zavadéni a provozovani VOS a podavani oznameni.

2.1 Jak vytvorit vnitini oznamovaci systém krok za krokem

VOS musi spliiovat nékteré nezbytné ndlezitosti. K jeho fadnému fungovani vSak pfispivaji
1 dalsi, doprovodné kroky, jako je napt. Skoleni zaméstnanci nebo stanoveni prav a povinnosti
zameéstnancl vnitinim predpisem.

2.1.1 Vytvoreni vnitiniho oznamovaciho systému

VYTVORENI{ VYTVORENI
ZABEZPECENEHO ZABEZPECENEHO
VOS SYSTEMU PRO
ve formé VYBER EVIDENCI A
informacniho systému PRISLUSNE UCHOVAVANI
¢i webové aplikace OSOBY / OZNAMENI
a zajisténi piistupu PRISLUSNYCH ve formé oddélené¢ho
k oznameni OSOB rejstiiku ESSL nebo
a totoZnosti samostatné evidence
oznamovatele pouze s pristupem pouze pro
pro ptislusné osoby piisluSnou osobu

UPRAVA VNITRNICH PREDPISU
tak, aby zakotvovaly opravnéni ptislusné osoby a povinnosti zaméstnanct (poskytovani
soucinnosti, vstup do prostor zameéstnavatele, vyzadovani listin apod.)

SKOLENI PRISLUSNE OSOBY
ohledné jejich prav a povinnosti vyplyvajicich ze Smérnice a vnitinich piedpist

SKOLENI PRACOVNIKU
s ohledem na zménu vnitinich ptedpist, vznik vnitiniho oznamovaciho systému a roli
prislusné osoby

ZVEREJNEN{ INFORMACI O OZNAMOVAN{
zahrnujicich zejména informace o zptisobu podani ozndmeni prostfednictvim VOS, EOS
a kontaktni udaje prislusné osoby
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2.2 Jak zavést a provozovat VOS

2.2.1 Nalezitosti VOS (shrnuti z obecné ¢asti)

a)

b)

c)
d)

2)

h)

3

Informace o zptisobech oznamovani musi byt pristupné nejlépe na webovych strankach
(s ohledem na zpiistupnéni oznameni co nejSirSimu spektru oznamovateld, u nichz je
dodrZzen pracovni kontext, napi. dodavatelim apod.) zaméstnavatele. Takovymi
informacemi se rozumi zejména:

¢ Informace o podavani oznameni prostiednictvim VOS i EOS.

e Kontaktni udaje pro oznamovani.

Je potieba urcit a poucit prisluSnou osobu, kterou musi byt nezavisla a divéryhodna
osoba, ktera bude Fadné poucend o své funkci a které budou Kk jejimu vykonu
poskytnuty podminky. MiiZe se jednat nap¥. o povéience pro ochranu osobnich udaju,
advokata, obchodni spole¢nost ¢i zaméstnance povinného subjektu.

Pfijem ozndmeni je umoznén pisemné anebo ustné (i osobné v pfimétené 1hite).

Je-li oznameni ucinéno ustné na zakladé osobniho nebo telefonického rozhovoru,
je prislusna osoba povinna poridit zvukovou nahravku oznameni nebo jeho prepis.
Nevyslovi-li oznamovatel s porizenim nahravky souhlas, nesmi ji prislu$na osoba
poridit. V takovém pfipad¢ se o podaném oznameni sepiSe pouze pisemny zaznam, ktery
by co do obsahu m¢l odpovidat protokolu podle § 18 odst. 2 spravniho fadu. Obdobny
postup se uplatni rovnéz, pokud pofizeni zvukové nahravky oznameni neni mozné,
napf. pokud se pro pfijem ozndmeni nepouziva telefonickd linka s funkci nahravani hovort.
V piipadé pofizeni pifepisu oznameni i v piipadé sepsani zdznamu o ozndmeni se
oznamovateli umozni, aby se k témto vyjadfil. Jeho vyjadieni se k piepisu ¢i zdznamu
prilozi.

Co se tyCe zpracovani oznameni, oznamovatele je potfeba nejprve nejlépe
automatizovanym zpusobem vyrozumét do 7 dnii o prijeti oznameni.

Pristup k podanym oznadmenim ma pouze prisluSna osoba (osoby), ktera o nich
zachovava micenlivost.

PtisluSnd osoba musi provést predbéZné posouzeni oznameni, tzn. musi si zodpoveédét
zejména nasledujici otdzky: Jedna se o oznameni podle Smérnice (tzn.spada
oznamované jednani pod oblasti vymezené Smérnici)? Je dodrZen tzv. pracovni
kontext? O jaky druh protipravniho jednani se jedna (prestupek X trestny ¢in X jiné
protipravni jednani)? Postacuje oznamované jednani vyresit interné?

V této fazi ma prislusnd osoba povinnost oznamovatele vyrozumét o tom, ze nejde
o oznameni ve smyslu Smérnice, pokud dojde k takovému zavéru (do 3 mésici od
vyrozumeéni o prijeti oznameni, respektive 3 mésici a 7 dnu v pripadé, Ze oznamovatel
o prijeti oznameni nebyl vyrozumén*?).

V nékterych piipadech budou muset byt skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny ¢in, oznameny organim ¢innym v trestnim Fizeni; ptipadné diivodna podezieni,
ze byl spachan prestupek, ozndmena organim spravniho trestani nebo jinym vécné
prislu$nym organim veiejné moci.

Jinak pfislusna osoba informace uvedené v oznameni proSetri, ¢imZ se rozumi postup
prislusné osoby bliZze vymezeny vnitinimi predpisy. Ten mlze napt. uloZit povinnost
soucinnosti dalSich osob (zejm. zaméstnancii) v ramci povinného subjektu, opravnéni

48 Piipady, kdy oznamovatel nebude vyrozumén mohou nastat napf. pokud v dob& pfijeti ozndmeni neméla
prislusna osoba k dispozici kontaktni tidaje oznamovatele, nebo pokud bude oznameni podano tstné.
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k)

)

vyZadovat pisemnosti nebo jiné véci potifebné pro posouzeni, opravnéni poZadovat
vysvétleni, opravnéni vstupovat do kancelari a jinych prostor povinného subjektu atd.
Ptislusna osoba dale povinnému subjektu doporuci, pokud je to mozné, piijeti napravnych
opatieni. A to tak, aby z doporuceni nebylo ziejmé, kdo je oznamovatelem a nedoslo
k prozrazeni ani jinych ,divérnych informaci® obsaZenych v oznameni (vcetné
totoznosti dalSich osob uvedenych v oznameni).

Pfislusna osoba nasledné musi vyrozumét oznamovatele o vysledku proSetiteni
a o planovanych ¢i prijatych opatfenich (do 3 mésici od vyrozuméni o prijeti
oznameni, respektive 3 mésicii a 7 dnii v pripadé, Ze oznamovatel o prijeti oznameni
nebyl vyrozumén®’).

m) Pfislusna osoba musi vést evidenci udaju z oznameni, do niz bude mit pFistup pouze

prislusna osoba. Ackoliv ze Smérnice nevyplyva konkrétni podoba a rozsah vedeni
evidence, Ministerstvo spravedlnosti doporucuje vést evidenci v podob¢ a rozsahu, které
jsou stanoveny ST ¢. 1150. Tedy v elektronické podobé a v rozsahu: a) datum pfijeti
oznameni, b) jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni a kontaktni adresa
oznamovatele, jsou-li tyto idaje znamy, c) shrnuti obsahu oznameni a identifikace osoby,
proti které oznameni smétovalo, je-li jeji totoznost znama, d) datum ukonceni posouzeni
diivodnosti oznameni pfislusnou osobou a jejich vysledek.

Ptislusnad osoba dale musi uchovavat oznameni samotnd, a to takovym zptisobem, aby
pristup k nim méla pouze prisluSna osoba, a to po dobu nezbytné nutnou pro pripad
dalSich SetfFeni (i dalSimi organy verejné moci). Po vzoru ST ¢. 1150 1ze doporucit dobu
uchovavani pét let. Obdobné se povinnost a doba uchovavani uplatni také v ptipad¢ prepisu
¢1 zaznamu ozndmeni.

2.2.2 Prakticka doporuceni pro radné fungovani VOS

a)

b)

VOS, ve ktery budou mit oznamovatelé diivéru, je zikladnim pfedpokladem pro jeho
vSestranny prinos. SniZzuje se jim pravdépodobnost financ¢nich a dalSich ztrat a uniki
informaci napf. z divodu uvetejnéni ¢i neefektivniho vytizovani oznameni.

Je nezbytné zajistit vysokou miru ochrany totoZnosti oznamovatele a skutecnosti
uvedenych v oznameni. Klicovym poZzadavkem je to, aby se s oznamenimi méla moznost
seznamovat pouze piisluSna osoba. Je tedy neZadouci, aby oznameni byla pfijimana na
podatelné a az odtud déle distribuovana vyfizujicim zaméstnanctiim (a to jak ve fyzické, tak
v elektronické podob¢). Povinny subjekt proto musi zajistit kanaly pro oznamovani,
k nimZ bude mit pristup pouze prislusna osoba. O této skute¢nosti je potieba Fadné
informovat potencidlni oznamovatele (nejlépe na webovych strankach povinného
subjektu s ohledem na zpfistupnéni oznameni co nejSirSimu spektru oznamovateld, u nichz
je dodrzen pracovni kontext, napi. dodavateliim apod.).

e Pro ptipady listinnych podani by oznamovatel mél byt fddn€ poucen, Ze maji byt
oznaeny napr. ,,Pouze k rukam prisluSné osoby“. Zaméstnanci povinného
subjektu musi byt pouceni o povinnosti predat takovou pisemnou prislusné osobé
za zachovani divérnosti jejiho obsahu.

e V pripad¢ telefonickych podani pak musi existovat telefonni spojeni primo
s prisluSnou osobou, které nebude podléhat piijmu nebo piepojovani jinou
osobou.

4 Piipady, kdy oznamovatel nebude vyrozumén mohou nastat napf. pokud v dob& pfijeti ozndmeni neméla
prislusna osoba k dispozici kontaktni tidaje oznamovatele, nebo pokud bude oznameni podano tstné.
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c)
d)

2)

h)

e Co se tyce elektronického poddvéni oznameni, je nezbytné zajistit zvySenou miru
divérnosti obsahu elektronické komunikace, nezZ jak je tomu napf. v pripadé
bézné pracovni komunikace. Piijemcem takové komunikace by méla byt opét
vyhradné pfislusna osoba. MiiZe se jednat nap¥. o vyhrazenou e-mailovou schranku,
k niZ nebude mit pristup Zadna jina osoba. I pro tyto pripady lze v§ak doporucit
podminéni pristupu ke komunikaci zadanim hesla (nad riamec zadani
prihlasovacich idaju do pocitace), s nimZ bude seznimena pouze prisluSna osoba.
Alternativné Ize zavést moznost poddvani ozndmeni prostiednictvim webové aplikace,
ale i v takovém pripadé je nezbytné zajistit jeji vysokou miru diivérnosti za splnéni
vySe uvedenych pozadavki.

VOS vytvofeny na miru lze ziskat od komerénich i nekomercnich subjekti.

Pii zavadéni a provozovani VOS je nezbytné vystupovat maximalné profesionalné,

verbaln¢ ani nonverbaln¢ nesniZovat vyznam oznamovatelii ani potfeby je chranit

a neprohlubovat jiZ existujici stigmatizaci oznamovateli protipravniho jednani.

O moZnosti oznamovat protipravni jedndni musi byt potencidlni oznamovatelé

informovani aktivné ze strany povinného subjektu, napt. na internetovych strankach

nebo rozeslanim informacéni zpravy.

Proces podani oznameni musi byt co nejjednodussi. Oznamovatelim nelze klast

administrativni ¢i technické prekazky v podavani oznameni. Podminit podani

oznameni zaplacenim administrativniho poplatku nebo uvadénim fFady

(ne)souvisejicich informaci osobniho i neosobniho charakteru (napi. ucelu podani

oznameni, specifikace toho, ¢eho se oznamovatel domahia, niavrhu napravnych

opatfreni, pravni kvalifikace jednani apod.) by mélo byt vylouceno.

Cilem je vytvotit VOS, ktery se oznamovatel¢ nebudou bat vyuzivat z diivodu vyzrazeni

jejich totoznosti a potencialniho nasledného odvetného opatieni.

Veskeré informace o oznamovani a nasledné ochrané musi byt podavany srozumitelné

a stru¢né s védomim toho, Ze potencidlni oznamovatelé nedisponuji pravnim vzdélanim.

Soucasné¢ vSak oznamovatel¢é musi byt dostateéné pouceni o svych pravech

i povinnostech.

Ministerstvo spravedlnosti bude oznamovatelim i povinnym subjektim poskytovat

metodickou a poradenskou podporu a pomoc. Pro tyto ucely Ize vyuzit kontaktni udaje

v zavéru metodiky.
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2.3 Jak vyridit oznameni krok za krokem

2.3.1 Obecny postup

PRIJETI OZNAMENI
Vyrozumét oznamovatele
o piijeti do 7 dnt

SPADA PORUSENI DO
VECNE PUSOBNOSTI
SMERNICE?

JEDNA SE O
TRESTNY CIN?

VYROZUMET
OZNAMOVATELE®

VYROZUMET
OZNAMOVATELE"

JEDNA SE O
OZNAMOVATELE
DLE SMERNICE?

(viz osobni piisobnost)

JE OZNAMENI
DUVODNE A
NIKOLIV ZJEVNE
VEDOME
NEPRAVDIVE?

POSTOUPIT OCTR* A
VYROZUMET
+OZNAMOVATELE*"

EXISTUJE
PRISLUSNY ORGAN,
KTERY BY SE MEL
VECI ZABYVAT?

POSTOUPIT
PRISLUSNEMU
ORGANU*™ A
VYROZUMET
OZNAMOVATELE"

EXISTUJE
PRISLUSNY ORGAN,
KTERY BY SE MEL
VECI ZABYVAT?

ANO

POSTOUPIT
PRISLUSNEMU

ORGANU™ A
VYROZUMET
OZNAMOVATFI.E”
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VYROZUMET
,,OZNAMOVATELE**

VYROZUMET
,,OZNAMOVATELE**

PRICHAZIi V UVAHU
VHODNE NAPRAVNE
OPATRENI?

INTERNE STANOVIT
POVINNEMU
SUBJEKTU
PRIMERENOU
ILLHUTU K NAPRAVE

DOSLO VE LHUTE
K NAPRAVE?

VYROZUMET
OZNAMOVATELE"




Vysvétlivky a dopliiujici informace k postupu vyfizeni oznameni:

* Lhuta pro vyrozuméni oznamovatele o naloZeni s ozndmenim nesmi presahnout tfi mésice
od potvrzeni prijeti oznameni, nebo pokud nebylo potvrzeni oznamujici osobé
poskytnuto, od uplynuti 7 dni od uéinéni oznameni. Oznamovatel nebude vyrozumeén,
pokud vyslovné pozadal, aby nebyl vyrozumén nebo pokud je zi‘ejmé, Ze by vyrozuménim
doslo k prozrazeni jeho totoZnosti. To plati obdobné pro poskytovani potvrzeni o pfijeti
oznameni.

** V souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 trestniho fadu. Vzdy je nutné disledné chranit
totoZnost oznamovatele. Organim d¢innym v trestnim Fizeni je moZné totoZnost
oznamovatele sdélit, pokud o to pozadaji pro ucely trestniho Fizeni.

***Postoupit prislusnému organu Ize oznameni pouze se souhlasem oznamovatele. To se
netykd ptipadd, kdy oznameni nespadd do vécné pisobnosti smérnice nebo je védomé
nepravdiveé, popi. se zaklada vylu¢né na informacich vyloucenych z oznameni.

Vyuzitim vnitiniho oznamovaciho systému v§ak neni oznamovatel zpros§tén povinnosti oznamit
podezieni ze spachani trestnych ¢inli taxativné uvedenych v § 368 trestniho zdkoniku. Této
povinnosti neni zpro§téna ani ptisluSnéa osoba.

Podle § 8 odst. 1 trestniho Fadu jsou statni organy povinny neprodlené oznamovat
staitnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcéujici tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in.

33



2.3.2 Modelové situace

Ochrana oznamovatele se vztahuje pouze na oznamovatele protipravniho jednani spadajiciho
do vécné plisobnosti Smérnice, o kterém se tento oznamovatel dozvédé€l v souvislosti se svou
praci nebo obdobnou ¢innosti. Za splnéni podminky osobni piisobnosti (oznamovatelem je
osoba, ktera se o protipravnim jednani dozvédéla v pracovnim kontextu — viz vySe) je dale
nutné zkoumat, zda tvrzené protipravni jednani spada do vécné ptsobnosti Smérnice. Je
tedy nutné zhodnotit, zda se jedna o poruseni ¢eského nebo evropského predpisu, ktery
upravuje jednu z oblasti prava vymezenych Smérnici (viz kapitola o vécné piisobnosti).
Jiné protipravni jednani oznamovat v rezimu Smeérnice nelze, piestoze by jimi byl spachéan napf.
trestny &in.>

Oznameni je tfeba fadn€ uchovavat a o informacich v nich obsazenych vést evidenci.

Praktické priklady, na které se ochrana dle Smérnice vitahuje (+)

Sekretaika na méstském uradé, kterd se dozvi o manipulaci s vefejnou zakazkou ze strany
starosty obce, tedy o protipravnim jednani spadajicim do vécné ptisobnosti Smérnice, muze
tuto skutecnost nahlasit prostfednictvim jednoho z kanall (pfipadné uvetejnit) upravenych
Smérnici a bude poZzivat ochrany ve smyslu Smérnice.

Uchazeé o staz na Utadu pro ochranu osobnich Gdajii v prib&hu vybérového fizeni zjisti,
7e Utad nedodrzuje pfi zpracovani dat pravidla ,,GDPR*. Jedna se tedy o protipravni jednani
spadajici do vécné plsobnosti Smérnice. I tento oznamovatel miize oznameni podat jak
pfimo u uradu prosttednictvim VOS (i v pfipad¢, ze by staz neziskal), ¢i vyuzit EOS — tedy
oznamit Ministerstvu spravedlnosti, nebo za splnéni definovanych podminek vyuzit
moznosti uvetrejneni.

Pracovnice ostrahy zaméstnand soukromou bezpec¢nostni agenturou pii obhlidce arealu
fakultni nemocnice zjisti, ze jeden z Iékatii pancuje 1éky uréené k podani pacientiim, tedy se
dopousti protipravniho jednani ve vécné ptisobnosti Smérnice. Takova oznamovatelka mize
vyuzit VOS nemocnice stejn¢ jako VOS bezpecnostni agentury (pokud ma takovy systém
zavedeny). Dale mize vyuzit EOS nebo oznameni uvetejnit (v uvahu by zde ptichazel divod
bezprostiedniho nebo zjevného ohrozeni verejného zajmu).

Dobrovolnik vypomahajici Narodni referencni laboratofi pro ochranu laboratornich zvirat
zaslechne rozhovor kolegli, ktery svéd¢i o tom, Ze néktefi pracovnici laboratote tyraji
laboratorni zvitrata a dopousti se tedy protipravniho jednani ve vécné ptisobnosti Smérnice.
Nasledné proto vstoupi do prostor, do kterych nema povoleny ptistup, a pofidi videozdznam
vysSe uvedeného jednani. Takovy dobrovolnik poziva ochrany a nemuze byt postihnut ani za
neopravnény vstup do prostor laboratote, ledaze by se takovym jednanim dopustil trestného
Cinu. Zjisténé jednani muize oznamit jak prostfednictvim VOS Narodni referencni
laboratote, respektive Statniho zdravotniho ustavu, tak prostfednictvim VOS Ministerstva
zdravotnictvi, které je zfizovatelem laboratotfe, a rovnéz prostiednictvim EOS, ptipadné
muize oznameni uveiejnit (v tvahu by v tomto ptipadé prichazel divod bezprostredniho
nebo zjevného ohrozeni verejného zajmu).

K dodavateli stavebnich materiali pracujicimu jako OSVC, ktery spolupracuje
s Reditelstvim silnic a dalnic, se béhem pracovni schlizky nedopatfenim dostanou

,

dokumenty naznacujici, ze dalSi z dodavateli neprovadi analyzu rizik potiebnou

trestné Ciny a prestupky.
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pro vystavbu tunelt a dopousti se tedy protipravniho jednani ve vécné pisobnosti Smérnice.
Tento oznamovatel miZe oznameni podat jak prostfednictvim VOS Reditelstvi silnic
a délnic, tak prostfednictvim VOS druhého dodavatele (pokud ma takovy systém zavedeny),
ktery se mél protipravniho jednani dopoustét. Lze oznamit také Ministerstvu spravedlnosti
(EOS) a ptipadné ozndmeni uvetejnit, pokud by napt. hrozilo bezprostiedni nebo zjevné
ohroZeni verejného zajmu.

Zaméstnankyné fidiciho orgédnu nékterého operacniho programu, ktera nahldsi zneuziti
prostiedkli ziskanych z dotacniho programu Evropské unie nebo neopravnéné nakladani
s témito prosttedky, tedy protipravni jednani spadajici do vécné plisobnosti Smérnice, bude
oznamovatelkou ve smyslu Smérnice.

Ptislusna osoba si neni jista, zda oznamené protipravni jednani spada pod vécnou plisobnost
Smérnice. Obrati se proto s Zadosti o pomoc na Ministerstvo spravedlnosti, které ji
z hlediska predbézné kvalifikace protipravniho jednéni poskytne stanovisko.

Zamgéstnanec statniho podniku se pohada s kolegyni, se kterou ma dlouhodobé spory.
V navaznosti na to se rozhodne ji poskodit a u povinného subjektu prostiednictvim VOS
ucini ozndmeni o protipravnim jednani kolegyné¢, o kterém jiz dlouho vi, nicmén¢ az do této
chvile je neoznamil. I takovy oznamovatel je oznamovatelem ve smyslu Smérnice a poziva
tedy rovnéz ochrany podle Smérnice, nebot’ podle Smérnice na motivacich oznamovatele
nezalezi, pokud neucini védomé nepravdivé ozndmeni.

Zamgéstnanec odboru vetejnych zakazek povinného subjektu, ktery ma v pracovni smlouve
stanovenou povinnost mlcenlivosti ve vztahu ke skute¢nostem, o kterych se dozvedél
v souvislosti se svou praci, neporusi tuto povinnost mlcenlivosti (resp. za jeji poruseni
nemuze byt postizen), pokud v souladu se Smeérnici nahldsi predepsanym postupem
porusovani pravidel pro zadavani veiejnych zakazek.

Praktické priklady, na které se ochrana dle Smérnice nevztahuje (-)

Pokud se o manipulaci s vefejnou zakézkou ze strany starosty obce dozvi jeho soused,
protoze zaslechne starostliv rozhovor s manzelkou, nebude oznamovatelem ve smyslu
Smérnice, nebot’ neni v ekonomicky zranitelném (pracovnim) vztahu ke starostovi
a o daném poruSeni se nedozvédel v pracovnim kontextu. Soused mé moznost obratit se
na pfislusné organy vetfejné moci, nicméné nepoziva statusu oznamovatele.

Kolemjdouci vracejici se z no¢ni vychazky kolem aredlu fakultni nemocnice zahlédne,
7e mistni 1ékati pancuji 1€ky. Takovy kolemjdouci nema nérok na ochranu podle Smérnice,
nebot’ se nenachazi ve vztahu k nemocnici v pracovné zranitelném postaveni a o daném
poruseni se nedozveédél v pracovnim kontextu.

V rezimu Smérnice nelze oznamovat nedodrzovani pracovni doby, Sikanu na pracovisti,
¢i diskriminaci na zékladé véku, pohlavi, ndrodnosti apod., nebot’ tato jednani nespadaji
do jeji vécné plisobnosti.

Zameéstnanec, ktery se stane svédkem nebo obéti znasilnéni na pracovisti, nebude moci

oznamit tuto skutecnost v chranéném rezimu Smeérnice, nebot’ nespada do zadné z ji
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vymezenych oblasti. Samoziejme i v takovém piipad¢ je vSak mozné i zddouci se obratit na
organy ¢inné v trestnim fizeni.

Zameéstnanec, ktery je povefen vyfizovanim oznameni, na obéd¢ kolegiim vypravi o tom,
jaké zajimavosti se dozvéd€l z piijatych oznameni. Doty¢ny zaméstnanec se takovym
jednénim vystavuje riziku postihu za poruSeni svych povinnosti coby ptislusné osoby.

Zaméstnanec nechava piijatd ozndmeni bézné lezet na svém pracovnim stole v nezamcéené
kanceléfi. Doty¢ny zaméstnanec se vystavuje riziku postihu za poruseni svych povinnosti
coby pftislusné osoby.

Zaméstnanec se radi s kolegou o zpiisobu vyfizeni ozndmeni, pficemz sice vynechd jméno
oznamovatele, nicméné z popisu situace uvedené v oznameni je ziejmeé, kterych osob se
oznameni tyka. Takovy zaméstnanec se vystavuje riziku postihu za poruseni svych

povinnosti coby pfisluSné osoby.

Zaméstnanec statniho podniku, ktery je povinnym subjektem, se pohada s kolegyni, se
kterou méa dlouhodobé¢ spory. V ndvaznosti na to se rozhodne ji poSkodit a u povinného
subjektu prostfednictvim VOS ucini smyslené ozndmeni o tom, Ze se jeho kolegyné podili
na manipulacich s vefejnymi zakdzkami. Takovy oznamovatel neni oznamovatelem ve
smyslu Smérnice a nepoziva tedy ani ochrany podle Smérnice. Navic se vystavuje riziku
postihu pro pfestupek nebo trestny Cin.

Advokatni koncipient nemlze oznamit, ze klient advokatni kancelare, ve které pracuje, se
dopustil protipravniho jedndni, a to ani tehdy, pokud by takové protipravni jednani spadalo
do ptsobnosti Smérnice. Ochrana advokétniho tajemstvi je Smérnici (i ndvrhem zakona)
zachovana.
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3 ROLE MINISTERSTVA SPRAVEDLNOSTI

Ministerstvo spravedlnosti pievezme po uplynuti transpozi¢ni lhity ukoly spojené se
zavedenim a fungovanim EOS. Ministerstvo spravedlnosti tak bude prijimat a posuzovat
oznameni, poskytovat metodickou, poradenskou a odbornou pomoc ve vécech ochrany
oznamovatelu a plnit dalsi ukoly stanovené Smérnici.

Moznost podat ozndmeni prostiednictvim Ministerstva spravedlnosti mize zvysit Cetnost
oznamovani ze strany oznamovatell protipravnich jednani, ktefi se z riiznych divoda vyhybaji
moznosti je podat pfimo do rukou OCTR nebo jinych p¥isluinych organii vefejné moci. Jednim
z divodli miiZe byt to, Ze se potencialni oznamovatelé obavaji negativni reakce v ptipadé, Ze si
nejsou jisti spoleCenskou Skodlivosti oznamovaného jednani a jeho pravni kvalifikaci. Pokud
si potencialni oznamovatel neni jisty, zda jim zjiSténé skute¢nosti predstavuji protipravni
jednani ve smyslu Smérnice, Ministerstvo spravedInosti mu miiZe pomoci poskytnutim
odborného poradenstvi. Ministerstvo spravedlnosti v takovém pripadé posoudi oznameni
a nasledné je postoupi prisluSnému orginu vefejné moci samo. Oznamovatelé se mohou
rozhodnout oznameni podat u Ministerstva spravedlnosti rovnéz v pfipadé¢, ze VOS u ,,jejich*
povinného subjektu neni funkéni, ¢i k nému nemaji dostate¢nou divéru. Oznamovatelé
nicméné nemusi diivod uprednostnéni EOS uvadét a nejsou ani povinni oznameni podat
nejprve prostiednictvim VOS.

Ministerstvo spravedlnosti bude dale provadét Skoleni a prednédsky za tcelem osvéty vetejnosti.
V neposledni fadé bude Ministerstvo spravedlnosti poskytovat poradenstvi potencialnim
oznamovatelim ohledné jejich prav, povinnosti a moZnosti podat oznameni, jakoZ
i povinnym subjektiim ohledné spravného zavedeni a provozovani VOS.

Ministerstvo spravedlnosti uveiejni dle navrhu zikona o ochrané oznamovateli

(ST &. 1150)%! na svych internetovych strankach (www.justice.cz) zejména:

a) ,,zpusoby, jakymi je mozné podat oznameni véetne uvedeni kontaktnich uidajit ministerstva,
zejména e-mailové adresy nebo jiné adresy pro dorucovani a telefonniho cisla,

b) informace o podminkdch, za kterych je mozné poridit zvukovou nahravku ustniho oznament,

¢) informace o postupu ministerstva v pripade, Ze oznameni je podano ministerstvu, vcetné
informace o tom, v jakych lhutach je ministerstvo povinno postupovat,

d) informace o zdakazu poskytnout informace, které by mohly zmarit nebo ohrozit ucel podavani
oznamenti,

e) informace o zpusobu posuzovani oznameni,

f) informace o pravech a povinnostech oznamovatele,

g) informace, jak mohou oznamovatel a dalsi osoby postupovat v pripade odvetnych opatreni,

h) informace o zpiisobu a podminkach poskytovani metodické, poradenské a odborné pomoci,

i) wvyrocni zpravu o své cinnosti podle tohoto zdkona, a to nejpozdéji do 31. brezna
kalendarniho roku nasledujiciho po roce, za ktery je zpracovana, a

J) wycet pravnich predpisii a predpisit Evropské unie spadajicich do vécné piisobnosti
smeérnice.

51 https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1150&CT1=0.
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Na zaklad¢ ptedpisti uvedenych pod pism. j) Ministerstvo spravedlnosti sd€li osobé, ktera se na
néj obrati, orientacni stanovisko, zda ji zjist€né protipravni jedndni spada do vécné pisobnosti
Smérnice.

Ministerstvo spravedlnosti si je plné¢ védomo kratké lhity na implementaci pozadavkl
Smérnice v prostfedi povinnych subjektil, tj. zejména povinnosti ziidit vnitini oznamovaci
systétm ve své pusobnosti. Ministerstvo spravedlnosti se proto zavazuje k aktivni
a operativni komunikaci se zastupci povinnych subjekti, kterad bude dopliiovat vydani této
metodiky. Ministerstvo spravedInosti bude proto ve spolupréaci s Ministerstvem vnitra vyuzivat
dostupné moznosti osvéty, kterymi jsou zejména konference, pracovni porady ¢i Skoleni za
ucasti zastupcti povinnych subjektd. V neposledni fadé budou zaméstnanci Ministerstva
spravedlnosti pfipraveni navazat piimy on-line a telefonicky kontakt s odpovédnymi zastupci
povinnych subjektl k feSeni vécnych ¢i praktickych otazek.

Povinné subjekty, které maji zajem o pravidelnou komunikaci a zasilani aktualnich nebo
dopliujicich informaci, se vyzyvaji ke sdéleni jména kontaktni osoby, vcetné jeji
e-mailové adresy, na e-mailovou adresu pani Bc. Terezy Kochové, zaméstnankyné
Odboru stfetu zajmi a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti:
TKochova@msp.justice.cz. K projednani metodickych dotazii je moZné se telefonicky
obracet na pana Mgr. Marka Neto¢ného, zaméstnance Ministerstva spravedInosti, tel.:
221997 840, e-mail: MNetocny@msp.justice.cz. Jednotlivé dotazy budou vyrizovany
v dobé zavislé na jejich napadu a okamzité vytiZenosti zaméstnanci ministerstva.
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