VYusTICECZ

Zaznam z 25. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy

konané v pondéli 29. bfezna 2021 od 10:00 do 10:40
formou videokonference

Pritomni ¢lenové a nahradnici: 11
UsnaSenischopnost: 8

Pfitomni ¢lenové:

JUDr. Jeronym Tejc — pfedseda, Ministerstvo spravedlnosti

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — Masaryk(iv Gstav vyssich studii CVUT
Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spole¢nost

Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi

Marta Smolikova — Ceska zenska lobby

Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Omluveni €lenové s nahradou:
Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra

— nahradnik Mgr. Michal Kubari — Ministerstvo vnitra
Mgr. Marek Zelenka, LL.M. — OZiveni

— nahradnice Luisa Blahova — OzZiveni

Omluveni élenové:

Mgr. Jan Dupéak — Transparency International CR

Ing. Tereza Pavlickova — Ministerstvo zdravotnictvi

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(
Mgr. Josef Smida — Nadace Open Society Fund

Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorupéni pracovisté

Hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Hana Fungacova — Ufad viady CR

Ing. FrantiSek Ku€era — Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Pfemysl Sezemsky — Ministerstvo spravedinosti
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Prubéh jednani:
1. Zahajeni jednani

Jednani zahajil Jeronym Tejc, naméstek pro fizeni sekce koordinace boje proti korupci, ktery
uvodem sdélil, Ze komise je usnadenischopna a Ze vSichni pfitomni udélili souhlas pofizenim
zadznamu z jednani. Poté pfedstavil program jednani, o kterém nechal hlasovat. Program byl
schvalen jednomysiné.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Priibézné vyhodnoceni implementace zavazkd obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 — za listopad 2020
az unor 2021

3. Rudzné

2. Priibézné vyhodnoceni implementace zavazki obsazenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2020 az 2022 -
za listopad 2020 az Ganor 2021

FrantiSek Kucera Uvodem sdélil, Ze je tfeba projednat napliiovani jednotlivych zavazku
uvedenych v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2020 az 2022, a to za obdobi listopad 2020 az unor 2021.

4.1 Zverejnovani rozhodnuti nizSich soudt (gestor: MSp)

Premysl Sezemsky uved|, Ze nad ramec zavazku byl v ramci Justiéni akademie realizovan
eLearningovy kurz pro seznameni zaméstnancu s aplikaci, ktera byla spusténa v prosinci
2020. Kurz absolvovalo velké mnozstvi zaméstnancll a ukazalo se, ze soudy k aktivité
pristoupily zodpovédné — k datu jednani komise bylo zvefejnéno cca 25.000 rozhodnuti. Timto
tempem bude bez problému dodrzen primér zvefejnénych rozhodnuti, se kterym Ministerstvo
spravedlnosti pocita. Ministerstvo spravedinosti aktualné pracuje na optimalizaci fungovani
aplikace (jesté neni uplné optimalni ve vécech trestni a spravni agendy) a jejiho rozsifeni
pro Nejvys&i soud a vrchni soudy. V budoucnu se planuje i s publikovanim vefejného API
a také s pfenasenim databaze v otevienych datech do katalogu otevienych dat (zaCatek praci
koncem roku 2021). Pro splnéni milniku bude jesté vypracovana podrobnéjSi zprava se
shrnutim spInéni zavazku. Zprava bude pfedevSim obsahovat tabulku s podty rozhodnuti
zvefejnénymi jednotlivymi soudy apod. (ze statistickych dat vSak nebudou vyvozovany zadné
zavéry, zda nékteré soudy zvefejiuji malo a jiné vice, nebot agenda neni rozvrstvena
stejnomérné). Lze oCekavat, Ze zavazek bude spinén v&as, ba dokonce v predstihu.

Oldrich Kuzilek pozadal o rozeslani odkazu na to, kde se rozhodnuti zvefejfiuji, a o souhrn
vychozich pravidel pro anonymizaci jednotlivych typl rozhodnuti. Pfremysl Sezemsky
obratem poskytl odkaz rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti a dodal, Ze pravidla jsou vydana
formou instrukce MSp a Ze neni problém je vefejné zpfistupnit.

4.2 Zvyseni povédomi o problematice oznamovatelti protipravniho jednani (gestor: MSp)

Dalibor Fadrny pfedstavil stav plnéni zavazku — po pomérné komplikovaném legislativnim
procesu byl dne 1. Unora 2021 navrh zakona o ochrané oznamovatell a doprovodny zakon
(jedna se o transpozici smérnice o ochrané oznamovatell) schvalen vladou. Dne 9. Unora
2021 byly oba materialy v upravené podobé (po zapracovani pfipominek Legislativni rady
vlady a pozménovacich navrhid uplatnénych na samotném jednani viady) predlozeny
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Poslanecké snémovné (PS), kde jsou projednavany jako snémovni tisky €. 1150 a 1151.
Ceska republika je prvnim statem EU, kterému se podafilo transpoziéni navrhy zakond schvalit
vladou a postoupit je do PS. Transpozi¢ni lhata je kratka — do 17. prosince 2021. Materialy
v PS ¢€ekaji na projednani. Je otazkou, zda se podafi stihnout legislativni proces. Zavazek
OGP vsak primarné cili na zvySeni povédomi o problematice oznamovatell protipravniho
jednani, mj. za uéelem zlepSeni vnimani povésti oznamovateld.

Dalibor Fadrny dale komentoval pfipominku Jan Dupaka, ktery se jednani nemohl zu¢astnit
a ktery ji pfedem zaslal v nasledujicim znéni: ,Rad bych se vSak kratce vyjadfil k zavazku
C. 4.2, konkrétné milnikové aktivité ,Medialni kampari k pfijeti zakona o ochrané
oznamovatell’, ktera méla zapocit v listopadu loriského roku. Tato aktivita byla planovana
v ramci pfedchoziho akéniho planu pro roky 2018-2020 a tehdy také nebyla ani zahajena.
Ministerstvo spravedinosti ma k dispozici na tuto aktivitu finanéni prostfedky a zaroveri
vzhledem k o¢ekavané ucinnosti zakona v prosinci tohoto roku se domnivame, Ze by pravé
nyni méla byt aktivita v propagaci tématu intenzivni. Ze strany ministerstva jiz doslo k pfipravé
kvalitniho navrhu zékona, ktery by schvalen viadou a pfedan do Poslanecké snémovny
k dal§imu legislativhimu procesu, proto je podle naseho nazoru nyni nejvy$s$i ¢as zacit
s komunikaci problematiky verejnosti. Protikorup&ni organizace na tomto nyni usilovné pracuji
a v urcitém rozsahu také mohou nabidnout pomoc Ministerstvu spravedinosti, to by vsak mélo
v tomto ohledu byt aktivnéjsi, aby mohla néjaka spoluprace vibec fungovat.”

Dalibor Fadrny vysvétlil, ze gestor se do konce ledna 2021 koncentroval na dokonéeni obou
materialu a jejich odeslani do PS, a teprve nyni bude mozné se intenzivnéji vénovat osvétove
¢innosti. Na MSp byl zahajen projekt ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
vefejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu®,
ktery se sklada ze tfi ¢asti: 1) stfet zajmu, 2) etické kodexy a 3) ochrana oznamovatel. Zminil,
Ze je aktualné finalizovana zadavaci dokumentace pro vyhlaSeni vefejné zakazky
na zpracovani komparativni studie na zpracovani brozur a vytvofeni metodologie Skoleni.
Komparativni studie by méla byt zaméfena na porovnani praxe cca 10 statu v oblasti metodiky,
poradenské €innosti, prace s vefejnosti atd. — cilem je ziskat pfinosné informace pro realizaci
druhé casti projektu — spusténi medialni kampané. Pro vytvofeni zadavaci dokumentace je
potfebna externi spoluprace. Na projekt jsou alokovany 4 mil. KE. Vedle medialni kampané,
ktera by méla probihat nejdfive na podzim 2021 a intenzivné v roce 2022, by mély probihat
Skoleni zaméfena na vybrané kategorie osob (soudci, statni zastupci, zaméstnanci vefejné
spravy), ale i SirSi vefejnost. Bude zpracovano velké mnozstvi relevantnich materiala , které
budou elektronicky Ci fyzicky distribuovany na ufady tak, aby se dostaly mezi ob&any. MSp je
si védomo dulezitosti a vyznamu zavazku, pfiemz zatim probihaji pfipravné prace. Tomuto
projektu je na webu www.korupce.cz vénovana samostatna zalozka, kde lze naleznout

4.3 Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé (gestor: MSMT)

FrantiSek Kuéera Gvodem omluvil Ing. Petru Vorackovou z MSMT nepfitomnou kv(li pinéni
ukoll spojenych s pandemii a shrnul pfipraveny podklad. U tohoto zavazku doSlo k nejvétSim
zménam, nebot MSMT zrusilo vefejnou zakazku na projekt rezortniho informaéniho systému
MSMT realizovany z prostfedkii EU (nebylo by mozné jej éasové stihnout) a zavazek bude
pInén pouze ze statniho rozpoctu (kapitola 333). Pfipravovany systém se nové bude jmenovat
.informacni systém vzdélavani“ a bude spustén metodou per partes v ramci tfi funkénich celku
eEdu-l, eEdu-ll a eEdu-lll. Novy harmonogram zavazku byl sou€asti podkladu.
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Hana Zufanova vysvétlila, pro& musela byt vefejna zakazka zrugena (kongici obdobi Cerpani
z ESI fondu). Zavazek je naplanovan jinak a bude hrazen ze statniho rozpoc¢tu. MSMT bude
zlepSovat kvalitu ve smyslu dostupnosti informaci a zlepSeni systému.

4.4 Zpracovani metodiky pro ucast zastupcu ob&anské spole€nosti v participativnich
procesech (gestor: MSp a UV CR)

Hana Fungaéova uvedla, Ze zavazek je rovnéz soucasti Strategie spoluprace ve vefejné
spravé s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021-2030. Soucasti jsou dvé opatfeni
— zpracovat metodiku a tu nasledné uvést do praxe. Opareni bylo v ramci projednavani
strategie v prosinci 2020 doplnéno o pravidelné vyhodnocovani samotné participace za ucasti
zastupcl neziskového sektoru a bylo doplnéno téma advokacni prace. Vefejna konzultace
ke strategii probihala od prosince 2020 do ledna 2021 — UV CR obdrzel 20 pfipominek
a k metodice participace jich bylo uplatnéno 8. K tvorbé metodiky bude vytvorena pracovni
skupina. Vefejna vyzva k nominaci zastupcl byla vyhlasena 4. unora 2021 a byla uzaviena
15. bfezna 2021 — pfislo 11 nominaci. Do 31. bfezna 2021 probiha hlasovani Rady vilady
pro nestatni neziskové organizace per rollam k nominacim. Soubé&zné bézi pfipravné prace
k ustanoveni pracovni skupiny — zastupci statni spravy (UV CR, MV, MZP, MPSV a MMR).
Pracovni skupina bude ustavena a bude moci zadit pracovat od kvétna 2021. Samotna
strategie bude predlozena viadé nejpozdéji do konce Cervna 2021.

FrantiSek Kucera doplnil, Ze po ustanoveni pracovni skupiny se bude postupné projednavat
prvni navrh metodiky tak, aby byla dobfe vyuzitelna, aby odpovidala realité a zohledriovala
v8echny postupy a dobré praxe v ramci otevieného viadnuti.

4.5 Konzultace k moznosti vytvoreni souhrnné verejné pristupné open-data agregované
databaze poskytovatell a prijemcu verejnych prostiredki z dotacnich titul (gestor: MSp)

FrantiSek Kucéera sdélil, Zze konzultace dosud neprobéhly, ale Ze v dalsim obdobi je v planu
tento zavazek zacit pinit.

Hana Fungacdova doplnila, Ze obdobny zavazek se objevil i ramci pfipravy Strategie
spoluprace ve vefejné spravé s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021-2030 —
je otazkou, zda tam zavazek zUstane i po mezirezortnim pfipominkovém Fizeni.

JelikoZ se nikdo dalSi do diskuze nepfihlasil, Jeronym Tejc navrhl nasledujici usneseni:

Pracovni komise bere informace o priibézném stavu implementace zavazki za obdobi
listopadu 2020 az anora 2021 na védomi.

Usneseni bylo pfijato jednomysiné.

3. Ruzné
Jeronym Tejc sdélil, ze dalSi jednani bude pravdépodobné na pifelomu kvétna a Cervna.

Zavér Jeronym Tejc podékoval vSem za ucast a za praci na jednotlivych zavazcich.

Zapsal: JUDr. Jan Hornik, Ph.D.
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