Priloha €. 3 Ramcového rezortniho interniho programu
Doporuéeni k Fizeni korup¢nich rizik

Z ustanoveni § 25 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych
zakonil (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, vyplyva povinnost zavést a udrzovat
vnitini kontrolni systém, ktery je zpusobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni,
finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméri a cild. Jednim
z téchto systémi je fizeni rizik.

Toto doporuceni vychazi z Metodiky fizeni rizik ve vefejné spraveé, metodického pokynu CHJ €. 2,
vydaného Ministerstvem financi dne 4, dubna 2016 (dale jen
»Metodika fizeni rizik), zvetejnéné na internetové strance http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky
[2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501.

Korupéni rizika se doporucuje feSit vramci hodnoceni rizik organizace. Toto doporudeni
neni zavazné, nicméné predstavuje navod, jak korup¢ni rizika 1épe hodnotit a jak vytvofit mapy
korup¢nich rizik.

1. Rizeni korup¢nich rizik

Rizeni korupénich rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které na sebe navazuji. Cilem
fizeni korupCnich rizik je jejich identifikace a kvantifikace a pfedevsim rozhodnuti o vhodném zptisobu
zvladani téchto rizik. Jedna se o soustavnou ¢innost, jejimz ucelem je omezit pravdépodobnost vyskytu
korup¢nich rizik nebo snizeni jejich dopadu.

Aby bylo fizeni korupénich rizik ¢inné, je nutné v prvni fazi odpovédnymi pracovniky provést analyzu
korup¢nich rizik, kterd zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a stanoveni pravdépodobnosti rizika
a jeho dopadut. Nésledné v dalsim kroku je provedeno zhodnoceni vyznamnosti korup¢nich rizik, nebot’
tento krok je podstatny pro urceni zpiisobu jejich zvladdani. Je ziejmé, ze nemutze byt vSem rizikiim
vénovana stejna pozornost, proto je dulezité tuto miru vyznamnosti korupénich rizik stanovit.
V posledni fazi bude nasledovat rozhodnuti o vhodném zptisobu zvladani korupénich rizik.

Pti posuzovani zptuisobu taktiky zvladani korupcnich rizik je tieba si uvédomit, Ze ackoli jsou korupéni
rizika podmnozinou rizik obecnych, jejich zvladani se podstatnym zpisobem od rizik obecnych lisi.
Z tohoto divodu je doporueno stanovit stupnici pro vyznamnost rizika pétistupnovou,
oproti tfistupniové stupnici pouzité v Metodice fizeni rizik.

Cilem systematického fizeni korup¢nich rizik je jejich zvladdni, které se promitne nasledné
napf. do snizeni miry vyznamnosti rizika, identifikace nového rizika, nalezeni feSeni
k jeho minimalizaci pfijetim vhodnéjsich opatieni.

Rizeni rizik (vCetné korupcnich) je soucast manazerského fizeni, tj. je soucast agendy vedouciho
zaméstnance, kterou nelze delegovat (napf. na zaméstnance i podiizeného vedouciho zaméstnance).
Kazdy vedouci zaméstnanec fidi rizika ve svém utvaru, resp. ve své ¢innosti a ¢innosti svého utvaru.

Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korupcnich rizik nejsou zvefejnény na webu. Mohou byt
pro zaméstnance dostupné na intranetu, tyto materialy maji povahu interniho dokumentu. Rizeni rizik
je vnitinim procesem a je v odpovédnosti vedeni ufadu; zvetejnéni informace o moznych slabinach
vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému by mélo obdobné ucinky, jakoby se jednalo o jeji Unik,
coz je nezadouci z divodu vysoké pravdépodobnosti jejiho zneuziti nebo nespravné interpretace.
Pokud tomu v8ak nebrani zakonné divody, je mozné tyto materialy poskytovat v ramci mezirezortni
spolupréce, ovsem pii zachovani jejich povahy interniho dokumentu.
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Hodnoceni korup¢nich rizik

Zakladni zasady pro vymezeni a ohodnoceni korup¢nich rizik

a)

b)

d)

V ramci kazdého jednotlivého organizacniho celku je vhodné pracovat s nckolika korupcnimi
riziky. Cilem analyzy neni shromazdit co nejvétsi soubor korupcnich rizik, ale urcit takova,
ktera mohou realné ohrozit chod ufadu nebo jeho organiza¢nich celku a tato efektivnim zptisobem,
pokud mozno s vyuzitim jiz existujicich internich aktl fizeni, oSetfit.

Pfi urceni stupné pravdépodobného vyskytu (vzniku) korupcniho rizika je tfeba brat v potaz,
zdase sjeho projevy napracovisti nebo kdekoli v tfadu realné setkdvame, at uzosobné
nebo zprostfedkovang, nebo jej vnimame pouze jako potencialné mozné.

Pii stanoveni stupné dopadu (zavaznosti) korupéniho rizika je nutné zvazit, zda je hrozbou
predevsim pro organizacni celek (odbor, oddéleni) nebo pro chod celého ufadu. Néktera rizika
mohou mit velmi zavazny dopad na fungovani organiza¢niho celku, na chodu tradu se ale projevi
pouze marginalné (napf.: pfijeti ,,drobnych pozornosti®“ od klientd za, byt korektné a v souladu
S platnou legislativou odvedenou, praci mlze mit znacny dopad na interpersondlni vztahy
na konkrétnim pracovisti, fungovani uradu jako celku vyrazné€ nenarusi, pii opakovani vsak vede
k poskozeni povésti organizace).

Vyznamnost vlivu korup¢niho rizika je dédna soucinem stupné pravdépodobnosti vzniku rizika
a dopadu rizika a je rozdélena do péti pasem. Obecnou tendenci hodnotitelt, ktefi pracuji s ¢iselnou
skalou, je vybér ,stfednich hodnot®. Je tfeba si uvédomit, Zze pokud se korupcénimu riziku ptidé€li
Hsttedni“  stupen dopadu a souCasné ur¢i stupen pravdépodobnosti jeho vzniku
rovnéz jako ,stiedni®, je i vysledkem ,stiedni“ vyznamnost vlivu rizika, coz ovSem realné
znamena, ze Se tato vyznamnost vlivu korupéniho rizika pohybuje v pasmu ,,vyznamné®.

Doporucuje se, aby hodnoceni korupénich rizik bylo dvoutroviiové, tedy aby ho provadél hodnotitel,
a vysledek hodnoceni provéril schvalovatel.

Hodnotitelé (vedouci oddéleni, zastupce vedouciho samostatného oddéleni) provadéji identifikaci,
popis a hodnoceni veskerych rizik v jednotlivych oddélenich nebo samostatnych oddéleni.
Schvalovatelé (feditelé odborti, vedouci samostatného oddé¢leni) provade€ji kontrolu a schvaleni
veskerych ,,hodnotiteli* zhodnocenych rizik celého odboru nebo samostatného oddéleni.

Stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika (P)

Bodové Pravdépodobny vyskyt Popis
hodnoceni rizika
1 Témér vyloucené Vyskytne se pouze ve vyjimeénych piipadech.
2 Nepravdépodobné Nékdy se muze vyskytnout, ale neni to pravdépodobné.
3 Mozné Nékdy se mize vyskytnout.
4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne.
5 Témér jisté Vyskytne se skoro vzdy.
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Stupnice dopadu korupéniho rizika (D)

Bodové Dopad rizika Popis
hodnoceni
1 Nevyznamn¢ Neovliviiuje znateln€ ani vnitini chod tfadu, nefesi se
(Prakticky Zadné) vétsinou na urovni vedoucich zaméstnanctl.
Mené vyznamne Ovliviiuje zejména vnitini chod tfadu, fesi vétsinou nizsi
2 (Malo podstatne) stupné& vedoucich zaméstnancti (vedouci oddélenti), vlivy
se vétsinou fesi v ramci bézného chodu.
Vyznamnf: Ovlivituje vnitini i vné&jsi chod Gfadu, fesi vétSinou
3 (Podstatné) sttedni stupné vedoucich zaméstnancti (feditel odboru,
vedouci samostatného odd¢leni).
Velmi vyznamné Ovliviuje vnitini i vngj$i chod Gfadu, fesi vét§inou vyssi
4 (Z4sadni) stupné vedoucich zaméstnancii (namestek vedouciho
ufadu, feditel sekce), hrozba vyznamnych ztrat — skody,
soudni spory apod.
5 Kriticke Krizové situace feSené na urovni vedeni ufadu, majici
(Devastujici) vliv na jeho chod (nap¥. neplnéni strategickych cili).

vyznamnost rvizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) X dopad vyskytu rizika (D)

Rizika se zapisuji do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik.

Ptiklad tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik

Pravdépo-

Stupen

Poradové | - Nazev Scénar dobnost D,Opad vyznam- Op_atrenl .
T .. Utvar . o : vyskytu . k eliminaci
cislo rizika rizika rizika vyskytu . nosti .
> rizika r rizika
rizika rizika

Poiadové &islo rizika — &islo pridélené konkrétnimu riziku (neméni se). Udaje v tabulce lze fadit (mimo
jiné) podle utvari (pfehled, jaka rizika ma ktery utvar), nebo podle stupné vyznamnosti rizika (ptehled

24

k rychlému vyhledani konkrétniho rizika bez ohledu na t¥idéni.

Utvar — utvar, ktery riziko identifikoval. MiiZe se jednat o sekci, odbor, oddéleni ¢&i jinou organizaéni
jednotku. K identifikaci 1ze pouzit i ¢islo Gitvaru (dle organizaéni struktury ufadu).

Nazev rizika — struény popis konkrétni Cinnosti/procesu/korupéniho jevu, ve kterém muze riziko
s nezadoucimi dopady nastat.

Scénar rizika — struény popis rizika, vztahujici se k piislu$né ¢innosti/procesu/korupénimu jevu tak,
aby byl zfejmy jeho obsah (podstata), tzn. v ¢em riziko, s nimz je spojen nezadouci dopad, spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika
podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika.
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Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle stupnice dopadu
korup¢niho rizika.

Stupen vyznamnosti rizika (V) — je dan sou¢inem bodového ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu
rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatifeni k eliminaci rizika — popis, jakym zplsobem se pravdépodobnost vyskytu rizika
nebo jeho dopad eliminuje, piipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dalsi eliminaci (napf. Gprava
vnitiniho kontrolniho systému, formalizace postupti ve vnitinim pfedpisu, stanoveni odpovédnosti
za vykon urcitych cinnosti, zména nebo nové nastaveni schvalovaciho postupu apod.). Mozné je
téz akceptovat riziko bez prijeti opatfeni k jeho eliminaci, event. pfenést riziko na jiny subjekt
(napf. pojisténi).

Tabulka mtze obsahovat dalsi idaje, napt. seznam souvisejicich predpist.
Vzorovy priklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni korup¢nich rizik

V tabulce jsou barevné odliSené vyznamnosti rizik (viz mapa korupénich rizik). Neni to nutné,
ale tabulka je tak prehledngjsi.

Por.

dislo Utvar | Néazev rizika Scénafr rizika P|D| V| Opatrenik eliminaci rizika

Audity provadi auditorsky tym
v Cele s vedoucim auditorského
tymu, prubéh auditu je
Zameéstnanec  provadéjici  audit za supervizovan vedoucim
poskytnutou vyhodu ovlivni vysledek oddéleni interniho  auditu,
auditu tak, aby nebyly odhaleny vysledky projednany
vyznamné nedostatky. S auditovanymi utvary
anadfizenymi ~ zaméstnanci.
Formalizace ¢asti  procesu
vykonu interniho auditu.

Ovlivnéni
1 AAA vysledku
auditu

Zvetejnovani podminek
vybérového fizeni, kolektivni
Ovlivnéni zptisobu vyfizovani zadosti. 1 |3 |3 |posuzovani zadosti, vylouceni
osobniho  (mimopracovniho)
styku se zadateli.

Vybérové

2 BBB ‘o a
fizeni

Uplatiiovani kontrolniho
mechanizmu v podobé tymové
spoluprace  adale  vécna
kontrola pfislusného odboru.
Predchazeni prednostnimu
zachazeni transparentnim
ptistupem ke klicovym akté-
ram.

Tvorba a
ptipominko- | Zamé&stnanec upravi navrh koncepéniho
3 CCC vani materialu ¢i ptipominky knému|2 |4 |8
koncepénich | ve prospéch zajmové skupiny.

materialt

Vetejnospravni kontroly
seucastni minimalné¢ dvou-
¢lennd  kontrolni  skupina,
pribéh a vysledek kontroly je
vzdy  sledovan  vedoucim
3 |4 |12 | oddéleni afeditelem odboru.
Ugast  vedouciho  oddgleni
a prilezitostna ucast feditele
odboru pri vykonu
verejnospravnich kontrol
na miste.

Ovlivnéni Zamgéstnanec ovlivni vysledek vetej-
vysledku nospravni kontroly tak, aby vyznél

vetejnopravni | ve prospéch osoby poskytujici neoprav-
kontroly nénou vyhodu.
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Ovlivnéni

Dodrzovat postupy stanovené

poskytnuti Poskytnuti dotace subjektu poskytujiciho vnitinim predpisem
DDD dotace kon- | uplatek, ackoli projekt nesplnil kritéria 3 | ametodikou. DodrZovat proces
krétnimu dotacniho fizeni. projednavani a schvalovani
subjektu navrht dotaci.
S informacemi (d@vérnymi,
utajovapymi, citlivymi apod.)
nakladaji pouze diavéryhodni
. . zaméstnanci, popf. zaméstnanci
Zamestnanec poskytne informace nebo s fisluén'm%s%é deenim. ato
umozni pfistup k informacim zajemci o VI; oula duy s internimi ? a
tyto informace, a to za tcelem osobniho tvnimi  piedpi K |
sch b Schu iiné b pravnimi predpisy. Kontrola
prospéchu nebo prospéchu jiné osoby. o K inf ,
Zameéstnanec napf.: 93 . fntormachm,
- zneuzije informace z bezpecnostnich e ARG ogeit
EEE Informace s stémﬁJ P 6 |evidence editace. Kontrola
SR I TIY, . uzivanych elektronickych
- zneuzije opravnéni k pfistupuk citlivym nistrojtl (e-maily, stahovani dat
informacim L, .
ormacim, e .. na vlastni zafizeni atd.). Pri-
- poskytne citlivé informace/kopii b&snd  kontrola  vedoucim
codopiann 7 fedieinl, Lo racovnikem. Vnitini kontrola
je nevefejné, neopravnéné osobé. P . ’
> dilezitych  vystupd  dalsi
osobou. Pfislusnych jedndni se
ucastni pouze provéfeni za-
méstnanci.
i a L Vedeni odboru zajisti objek-
Wedeehdail  Zilgin @ Ve:rejnych tivni atranspareri]tm’ zrj1éni
zakazkach k 21skan1.vyhody pro jednoho zadavaci dokumentace v rdmei
uchazece. Komunikace s uchazeCem A
- a B fidici kontroly. Bude sledovat
Ptiprava 0 zakazku nebo s potencialnim moin¢  stfet  zhimd.  kterd
arealizace | dodavatelem  sluzby nad  ramec Zny | zamu, ety
BBB o o . b Al il <o 15 | v zarodku eliminuje odnétim
vefejnych pripustnych konzultaci k ziskani vyhody. o 7 -
A ~ o ~ e ucasti pracovnika na zadani
zakazek. Vazby zaméstnanct na uchazece, mozny s 2
sttet  z4jmi.  Obsah  zadavaci nebo vybeéru. Vedeni odboru
Jm. L i uréeni pracovnici projdou
dokumentace nebude objektivné a ettt it (i
transparentné nastaven, bude Zjmit)
zvyhodnovat dodavatele urcitého typu. gooty.
Disledné dodrzovani
. ., mlcéenlivosti o udajich ostatnich
Zameéstnanec pokladny poskytne jiné COmIvOs aouvd J1Ch 0 ¢
, . . S P zamestnanci. Reditel odboru
Pokladni osobé informace tykajici se citlivé 5 .
FFF s . S 4 | seznamuje zaméstnance
agenda personalni ¢i mzdové agendy jiného

zaméstnance ¢i zaméstnancu.

se souvisejicimi predpisy proti
podpisu, ptipadné prostiednic-
tvim sluzebniho e-mailu.
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2. Mapa Kkorup¢nich rizik

Mapa korupcnich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zaiazeni korupénich rizik do predem
stanovenych intervali vyznamnosti (nevyznamné, méné¢ vyznamné, vyznamné, velmi vyznamné
a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni strategie jejich Fizeni. Zvladani rizik s riznou mirou
vyznamnosti vyzaduje diferencovany piistup. Taktika fizeni korupcnich rizik spocdiva ve vybéru
nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani ptislusného rizika. Zvladani rizika spo¢iva obecné ve sniZzovani
jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho vyskytu. Zde jsou uvedeny stupnice od méné vyznamného
k vice vyznamnému, v praxi lze pouzit i stupnici obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému.

Zakladni pole pro mapu rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 2 3 4 5
= 5 5 10 15 20 25
S
- 4 4 8 12 16 20
=S
= 3 3 6 9 12 15
=
.= 2 2 4 6 8 10
3
a 1 1 2 3 4 5

Soucasti Mapy je rozdéleni rizik do péti barevnych oblasti dle nastavené klasifikacni stupnice
pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) X dopad vyskytu rizika (D)

Grafické zobrazeni mapy korupénich rizik se vytvoii tak, Ze do zakladniho pole pro mapu rizik (viz
vyse), do patiiéné ,,soufadnice®, se vepiSe pofadové Cislo rizika z tabulky pro identifikaci a hodnoceni
rizik (viz vySe). V jednom policku tak mlze byt zapsano vice rizik a je patrné rozlozeni jednotlivych
rizik i jejich vyznamnost. Zarovei lze rychle dohledat patti¢né riziko.

Vzorovy priklad vypIlnéni mapy korupé€nich rizik
v navaznosti na vzorovy priklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 8 4 5
g 5 7
o=
= 4 3 4
B
Z | 3 2,5 1,6
>
>
3| 2 :
=
S
= 1

Z mapy rizik plyne, Ze kritické je riziko €. 7, velmi vyznamna rizika ¢. 3 a 4.
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Klasifika¢ni stupnice pro vyznamnost rizika:

Stupen vyznamnosti rizika Vyznamnost rizika
Nevyznamné 1 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 5 6 9
Velmi vyznamné 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika:

vyznamnost DA o
. postup pri zjiSténi korupcniho rizika
vlivu
v V ramci pravidelné rocni analyzy korupcnich rizik bude

zjistovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto rizik.

Opatieni ke zmirnéni a vylouCeni korupénich rizik budou
navrzena operativné v piipad¢€ jejich realného vzniku. V ramci
pravidelné ro¢ni analyzy korup¢nich rizik bude zjistovano,
zda doslo ke zméné vyznamnosti téchto rizik.

méné vyznamné

Oblasti Cinnosti ufadu/organiza¢niho celku budou periodicky
prosetiovany. Postup proSetiovani bude vypracovan
vyznamné ve spolupraci s dotenym organizatnim celkem, v piipadé
potifeby s prispénimi interniho auditora a/nebo pfislusné
inspekce.

Pii zjisténi existence korupcnich rizik bude zpracovana analyza
velmi vyznamné internich  aktd fizeni v  dotéené oblasti  ¢innosti
uradu/organizacniho celku a pfislusné organizacni struktury
scilem provéfit, zda jsou stavajici protikorupéni kontrolni
mechanismy ucinné pro odhaleni a zabranéni vyskytu rizik.
Kkritické Vystupem analyzy budou doporuceni k realizaci konkrétnich
protikorupc¢nich opatieni.

Dulezitéjsi nez vyznamnost rizika (D x P) je stupen vyznamnosti rizika — klasifikaéni stupnice.
Jak bylo psano vyse, stiedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika znamena vyznamné riziko
(3x3=9), aviak vétsi dopad (4) s mensi pravdépodobnosti (2) je jiz velmi vyznamné riziko,
ptesto Ze jeho vyznamnost je niz8i (4 x 2 = 8). Zafazeni téchto piipadii mezi vyznamnost rizika
S hodnocenim ,,velmi vyznamné*“ je odavodnéno tim, ze jeden =z hodnocenych ukazatelil
(pravdépodobnost vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika) je ohodnocen vyssim stupném (bodovym
ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamna jsou povaZovana za kli¢ova korup¢ni rizika, pro kterd maji byt
stanovena opatieni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatieni ke sniZeni téchto rizik a plnéni
prijatych opatieni se ve stanovenych terminech pravidelné¢ vyhodnocuje. Pokud v uplynulém obdobi
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nedojde ke sniZzeni vyznamnosti rizika (dopadu ¢i pravdépodobnosti), je nutné opatfeni k jeho snizeni
doplnit.

Ke klicovému nebo vyznamnému riziku se muze vést karta rizika, coz je dokument vedeny vlastnikem
rizika (schvalovatelem). Obsahuje pfedevsim zakladni udaje o riziku, jeho hodnoceni, pfijatém opatieni

k tizeni rizika v€etné zdznamu o jeho plnéni a strategii zvladani nezadoucich dopad rizika.

Vzorova karta rizika je na konci této ptilohy.
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VZOROVA KARTA RIZIKA

Nazev rizika:

(Feditel odboru, vedouci oddélent)

Struéna charakteristika rizika:

Vyznamnost rizika:

Prijaté opatieni k vylouceni nebo minimalizaci, popF. prevenci rizika:

Plan plnéni prijatého opatieni k vylouceni nebo minimalizaci, popF. prevenci rizika:

Procentualni

Zéaznamy o hodnoceni plnéni ptijatého opatieni k vylouc¢eni nebo
Datum odhad plnéni
minimalizaci rizika a o €innosti zvolené strategie
opatreni
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