VusTICECZ

Zaznam ze 17. jednani pracovni komise

predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané ve étvrtek 28. ledna 2021 od 09:00 do 10:00

formou videokonference
Pritomni ¢lenové a nahradnici: 7
Usna&enischopnost: 6

Pritomni ¢lenové:
Ing. FrantiSek Kucera, pfedseda komise, Ministerstvo spravedinosti

plk. JUDr. Mgr. Vladislav Hiebi€ek, Ph.D., Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu

Mgr. Tereza Koucka Hofferova, Nejvyssi kontrolni Ufad
PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIlndex

Omluveni ¢lenové s nahradou:

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

nahradnik JUDr. Stanislav Sadovsky, PhD., LL.M., HK CR
Mgr. Marek Zelenka, LL.M., Oziveni

nahradnice Luisa Blahova, Oziveni
Mgr. Petr Leyer, Transparency, International CR

néhradnik Mgr. Pavel Jitiek, Transparency International CR

Omluveni €lenové:

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Lukas Kraus, Frank Bold Society

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

Ing. Nelly Tom¢&ikova, Platforma pro transparentni vefejné zakazky

Hoste:
Ing. Zanet HadZi¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Petr Hensel, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Marcela Pavlova, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Mgr. llona Supejova, Ministerstvo pro mistni rozvoj
PhDr. Dita Tesarkova, Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Pribéh jednani:
1. Zahdjeni jednani

Jednani zah3jil pfedseda pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen komise) FrantiSek Kuéera pfivitanim
v8ech pfitomnych. Pfednesl navrh programu, jak byl zaslan v pozvance.

Program byl schvalen vSemi pfitomnymi.

Schvaéleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Vécny zamér zakona o vyvlastnéni
3. Ruzné

2. Vécny zamér zakona o vyvlastnéni

FrantiSek Kucera sdélil, Ze projednani vécného zaméru navrhu zakona o vyvlastnéni
projednava komise na zakladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2020 tak, aby byla
eliminovana korupCni rizika pfed zahajenim vlastnich praci na legislativnim textu navrhu
zdkona (jako pfiklad korup&niho rizika uvedl mechanismus rozhodovani, pfenos pravomoci
¢i zménu spravnich postupul). Po projednani materialu v komisi bude material projednavat
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, ktera pfi vytvareni svého stanoviska bude vychazet
z doporuceni komise.

Marcela Pavlova (MMR) pfedstavila navrh vécného zaméru zakona o vyvlastnéni. Nova
pravni Uprava ma za cil umoznit efektivnéjsi a Casové méné narocné feSeni majetkopravnich
vztahll vramci pfiprav vyznamnych staveb. Mezirezortni pfipominkové fizeni probihalo
v 08-09/2020, pficemz se podafilo vypofadat vdechny pfipominky se vSemi pfipominkovymi
misty, navrh vécného zaméru je tedy pfedkladan bez rozporu. Hlavnim cilem je:

e zrychleni procesu vyvilastnéni, konkrétné zkracenim délky vyvlastiovaciho Fizeni,
snizenim poctu a délky soudnich fizeni a urychlenim zahajovani staveb, které jsou
na vyvlastriovacich procesech zavislé;

e nastoleni optimalni situace, kdy neni umoznéno jednostranné prosazovani zajmu
vyvlastnitelll reprezentujicich zajem spole¢nosti na ukor vlastnikd, zaroven vSak neni
vlastnikim dovoleno, aby realizaci stavby, s niz nesouhlasi, zmafili, neimérné ji
protahovali €i branili stavbam, které maji celospoleCensky vyznam;

e zvySeni pravni jistoty v otdzkach nahrady za vyvlastnéni a zvySeni motivace k uzavirani
dohod o ziskani prav;

e rozSifeni pfedmétu vyvlastnéni, pfesun nakladu na druhé znalecké posudky z vyvlastnitelt
na vyvlastiovaci ufady a uprava pfisludnosti vyvlastiiovaciho ufadu v zavislosti
na vysledku rekodifikace stavebniho prava (novy stavebni zakon je v 1. &teni, kdy jej budou
projednavat tfi vybory Poslanecké snémovny);

e reaguje na roztfiSténost pravni Upravy vyvlastnéni v disledku existence specialni Upravy
v zakoné & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozdéjSich pfedpist, tim, Zze navrhuje vélenit specialni Upravu
vyvlastnéni obsaZzenou v tomto zakoné do nového zakona o vyvlastnéni;

e pfipousti, v souvislosti s novelou zakona €. 416/2009 Sb., ucinnou od 1. ledna 2021 (zakon
€. 403/2020 Sb.) v ramci dalSich praci moznost provéfeni soubé&hu fizeni povolovaciho
a vyvlastiiovaciho jako obecné pravni Upravy, coz by také pfispélo ke zrychleni
majetkopravni pfipravy staveb;
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e reaguje na zmény a nové instituty, které pfinesl stavajici ob&ansky zakonik, jako napfiklad
prava stavby jakozto vécného prava;
o feSi otazky stfetu vyvlastiovaciho a exekuéniho fizeni.

Tereza Koucka Hofferova (NKU) pozadala o vysvétleni vztahu navrhu vécného zaméru
zakona o vyvlastnéni k zakonu ¢. 416/2009 Sb., liniovy zakon, a to s ohledem na variantni
feSeni.

Marcela Pavlova ozfejmila, Ze liniovy zakon feSi nékteré stavby dopravni infrastruktury,
nékteré stavby energetické infrastruktury, néktera vodni dila a vSechny stavby elektronickych
komunikaci, pficemz pavodnim navrhem MMR bylo tyto véci z liniového zakona vyjmout
a upravit v novém zakoné o vyvlastnéni jako druhé specialni ¢asti (prvni Cast by platila
v8eobecné pro v8echna vyvlastiiovaci fizeni). S timto navrhem MD a MPO nesouhlasi, a proto
je navrh vécného zaméru predkladan v této otdzce ve dvou variantach (varianta | pocita
s ponechanim této problematiky v liniovém zakoné a varianta Il pfedpoklada vyjmuti téchto
institutd z liniového zakona a vélenéni do zakona o vyvlastnéni; MMR upfednostfiuje variantu

).

Tereza Koucka Hofferova sdélila, ze NKU dlouhodob& upozorfiuje na problémy, které
u liniovych staveb nastavaji (nadmérné zdrzeni) a podékovala za osvétleni nazort gestoru
téchto specialnich staveb.

Marcela Pavlova doplnila, Ze navrh projednala jizZ komise LRV pro spravni pravo, ktera rovnéz
preferuje variantu Il. Navrh rovnéz projednaly komise pro soukromé pravo, komise pro finanéni
pravo a komise RIA.

FrantiSek Kucera se dotazoval, na kolik se méni rozhodovaci proces co do poctu ¢i zpasobu
kontrol rozhodovani o vyvlastiiovani. Dale se dotazoval, jak jsou vnimany hlavni zmény
v ramci poskytovani nahrad za vyvlastnéni tak, aby byl co nejmenSi prostor pro ovlivnéni
vypoctu nahrady.

Petr Hensel (MMR) odpovédél, Ze korupcni rizika jsou minimalni, protoze novy navrh zakona
o vyvlastnéni se snazi o zpresnéni a zprehlednéni celého procesu. Zadna konkrétni korupéni
rizika MMR neidentifikovalo. Ohledné uréovani nahrad sdélil, Ze je kladen vétsi duraz na to,
aby nahrada za vyvlastnéni byla co nejvice spravedlivd vzhledem k okolnostem daného
pfipadu. MMR planuje ponechat koeficienty, kterymi se nahrada zvySuje v pfipadé vybranych
liniovych staveb, jako nastroj pro to, aby nedochazelo k nadbyte€nému uzivani institutu
vyvlastnéni. Touto navySenou cenou se dava vlastnikim nemovitych véci Sance, aby mohli
uzavfit kupni smlouvu pfed procesem vyvlastnéni. U samotného vyvlastfiovaciho fizeni se
pocitd se zachovanim konceptu sou¢asného zakona, pficemz se blize specifikuje zahajeni
fizeni a kontraktacni faze procesu.

FrantiSek Kuéera pozadal o vysvétleni konkrétniho procesu popsaného v doprovodnych
materidlech vécného zaméru, kdy Reditelstvi silnic a dalnic CR vedlo vjednom ptFipadé
s vlastniky kontraktaCni Fizeni, pfesto nakonec pfistoupilo k vyvlastnéni za pomérné nizsi
cenu, nez bylo nabizeno v kontraktaénim Fizeni. Jakd budou pfesnéjsi pravidla pro jednani
pfedchazejici samotnému vyvlastiiovacimu fizeni?

Petr Hensel uved|, Ze kupni smlouvu bude mozno uzavfit jak pfed zahajenim vyvlasthovaciho
fizeni (povinnost se o to pokusit), tak i v ramci probihajiciho vyvlastfiovaciho fizeni. Je tfeba
vazit zajmy vyvlastnitele a vyvlastiiovaného v tom, Ze vyvlastnéni je prostfedek ultima ratio,
které ma nastat az ve chvili, kdy dohoda neni mozna, a toho si musi byt vyvlastiiovany védom.
Jeho riziko je poté v tom, Ze v pfipadé dobrovolného prodeje Ize poskytnout az 8nasobek
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llona Supejova (MMR) doplnila, Ze vyvlastiiovany v ramci jednani pted vyvlastfiovacim
fizenim musi byt pou€en a seznamen s tim, ze pokud se nedojde k dohodé, mlze byt
nasledné vyvlastnéno za pro né&j horsich podminek.

FrantiSek Kuéera uvedl, Ze proces musi byt maximalné transparentni, Ze vyvlastiiovany
i vyvlastnitel musi pfesné védét, jak proces vypada, jaka jsou pravidla tak, aby nebyl dan
prostor pro odlisnou interpretaci. Dale se dotazal, jak podrobné bude nastaven proces
v pfipadé, kdy bude obé strany budou mit svuj znalecky posudek — jak bude feSen rozpor mezi
posudky?

Petr Hensel reagoval tak, ze vyvlastnitel jiz v prvni fazi bude muset s navrhem kupni smlouvy
predlozit znalecky posudek. Sou¢asné bude vyvlastfiovany poucen, Ze si muze pofidit svuj
znalecky posudek, ktery v nasledném Fizeni bude mit prioritu. Pokud by vyvlastfiovaci ufad,
kdyz dospéje do vyvlastiiovaciho fizeni, mél pochybnosti o zavérech posudku
vyvlastiiovaného nebo vyvlastnitele, pak bude iniciovat vytvofeni nového, revizniho posudku,
jehoz naklady bude hradit vyvlastiiovaci ufad. Naklady jak na znalecky posudek vyvlastnitele,
tak na posudek vyvlastiiovaného bude hradit sam vyvlastnitel, protoze fizeni je zahajeno
v jeho zajmu.

Tereza Koucka Hofferova pozadala o to, aby naptisté (pfi predlozeni navrhu zakona do MPR)
bylo NKU oznadeno téz za pfipominkové misto, &imz by fada jejich pfipominek mohla byt
vyfeSena standardni cestou. Dale vznesla dotaz, jak dalece se MMR zabyvalo dopadem
prezentovanych zmén do statniho rozpoctu a zda bylo analyzovano, jak bude nahrady hradit
MF — zda ze svého rozpoc&tu nebo z vieobecné pokladni spravy a zda MF pocita s naklady
na vyvlastriovani?

Dita Tesarkova (MMR) uvedla, ze pfi zpracovavani RIA byly mapovany pocty vyvlastiiovacich
Fizeni (dotazovany byly jednotlivé vyvlasthiovaci Gfady). Radové se jedna o miliony Kg.
Posudkd mize byt od 100 do 1 000 za rok, tedy nejde ucinit jednoduchy pramér. Posudek stoji
fadoveé 10 tis K&, tedy naklady by byly 1—-10 mil. K&/rok.

Petr Hensel pozadal o upfesnéni, o jaké naklady se ma jednat a zdUraznil, ze posudky hradi
vyvlastnitel, v jehoz zajmu je vyvlastiiovano. Stat (vyvlasthovaci ufad) bude hradit jen revizni
posudky. A samotnou nahradu za vyvlastnéni taktéz bude hradit vyvlastnitel. Tedy nikterak se
to nedotyka MF.

Tereza Koucka Hoéfferova vysvétlila, Ze reagovala na text uvedeny na str. 28, kde je uvedeno,
Ze nahrady za vyvlastnéni vyplaci Ministerstvo financi na navrh prislusného obecniho tradu
obce s rozSifenou pusobnosti, ktery jej poda do 6 mésici od pravni moci rozhodnuti
o vyviastnéni — ale to je v souvislosti se specialnim pfipadem (krizové stavy; ve prospéch
statu) podle zakona &.222/1999 Sb., o zajiStovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Stanislav Sadovsky (HK CR) se dotazal, kdo a jakym zplGsobem bude vybirat revizniho
znalce?

Petr Hensel odpovédél, Ze toto nebylo v ramci navrhu vécného zaméru zakona detailné
nefeSeno. Nepfedpoklada se zména, tedy vybér bude dan na vyvlastfiovacim ufadu.

Zanet Hadzi¢ (MMR) doplnila, Ze kompetence bude dana vyvlastfiovacim ufadtm. Struktura
se novym zakonem zméni — v 1. stupni bude krajsky stavebni ufad, ktery bude mit dostate¢né
zkuSenosti a bude Cerpat ze seznamu soudnich znalct pfisluSnych k vydani znaleckého
posudku pro tu kterou danou nemovitou véc.

Pavel Jifiéek (Tl CR) se dotézal na institut mezitimniho rozhodnuti — zda je pfedstava, jak
bude upraven nebo rozsifen?
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Marcela Pavlova odpovédéla, ze bude prevzata soucasna Uprava. MMR se nebrani rozSifeni
na dalSi fizeni o vyvlastnéni, ale ¢eka na aplikacni praxi.

Po skonc&eni diskuze FrantiSek Kucera navrhl nasledujici usneseni:

Pracovni komise navrhuje Radé vliady pro koordinaci boje s korupci, aby doporucila
vladé navrh vécného zaméru zakona o vyvlastnéni schvalit.

Usneseni bylo pfijato vSemi pfitomnymi Cleny nebo nahradniky.

3. Ruzné

FrantiSek Kucera sdélil, ze v nejblizSi dobé probéhne renominace Cclena komise
za’HospodéFskou komoru CR. Dale sdélil, ze obdrzel rezignaci JUDr. Lukase Kralika, Ph.D.,
z Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

Tereza Koucka Hofferova opétovné plédovala za to, aby byly materialy pro jednani komise
distribuovany dfive, aby byl dostatek ¢asu na jejich prostudovani.

FrantiSek Kuéera zavérem podékoval za uc€ast a jednani komise ukongil.

Zapsal: JUDr. Jan Hornik, Ph.D.
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