VusTICECZ

Zaznam ze 16. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané 19. fijna 2020 od 14.00
videokonferenéné pres Skype pro firmy

Pritomni ¢lenové a nahradnici: 8
Usna&enischopnost: 7

Pritomni ¢lenové:

Ing. FrantiSek Kucera, pfedseda komise, Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Petr Leyer, Transparency International CR

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIlndex

Mgr. Lukas Kraus, Frank Bold Society

Ing. Nelly Tomd&ikova, Platforma pro transparentni vefejné zakazky

Omluveni ¢lenové s nahradou:
Mgr. Marek Zelenka, LL.M., OzZiveni > nahradnik Mgr. Luisa Blahova, Qiiveni
plk. JUDr. Mgr. Vladislav Hfebi¢ek, Ph.D., NCOZ - pplk. PhDr. Josef Svejnoha

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Irena Bartofiova Palkova, HK CR

Mgr. Tereza Koucka Hoéfferova, Nejvyssi kontrolni ufad

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

Hosté:

JUDr. Vlastimil Fidler, Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Jana Nedvédicka, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Hana Konradova, MBA, Ministerstvo primyslu a obchodu
Ing. Jan Zaplatilek, Ministerstvo primyslu a obchodu

Pribéh jednani:
1. Zahijeni jednani

Jednani zahgjil pfedseda pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen komise) FrantiSek Kucera
pfivitanim v3ech pfitomnych. Pfednesl navrh programu, jak byl zaslan v pozvance.

Program byl schvalen vSemi pfitomnymi.

Schvaleny program jednani:
1. Uvodni slovo
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2. Navrh zakona o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych
zakazek a vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich (zakon o podpofe nizkoemisnich

vozidel)
3. Vécny zamér energetického zakona
4. ROzné

2. Navrh zakona o podpofre nizkoemisnich vozidel prostiednictvim zadavani vefrejnych
zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (zakon o podpofie nizkoemisnich
vozidel)

FrantiSek Ku€era vyzval zastupce predkladatele, aby pFedstavil zakladni aspekty navrhu
zakona vzhledem k moznym korup&nim rizikim.

Vlastimil Fidler (MMR) predstavil pfedkladany navrh zakona. Sdélil, ze se jedna
transpoziéni o pravni predpis. Sdélil, Ze v ramci projednavani pozice CR k transponované
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne 20. €ervna 2019, kterou se
méni smérnice 2009/33/ES o podpofe Cistych a energeticky ucinnych silniénich vozidel, byl
postoj v pfislusnych vyborech Parlamentu negativni, zejména vzhledem k povinnému
nakupu daného procenta urcitého typu produktu. Zminil, ze je toto vnimano, jak nastaveni
administrativni bez opory praxe. Cilem pravni Upravy je pak, aby €&lensky stat nakupoval
urCité procento nizkoemisnich vozidel (zejména elektromobil(). Sdélil, Ze spolecné
s Ministerstvem pro mistni rozvoj jako gestorem problematiky vefejnych zakazek
spolupracovalo na vzniku navrhu zakona i Ministerstvo dopravy. Zdaraznil, Ze se zakon
procesu zadavani vefejnych zakazek vibec nedotyka, ale zadavateli je pfikdazano, co ma
nakupovat. | z tohoto divodu vznikl tento zakon, jako samostatny. Vzhledem ke korup&nim
rizikim Vlastimil Fidler uvedl, Ze problematické muze byt to, jak bude vykonavan dozor nejen
vzhledem k procesu zadavani vefejné zakazky ale i vzhledem k jejimu obsahu. V této
problematice panuje mezi MMR a Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS)
rozpor. Navrh ze své podstaty zahrnuje korupéni rizika vzhledem k procesu zadavani
vefejnych zakazek. Tato rizika jsou nicméné feSena v ramci standardniho rezimu zékona
o zadavani vefejnych zakazek. Kromé& rozporu s UOHS je navrh predkladan jesté
s rozporem s Ministerstvem vnitra (MV) a Svazem prumyslu a dopravy.

FrantiSek Ku€era se dotazal, zda pfedkladatel vnima vzhledem k povaze navrhu zakona
vyrazny procesni rozdil oproti standardnimu procesu zadavani vefejnych zakazek,
napf. v ramci schvalovaciho procesu nebo vzhledem k menSimu moznému poctu moznych
uchazecu.

Vlastimil Fidler sdélil, Ze zadavaci proces, jak jiz bylo zminéno, se bude Fidit zakonem
0 zadavani vefejnych zakazek. V ramci projednavaného navrhu zakona sice bude moznost,
jak plnit ulozené povinnosti nahradnim zplsobem, nicméné v tom predkladatel nespatiuje
nadmérné riziko. Na dopliujici otazku FrantiSka Kucery sdélil, Ze MMR standardné planuje
v této oblasti metodickou a vzdélavaci ¢innost, pfedev§im smérem k zadavatelim na drovni
samosprav.

Jifi Skuhrovec (zIindex) z hlediska korupéni rizik v ramci zadavani vefejnych zakazek zadné
ukladanych timto zakonem a podobnymi Upravami obecné. Ocenuje § 5, v ramci kterého je
mozné spolecné sdileni povinnosti a pfedpoklada, Ze toto bude mezi zadavateli hojné
vyuzivano. Dotazal se, jak ma prakticky vykazovani plnéni povinnosti fungovat, za jaké
obdobi apod. Bude jasné, kdo ma vykazovaci povinnost? Bude vykazovani nastaveno
za jednotlivou zakazku nebo za zadavatele, pfipadné skupinu zadavatel(?

Stranka2z 4



VusTICECZ

Jana Nedvédicka (MMR) sdélila, Ze u spole€¢ného pInéni povinnosti dojde ke vzajemné
dohodé zadavatelll a bude nastaven plan zakazek na urcité ¢asové obdobi, ve kterém bude
potfeba podilu dosahnout. V ramci dohody bude rovnéz ur€ena odpovédnost za jednotlivé
aspekty plnéni povinnosti.

Jifi Skuhrovec se dodate¢né zeptal na povinnosti stanovené § 7 odst. 1 navrhu zakona, kde
je nutné podil vykazovat nizkoemisnich vozidel vykazovat za kazdou zakazku, pfipadné
za Ctvrtleti v ramci dynamického nakupniho systému.

Jana Nedvédicka vysvétlila, ze § 7 odst. 1 se tyka vSech zadavatell bez ohledu na to, zda
mezi sebou uzavreli dohodu. Sou€asné se u skupiny zadavatell za uréené Casové obdobi
procento nizkoemisnich vozidel vyhodnoti spoleCné. Zadavatelé souCasné nemusi plnit
pozadovany pomeér v kazdé zadané zakazce, ale celkové za uréené obdobi. Na doporudujici
otazku Jifi Skuhrovce na potencialné nadbyte€nou administrativni zatéz sdélila, ze
vykazovani po jednotlivych zakazkach je nutné dodrzet pro potfeby Evropské komise, ktera
bude u nadlimitnich vefejnych zakazek z dat Ufedniho véstniku EU vytvafet souhrnné
statistiky za celou EU.

FrantiSek Kucera pfednesl navrh usneseni pro Radu vlady pro koordinaci boje s korupci:

Pracovni komise v navrhu nespatiuje nepfimérena korup¢ni rizika a doporucuje viladé
predlozeny material ,,Navrh zakona o podpoie nizkoemisnich vozidel prostrednictvim
zadavani verejnych zakazek a vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich (zakon
o podpore nizkoemisnich vozidel)“ schvalit.

Navrh usneseni byl jednomysiné schvalen.

3. Vécny zameér energetického zakona
FrantiSek Kucera pozadal zastupce predkladatele o uvodni slovo.

Hana Konradova (MPO) vécny zamér struéné pfedstavila. Mezi zakladni davody jeho
vzniku zminila ménici se se strukturu odvétvi energetiky, probihajici decentralizaci
a narlstajici pocet novych uc€astnikG trhu, napf. aktivni zakaznici, ktefi elektfinu nejen
odebiraji, ale itvofi. Vécny zamér zaroven transponuje relevantni evropskou legislativu
vydanou koncem roku 2019. Zaroven sdélila, Ze rozsah navrhované pravni Upravy je jiz tak
znacny, Ze neni mozné pouze novelizovat legislativni Upravu stavajici. Vzhledem ke snizeni
korupCnich rizik se nové v souladu s evropskou legislativou navrhuje, aby Energeticky
regulaéni ufad zddavodu pFfezkoumatelnosti vydaval sva cenova rozhodnuti v ramci
spravniho fizeni.

FrantiSek Kucera polozil otdzku ke struktufe a k jednotlivym stupfiim spravniho fizeni
a k moznému prostoru pro korupéni rizika, napf. vzhledem k prvnimu a druhému stupni
rozhodovani.

Hana Konradova uvedla, ze rozhodovani v prvnim a ve druhém stupni by mélo byt
zachovano tak, jak je v sou€asnosti a nové by méla byt doplnéna mozZnost obrany Zalobou
vramci soudniho fizeni spravniho. Dosavadni oteviena a transparentni praxe Sirokych
vefejnych konzultaci jednotlivych krok(i v ramci cenové regulace by méla byt i do budoucna
zachovana. Na doplfiujici otazku FrantiSka Ku€ery odpovédéla Hana Konradova, Ze navazny
navrh energetického zakona by mél bat vladé pfedlozen v roce 2021

FrantiSek Kucera pfednesl navrh usneseni pro Radu vlady pro koordinaci boje s korupci:

Pracovni komise ve vécném zaméru nevnima nadmérna korup¢ni rizika a doporucuje
vladé predlozeny material ,Vécny zamér energetického zakona“ schvalit.
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4. Ruzné

FrantiSek Ku€era navazné na separatni jednani Pracovni komise k otevienému viladnuti
a transparentnosti statni spravy a na jeji Zadost pfizval na jednani této pracovni komise pani
Zuzanu Fialovou za Cesko.Digital, aby prezentovala projekt Sablony pro vybérova fizeni
statnich IT zakazek.

Zuzana Fialova (Cesko.Digital) predstavila komunitu Cesko.Digital a uvedla, Ze vystupem
zmin&ného projektu Sablony pro vybérova fizeni statnich IT zakazek maji byt konkrétni
metodiky a pozadala pfitomné ¢leny pracovni skupiny, pfedevsim za MMR, o rady, zpétnou
vazbu k vytvafenym metodikam a pfipadné o spolupraci. Pfinosem vzhledem ke snizeni
korup¢nich rizik by mélo byt pravé zavedeni jednotného metodického prostfedi a jednotnych
postupt v pfipadé IT zakazek.

Martin Cech (MMR) sdélil, 2 MMR zpracovava S$irokou $kalu metodik a Ze spoluprace
v ramci pfipravy metodik je na zakladé dalSi domluvy mozna a MMR nabizi v tomto smyslu
konstruktivni dialog.

FrantiSek Ku€era zavérem vSem podékoval za uCast a jednani komise ukongil.

Zapsal: Ing. FrantiSek Kucera
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