VYusTIcECz

Zaznam z 23. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy

konané v utery 8. 9. 2020 od 15:30 do 17:30 hodin
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2, mistnost ¢. 108

PFitomni ¢lenové a nahradnici: 8, resp. 7 po odhlaseni Marty Smolikové
UsnaSenischopnost: 8

Pfritomni élenové:

JUDr. Jeronym Tejc — pfedseda, Ministerstvo spravedinosti

Ing. Tomas Kroutil — Ministerstvo prace a socialnich véci

Marta Smolikova — Ceska Zenska lobby - video

Mgr. Josef Smida — Nadace Open Society Fund

Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra — video

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D. — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy

Omluveni élenové s nahradou:

Mgr. Jan Dupak — Transparency International CR = néhradnice Ing. Jana Stehnovéa —
Transparency International CR

Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni = nahradnik Mgr. Jan Nevyjel — OzZiveni

Omluveni ¢lenové:

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — Masaryk(v ustav vyssich studii CVUT
Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spolecnost

Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi

Ing. Tereza Pavlickova — Ministerstvo zdravotnictvi

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(

Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorup&ni pracovisté

Ing. Bc. Miroslav Vesely — Ministerstvo vnitra

Hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedinosti

Zuzana Fialova — Cesko.Digital

Mgr. Hana Fungacova — Urad vlady CR

Mgr. Petra Rausova — UFad vlady CR

JUDr. Jifi Kapras — Ministerstvo spravedInosti

JUDr. Lukas$ Kralik — Univerzita Palackého v Olomouci — video

Ing. FrantiSek Ku€era — Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Pfemys| Sezemsky — Ministerstvo spravedinosti

Ing. et Bc. Petra Vorackova — Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy - video
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Prabéh jednani:
1. Zahijeni jednani

Jednani zahgjil Jeronym Tejc, naméstek pro Fizeni sekce koordinace boje proti korupci, ktery
uvodem pfivital pfitomné v jednaci mistnosti i pfes videokonferenci a sdélil, ze komise je
usnasenischopna a Ze vsichni pfitomni udélili souhlas pofizenim zaznamu z jednani. Poté
predstavil program jednani a upfesnil, ze v ramci bodu Ruzné na pfani ¢lena komise pana
Smidy kratce vystoupi pani Zuzana Fialova z komunity IT profesionalt Cesko.Digital, ktera
¢lentim pracovni komise predstavi tuto pro-bono iniciativu a jeji projekt Sablony vybé&rovych
fizeni. Program byl schvalen jednomysiné.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Projednani navrht zavazkd a doporuéeni jejich zafazeni do Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020 az 2022

3. Schvaleni harmonogramu vytvareni Zavére¢né sebehodnotici zpravy Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020

4. ROzné

2. Projednani navrh( zavazkd a doporuéeni jejich zarazeni do Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020 az 2022

Jeronym Tejc predal slovo FrantiSku Kuéerovi (MSP), ktery shrnul dosavadni prabéh
pripravy Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na léta 2020 az 2022
(dale jen ,Akéni plan®), uvedl, ze do Ak&niho planu se na zakladé dosavadniho stavu
projednavani navrhuji zafadit Ctyfi zavazky, jejichz textaci obdrzeli ¢lenové pracovni komise
e-mailem, Ze u ostatnich navrhd nepanuje shoda s jejich potencialnimi gestory na jejich
zarazeni do Akéniho planu a Ze ¢lenové pracovni komise budou s vyjadfenimi a s argumentaci
pro jejich nezafazeni seznameni jednotlivé.

FrantiSek Kuéera navrhl, aby pracovni komise nejdfive jednotlivé jednala o zavazcich, které
jsou predjednany s jejich gestory a navrhovany k zafazeni do Akéniho planu, a nasledné
projednala zavazky, které navrhovany k zarazeni do Akéniho planu nejsou.

FrantiSek Kuéera dale ve spolupraci s navrhovanymi gestory, pfipadné v jejich zastoupeni
predstavil zavazky navrhované k zafazeni do Akéniho planu:

A. Zverejiiovani rozhodnuti nizSich soudu

Premysl Sezemsky (MSp) struéné predstavil tento navazujici zavazek, kdy by
Ministerstvo spravedinosti chtélo vyhodnotit dosud dosazeny pokrok ve zvefejfiovani
rozhodnuti soudld v jedné agendé a navazat zvefejiiovanim rozhodnuti v dalSich
agendach.

B. ZvySeni povédomi o problematice oznamovatelll protipravniho jednani (MSp —
0S2),

FrantiSek Kucera zminil, ze Ministerstvo spravedinosti v tomto pokratovacim zavazku
rovnéZ reagovalo na podnéty ze strany Transparency International CR, aby byl zavazek
vice napojen na pfipravovanou legislativni upravu. DalSi kroky v ramci zavazku se nyni
odviji pravé z planovaného pfijeti nové transpozicni legislativy.

C. Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustaveé
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Petra Voraékova (MSMT) uvedla, Ze plnéni zavazku bylo pozdrzeno z divodu
zdlouhavého zadavaciho fizeni vefejné zakazky a nasledného Fizeni pred Uradem
pro ochranu hospodarské soutéZze. Navazné byl termin dokon€eni planovanych aktivit
i v souvislosti s pandemii Covid-19 posunut az do data 31. 8. 2023. Dodala, ze se nyni
C¢eka na ukoncéeni zadavaciho fizeni, které umozni zavazek zacit naplfhovat.

Josef Smida (Nadace OSF) se zeptal, do jaké miry pogita MSMT se spolupraci
s Ministerstvem vnitra v ramci otevienych dat a Narodniho katalogu otevienych dat
(NKOD). Petra Vorackova odpovédéla, ze v prvni fazi se pocita s centralizaci
stavajicich informaénich systéma na drovni MSMT a teprve v dal$i fazi se pogita
s napojenim na jiné systémy. Spoluprace s Ministerstvem vnitra a s Odborem hlavniho
architekta eGovernmentu jiz MSMT v sougasnosti na této véci spolupracuje,

D. Zpracovani metodiky pro Gcéast zastupcli obcanské spole¢nosti
v participativnich procesech

FrantiSek Kucera uvedl|, Zze se zavazek tyka samé podstaty otevieného viadnuti,
zamérfuje se na vytvareni poradnich organu a budouci konzultace probihaly v duchu
participace a spoluvytvareni jednotlivych politik. Rovnéz zminil uzké napojeni zavazku
na Strategii vuc€i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2021 az 2030. Petra
Rausova (UV CR) nasledné blize predstavila vy$e zmin&nou strategii.

Po skonc&eni diskuze Jeronym Tejc navrhl nasledujici usneseni:

Pracovni komise doporuéuje zavazky pod pism. A-D k zafazeni do Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020 az 2022.

Usneseni bylo pfijato jednomysIné.

U dal$ich zavazk(, které nebyly navrhovany k zafazeni do Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na 1éta 2020 az 2022, nejprve FrantiSek Ku€era prezentoval
odmitavé/nedoporucujici stanovisko pfipadného gestora zavazku. Stanoviska gestor(
k nasledujicim zavazkim jsou soucasti samostatné pfilohy tohoto zaznamu. Diskuse
k zavazkam, ktera probéhla na misté, je zaznamenana nize. Jeronym Tejc navrhl, aby se
z proceduralniho hlediska nejprve prodiskutovaly vSechny zavazky a az poté bylo pfijato
usneseni.

E. Vytvoreni databaze strategii a metodik

Bez diskuze.

F. ZvySeni povédomi o problematice lobbingu a jeho regulace
Bez diskuze.

G. Adaptace zavazku zemi G20 k Principtiim transparentniho odhalovani koncovych
vilastnikt

Bez diskuze.

H. Vytvoreni souhrnné vefejné pristupné open-data agregované databaze
poskytovatell a prijemc verejnych prostredkt z dota¢nich titulti

Jana Stehnova (Transparency International CR) zminila, e dal$imi adresaty

a potencialné také gestory zavazku by méli byt zastupci samosprav (kraju a obci)

a dotazala se, zda byla v ramci zavazku zvazovana tato rovina. FrantiSek Kuéera odkazal

na dal$i mozné jednani s gestory soucasnych informacnich systému. Jifi Kapras (MSp)
uvedl, Ze Ministerstvo spravedlnosti jesté situaci provéfi a obrati se na samospravy
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napiiklad prostfednictvim Svazu meést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav
a Asociace kraju CR.

Jan Nevyjel (Oziveni) argumentaéné podpofil stanovisko Transparency International CR
a sdélil, ze v sou€asné dobé data, zvlasté z urovné samosprav chybi a ze je potfeba
budovat jednotnou a prehlednou databazi. Jeronym Tejc sdélil, Ze souhlasi, ze cilem je
do budoucna mit vSechna data strojové Citelna a dohledatelna, nicméné zddraznil rozdil
mezi ministerstvy a obcemi, kdy samospravy vyuzivaji rizné systémy a jiz v soucasnosti
je obtizné prosaditelné prfenést na obce jakoukoliv dalSi povinnost. RovnéZz navrhl
po konzultaci se samospravami navrh zavazku posoudit jeSté nasledné per rollam.
FrantiSek KuCera dale jesté upfesnil, v jaké fazi vytvafeni se nyni ak&ni plan nachazi
a zminil pomérné malou Casovou dotaci pro pfipadna dalSi jednani. Jifi Kapras jesté
zminil dal$i otazku, kterou by bylo potfeba fesit, a to gesci nad pfipadnym novou pfipadnou
databazi i s ohledem na samospravu, na zakonnou kompetenci a na nutnost, aby tuto ¢ast
databaze nespravoval zadny z Ustfednich spravnich aradd.

Jana Stehnova zminila, ze by bylo mozné v nyni pfipravovaném akénim planu zahrnout
pouze prvni ¢ast tohoto zavazku obsahujici konzultace k moznému zpUsobu jeho feseni
do budoucna. Jifi Kapras uvedl|, Ze pokud by se jednalo pouze o fazi konzultaci a pokud
by dal&i postup byl zavisly na jejich vysledku, tak by Ministerstvo proti takovému zavazku
nic nenamitalo. Jeronym Tejc shrnul, Ze Ministerstvo spravedinosti navrhne reformulaci
zminéného zavazku a predloZi jej k hlasovani per rollam.

. ZvySeni funkcionality VeKlep

Lukas Kralik (Univerzita Palackého v Olomouci) uved|, ze vnima argumetnaci Odboru
vliadni legislativy Ufadu viady CR soubé&Zné piipravovanym spusténim projektu
elLegislativy, nicméné Ze tento projekt povazuje za dlouhodoby a Ze navrhované zavazky
jsou spiSe drobnégjsiho razu a uved|, Ze doufa, ze i bez pfijeti konkrétniho zavazku bude
mozné s prislusnymi gestory VeKlep v nasledujicim obdobi vést debatu o pfislusnych
zménach.

J. Povinné vyhlaSovani verejnych konzultaci narodni legislativy

Lukas Kralik znovu uved|, Ze by vefejné konzultace mély byt vyhlaSovany nikoliv v oDok
resp. eKlep, ale na strankach Ufadu vlady CR anebo jednotlivych resortl. Sdélil, Zze faze
vefejnych konzultaci je podle né&j velmi dulezitd a oceni, pokud bude tato komplexni
problematika pfes nezahrnuti do  ak&éniho planu dale sledovana, napf. vramci
doporu¢ovaného zavazku k metodice pro ucast zastupcl obcanské spolecnosti
v participativnich procesech.

Z jednani se prostrednictvim videokonference odhlasila Marta Smolikova.
K. Povinné verejné konzultace pfi pripravé aktt EU

Lukas Kralik zminil, Ze by se mélo jednat pouze o vybér legislativnich aktd, nikoliv
o veskeré akty EU. Rovnéz zminil, Ze v ramci navrhu zavazku primarné neslo o konzultace
aktu EU pfi jejich pfiprave, ale az po zvefejnéni jejich navrhd, coz dle néj v sou¢asné dobé
neni dostateCné podchyceno ani na evropské ani na narodni urovni. Mélo by jit
o zvefejnéni prvotniho navrhu a nasledné az navrhu finalniho. Pro pfisti obdobi by mohl
byt navrh zavazku vice upfesnén a podrobnéji prokonzultovan.

FrantiSek Kucera zminil, Ze na strankach isap.vlada.cz spravovanych Odborem
kompatibility Utadu viady CR jsou uvedeny odkazy na databaze Eur-Lex a Legislativni
observatoi Evropského Parlamentu, kde jsou akty EU, u kterych je to mozné, jiz nyni
zverejhovany a tam, kde je to mozné, tak i v ¢eském jazyce.
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L. Zajisténi sbéru dat o genderové podminéném nasili

Jeronym Tejc v reakci na dotaz Josefa Smidy, zda by stejné jako u zavazku pod pism. H
nebylo mozné jesté konkrétni zadani v reakci na tuto dulezitou problematiku dotvofit,
uvedl, Ze je nutné se primarné zabyvat tim, co je v sou¢asné dobé& mozné a jak pfesné by
mél byt zavazek formulovan. Dodal, ze je velmi slozité, statistiku v kratkém case
pfizpUsobit tak, aby sledovala vice stranu obéti a ne pachatell tak, jak je tomu doposud.
V tuto chvili je tak nutné zhodnotit redlnou naplnitelnost tohoto zavazku v daném obdobi
ve chvili, kdy neni pfesné zformulovan. Zarovefn navrhl, aby Pracovni komise dale
sledovala v dalSim obdobi na zakladé toho, co jizZ bylo, i ze strany Ministerstva
spravedinosti, zapoCato.

Jifi Kapras dodal, ze se bézné u mnoha trestnych &inud, které maji obecnou povahu,
neeviduji pohnutky pachatele, pokud se nejedna o polehcujici nebo pfitéZujici okolnost.
Jeronym Tejc zdlraznil, Ze neni problém dodat data, ktera dostupna jsou, ale jde spiSe
o pfesnou formulaci toho, jaka data a jakym zpUsobem sbirat. FrantiSek Ku€era shrnul,
ze Ministerstvo spravedinosti dosud plnilo a plni roli facilitatora debaty tam, kde je to
vhodné, nicméné Ze vécnou Cast debaty je nutné nechat na konkrétnich vécnych atvarech
a na navrhovatelich zavazku.

Jeronym Tejc sdélil, ze zavéry pracovni komise budou vzhledem k nastalé nedostate¢né
usnasenischopnosti pracovni komise hlasovany per rollam.

3. Schvaleni harmonogramu vytvafeni Zavérecné sebehodnotici zpravy Akcniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2018 az 2020

Jeronym Tejc predal slovo FrantiSku Kucerovi, ktery ¢lenim pracovni komise stru¢né
predstavil jiz pfedem rozeslany navrh harmonogramu a proces vytvareni zavérecné
sebehodnotici zpravy. FrantiSek Kuéera pfipomnél, Ze se &lenové pracovni komise budou
moci k navrhu zavérecné sebehodnotici zpravy vyjadfovat ve stejném terminu, kdy budou
soubézné probihat mezirezortni pfipominkové fizeni a vefejné konzultace, a jejich pfipominky
budou pfi vypofadani pfipominek rovnéz zohlednény. Zavérem uvedl, Ze oproti pfedchozi praxi
jiz nebude do karet zavazku na webu korupce.cz pfidano vyhodnoceni posledniho &tvrtleti
samostatné, ale az v ramci schvalené zavérecné sebehodnotici zpravy.

Jeronym Tejc sdélil, Ze zavéry pracovni komise budou opét pfijaty per rollam.
4. RGzné

Jeronym Tejc informoval, ze dalSi jednani pracovni komise bude svolano dle aktualni
epidemiologické situace a ze termin a forma jednani je$té budou upfesnény. Dale avizoval, ze
na nékterém z pfistich jednani by se Pracovni komise méla zabyvat avizovanou problematikou
Narodni sportovni agentury a uvedl, Ze tento ukol pod nazvem ,Monitoring zahajeni Cinnosti
Narodni sportovni agentury® pracovni komisi vyplyva pfimo z Akéniho planu boje s korupci
na rok 2020.

Jeronym Tejc predal slovo pani Zuzané Fialové (Cesko.Digital) z komunity IT profesionald
Cesko.Digital, aby &lentim pracovni komise kratce predstavila tuto pro-bono iniciativu a jeji
projekt Sablony vybé&rovych fizeni. Zuzana Fialova navazné na prezentaci projektu s vyuzitim
podkladu, ktery byl Eleniim pracovni komise rozeslan, projevila zajem o spolupraci se zastupci
relevantnich ministerstev a kontrolnich ufadd. FrantiSek Ku€era jako predseda sesterské
Pracovni komise pfedsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci navrhl projednani
problematiky na této platformé, kde jsou zastoupeny jak Ministerstvo pro mistni rozvoj, tak
Ufad pro ochranu hospodarské soutéze a Nejvy$si kontrolni Ufad. S timto postupem Zuzana
Fialova souhlasila.
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Zavérem Jeronym Tejc podékoval vSem za ucast.

Zapsal: Ing. FrantiSek KuCera

Stranka 6 z 6



