Priloha zaznamu z 23. jednani pracovni komise predsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy konané v ttery 8. 9. 2020 — navrhy zavazkii, které byly nasledné
projednany per rollam

E.

Vvtvoreni databaze strategii a metodik (navrhoval JUDr. Jan Hornik) — odpovéd> MMR

ey ee

strategického fizeni a pldnovani obsahuje, zejména:

e Metodiku pfipravy vefejnych strategii a jeji Sablony.

e Na dal$i metodické pokyny a doporuceni tykajici se tvorby, pripadné implementace
strategickych dokumentt, jejich plnéni a vyhodnocovani je odkazovano, viz Portal
strategické prace v Ceské republice.

e Databaze strategii 1 Portdl je a bude pribézné dopliiovan a aktualizovan o dokumenty
strategického charakteru i o relevantni metodické dokumenty pro strategickou praci.

Rozsifeni o vS§echny typy metodickych dokumentii, tedy nejen v oblasti strategického tizeni

a planovani neni v ramci ¢innosti MMR, ani v ramci moZnosti Databaze strategii relevantni.

Nicméné v ramci ndrodni a krajské urovné (ministerstva, krajské ufady) 1ze informovat i o jiném

typu dokumentii. To je vSak vZdy na rozhodnuti konkrétni instituce.

Databazi je mozné vyuzit i k zapojeni verejnosti do pripravy, resp. hodnoceni plnéni

strategickych dokumentii jen ve vybranych pripadech, napt. u zastieSujicich strategickych

dokumentt jako je Strategicky ramec CR 2030. Toto zapojeni veiejnosti je pIné v kompetenci

gestora strategického dokumentu.

MMR nemiiZe zajistit otevieni pripravy a hodnoceni vSech strategickych dokumenti Siroké

verejnosti.

- Databéze strategii jiz nyni nékteré aspekty zavazku plni nebo bude plnit, MMR jej ale
nemuze.

ZvySeni povédomi o problematice lobbingu a jeho regulace (navrhla TI CR) — odpovéd’ MSp
V soucasné dobé, kdy na finalni podobé regulace lobbingu dosud v nepanuje Siroka politicka
shoda, nepovaZujeme za mozné navrhovany zavazek realizovat.

Navrhované soucasti zavazku smérujici k osvété o lobbingu, vytvoreni registru lobbistil

a k poskytovani metodické podpory by bez jasné shody na povaze potencidlni pravni Gpravy

byly jen obtiZné uskutec¢nitelné.

- Ministerstvo spravedlnosti by k jejich realizaci a k vynaklddani potfebnych prostredkii
pravdépodobng, snad s vyjimkou obecné osvéty, nemélo dostate¢ny mandat.

. Adaptace zavazku zemi G20 k Principum transparentniho odhalovani koncovvch vlastniku

(navrhla TI CR) — odpovéd’ MSp a FAU
MSp
e Zavazky primarné nemiri za Ministerstvem spravedlnosti.

e Vyuzitelnost evidence lze spatfovat zejména pii nakladani s majetkem statu (verejné
zakéazky) a v oblasti boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.

e Zavazky mifi predev§im na metodické vedeni pii praktickém naklddani a vyuZivani
udaju z evidence, coz by podle naseho nazoru méli obstaravat v prisluSnych oblastech



prislusni gestori, nikoli centralné gestor zdkona upravujiciho technické a formalni aspekty
evidence.

Ministerstvo spravedlnosti pripravilo legislativu, jejimz cilem je zajistit funkéni institut
evidence skute¢nych majiteli. Jak bude s témito udaji naloZeno a jaky budou mit vliv
na dalsi oblasti, napt. nakladani s majetkem statu, jiz navrhovany zakon neresi.

Obsah a charakter zakona o evidenci skuteCnych majiteli nedava Ministerstvu
spravedlnosti Zaddnou vysadni ¢i zastfeSujici ilohu ve vztahu k pouZivani institutu
skute¢ného majitele. Stejné plati i pro zavazek proaktivniho piistupu k institutu skute¢nych
majiteld, tzn. podpora, vzdélavani a osvéta riiznych skupin.

Ministerstva spravedlnosti je pouze spravcem informac¢niho systému evidence
skuteénych majiteli. Nase role je technicka a provozni.

Ministerstvo zadné priibézné ¢i Fizené metodické vedeni ve vztahu k evidovani skute¢nych
majiteld zamérné nezajist'uje; funguje toliko helpdesk pro FeSeni technickych problémi
informacniho systému evidence skutecnych majitell (sluzbu zajist'uje odbor informatiky).
Tento pfistup se nezméni ani s novym zakonem. Ministerstvo neni a nebude garantem ¢i
Fidicim utvarem pro odhalovani skute¢nych majiteli. Evidenci skute¢nych majitelti
vedou prislu$né soudy a do této jejich kompetence nemiize nikdo zasahovat ¢i je
metodicky vést.

Nelze nyni s jistotou fici, jaky reZim pristupu k udajim v evidenci pro verejnost bude
nakonec novym zdkonem o evidenci skute¢nych majiteli zvolen. V tomto ohledu plnéni
zavazKku nelze garantovat.

Ulohu Ministerstva spravedlnosti jakoZto technického provozovatele systému
nezpochybnujeme. Technické nastaveni informac¢niho systému se odviji z legislativy jen
castecné.

Nékteré funkce, které by zvysily komfort uzivatell a préaci s daty, jsou sice predstavitelné,
ale jejich realizovatelnost se odviji od technickych moZnosti systému a zajiSténého
financovani. Uvedenymi aspekty se zabyva odbor elektronizace justice a odbor informatiky.
Legislativni odbor mlize pouze spolupracovat na pripravé urcitého praktického shrnuti
pojmu skute¢ného majitele (po vzoru obecnych informaci dnes dostupnych na strance
https://issm.justice.cz/obecne-informace) a uZivatelského manualu k zachazeni
s navrhovymi formulafi (dnes https://issm.justice.cz/podani-navrhu/info). Metodické
vedeni a formalizované poskytovani odborné pomoci jde vSak nad ramec pusobnosti
Ministerstva spravedlnosti (viz vyse).

Pfredmétné zdvazky vychazi z Gvahy, Ze je néjakd zastieSujici statni organizace
prosazujici, slovy materialu, ,,principy otevireného pristupu ke skute¢nym majiteliim*.
Takovy subjekt vSak neexistuje a podle dosavadnich informaci se ani podobné
nepredpoklada. Lze tedy spiSe uvazovat o vyhodnoceni realizovatelnosti zavazku vzdy
v kontextu urcité problematiky (vetejné zakazky, prani penéz atd.)

- FAU

Rozhodné odmita akceptaci gesce, piijeti by bylo v rozporu s ti¢elem a poslanim FAU
jako finanéni zpravodajské jednotky Ceské republiky.

Problematika skuteéného majitele je pro ¢innost FAU relevantni pouze ve vztahu
k problematice boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu ¢i mezinarodnich
sankci,
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e FAU neni vhodny pro gesci nad problematikou agendy odhalovani skuteénych majitelt
obecné.
e Vétsina bodu, obsaZzenych v navrhu zavazku, bude splnéna prijetim zakona
evidence skute¢nych majitelq.

H. Vytvoreni_souhrnné verejné pristupné open-data agregované databaze poskvtovatelii
a pfijemcii_veiejnych prostiedkii z dotaénich tituli (navrhla TI CR) — odpovédi
GFR, MMR, SMO CR, Asociace kraji CR

- GFR

e V soucasnosti existuje CEDR.

e Piipadny alternativni projekt by mél vzejit ze strany MMR.
e Pokud by bylo systému vice, mé€ly by se nasledné ptebyvajici zrusit.
- MMR

e V soucasnosti jsou jiZ informace o dotacich z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu v ramci systému MS2014+ piedavany ve formé otevirenych dat.
e Informace nasledné predany pani Stehnové z TI.

~ Svaz mést a obci CR, Asociace kraji CR
e Nebrani se uskute¢néni konzultaci.

I. Zvy3eni funkcionality VeKlep (navrhl JUDr. Luka$ Kralik) — odpovéd’ OVL UV CR
-V soucasné dobé€ nelze, zejména vzhledem k aktualni integraci informacniho systému ODok

s pripravovanym informaénim systémem eSbirka a eLegislativa (eSeL), zdvazek ke zvyseni
funkcionality elektronické knihovny eKLEP pro vetejnost (VeKLEP) realizovat a do spusténi
eSeL se 0 ném neuvaZzuje.

- K transparentnosti téZ viz reakce na nasledujici navrh zavazku.

J. Povinné vvhlaSovani veirejnych konzultaci narodni legislativy (navrhl JUDr. Luka§ Kralik)
— odpovéd’ OVL UV CR
— Neni v sou¢asné dobé reilné a neuvaZuje se o ném.

vvvvv

na tvorb¢ pravnich predpist.

- Transparentnost a informovanost o navrzich pravnich ptedpisti, zejména zakond,
predkladanych k projednani Parlamentu at’ uz vladou nebo jinymi ptedkladateli je dostateéné
rozsahla.

- Naopak neni ziejmé, pro¢ by méla byt ve stejném rozsahu zabezpecovana informovanost
ve stadiu fakticky pouhé pripravy navrhu exekutivou pied jeho finalizaci jako navrhu zdkona
predkladaného zakonodérci.

- Vlada poskytuje ¢astecny nahled na nejaktualnéji do meziresortniho pripominkového rizeni
nebo vladé predlozené legislativni materialy (tzv. VeKLEP).

- Dalsi rozsireni nahledu na legislativni materialy predkladané a projednavané v ramci exekutivy
bude jist¢ mozné v ramci pravé v gesci Ministerstva vnitra realizovaného moderniho
informac¢niho systému eSbirka a eLegislativa.

- Co se tyce aktivni tiCasti nejSirsi vetfejnosti 1ze jen téZko ocekavat efekty zmifiované v navrhu
zavazku, tedy zvySeni srozumitelnosti, pfehlednosti a kvality prava. Ty lze zvysit spolupraci
s odbornou verejnosti nebo relevantnimi zastupci adresati predpisu, Tato spoluprace je jiz
velmi Casto vyuzivana, vzdy jde ale jen o vybrané legislativni materialy, kde je to pfihodné.
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Povinné vyhlasované vetejné konzultace (napt. v rdmci VeKLEPu) by téZko mohly napomoci

jakémukoli kvalitativnimu posunu u vladnich navrhi.

vetejnosti zpracovaval a vyporadaval.

Hrozba prehlceni a vysoké narocnosti.

Hrozba formalnosti vefejnych konzultaci bez realného zohlednéni jejich vystupi.

IS ODok neni urcen k aktivni komunikaci se Sirokou verejnosti a ani to neumoziuje.

Vetejné elektronické knihovny VeKLEP, zVlady a vLegis zpfistupiiuji vladni dokumenty

legislativni povahy Siroké vefejnosti.

Vetejnost ma moznost sledovat a prohledavat vladni legislativu z jednoho portalu, a to

pocinaje mezirezortnim pripominkovym fizenim a konce vyhlaSenim ve Sbirce zakon.

Veftejna knihovna VeKLEP umoziiuje vefejnosti v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni

zaslat své pripominky na emailovou adresu, kterou u konkrétniho legislativniho materialu

predkladatel uvede. IS ODok vsak tyto pripominky verejnosti neeviduje.

Ptipadné vefejné konzultace k pfipravovanym legislativnim materidliim jsou z pohledu IS ODok

a Legislativnich pravidel vlady ¢€isté vnitini zaleZitosti predkladatele a proto je IS ODok

z povahy véci ani nemuze aktivné podporovat.

- Veftejné konzultace k vybranym pfipravovanym legislativnim materialim by v budoucnu
mohly byt podporovany elektronickym systémem eSbirka a eLegislativa (eSeL).

. Povinné verejné konzultace pii pripravé aktii EU (navrhl JUDr. Luka$ Kralik) — odpovéd’
OKOM UV CR
Smésuji se nesouvisejici véci: piiprava navrha akt EU, implementace aktii EU, gold-plating.
Organy CR za vyjednavani neodpovidaji, ale pouze se jej u¢astni. > CR neni v pozici néco
v tomto procesu garantovat nebo samostatné zveiejnovat.
EK ma propracovany systém verejnych konzultaci. V piipadé zdvazku by Slo o duplicitu.
CR jen pies gen. sekretariat Rady obdrZi pies 40 000 dokumenti ro¢né.
Existuje dostatek kvalitnich databazi EU v CeStiné:

e EUR-Lex

e Legislativni observatot Evropského parlamentu.

. Zajisténi sbéru dat o genderové podminéném nasili (navrhla Marta Smolikova) — odpovéd’
USKPYV Policejniho prezidia PCR

Potencialni gestor je otevien jednani s navrhovatelkou zédvazku.

- Je potieba vést debatu nad takticko-statistickou kvalifikaci.

- Informace i kontakty byly pfedany.
- Jednani se doposud neuskutecnila.
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