V Praze 18. listopadu 2020
Vytisk C.:
Stanovisko
Rady viady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona o podpore nizkoemisnich vozidel prostiednictvim zadavani

verejnych zakazek a vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich (zakon o podpore
nizkoemisnich vozidel)

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona o podpore nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek a vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich (zakon o podpofe nizkoemisnich
vozidel, dale téz ,navrh zakona“) je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem navrhované pravni
upravy je fadné transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne
20. Cervna 2019, kterou se méni smérnice 2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky
u€innych silni¢nich vozidel (dale téZ ,novela smérnice o Cistych vozidlech®). Povinnost plynouci
z novely smérnice o Cistych vozidlech bude vefejnym zadavatellim a zadavatelim zadavajicim
sektorovou vefejnou zakazku stanovena ve vztahu k uréenym ¢asovym obdobim (od nabyti
ucinnosti zakona do 31. prosince 2025 a od 1. ledna 2026 do 31. prosince 2030) a nikoliv
ve vztahu ke zplUsobu zadavani kazdé jednotlivé vefejné zakazky, jako tomu je podle
souCasného znéni smérnice o Cistych vozidlech. Vzhledem k této odliSné filozofii ukladani
povinnosti a stanovovani pravidel zalozené na specifickém ¢asové ohrani¢eném pozadavku,
a nikoli na obecné procesni upravé zadavani vefejnych zakazek, nelze vyuzit zmocnéni
k vydani nafizeni vliady obsazené v zakoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

VySe uvedenym zadavatelim (a dale objednatelim vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich)
budou na zakladé novely smérnice o Cistych vozidlech stanoveny povinnosti, které ovlivni
jejich rozhodovani, jaka vozidla budou pofizovat prostfednictvim vefejnych zakazek
na dodavky a jaka vozidla budou vyuzivat na zakladé zadanych dopravnich sluzeb. Hlavni
principy navrhu zakona spocivaji ve stanoveni poZzadavku na dosazeni uréenych minimalnich
podild nizkoemisnich vozidel a vozidel s nulovymi emisemi pfi zadavani vefejnych zakazek
a pfi pofizovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich. Navrh zakona rovnéz jednotlivym
zadavatelim umoznuje, aby se za uCelem dosazeni potfebného podilu prostfednictvim
uzavirani dohod spojovali a pomér nakoupenych nizkoemisnich vozidel vykazovali za celou
skupinu zadavateld.

1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Pfedkladany navrh zdkona byl v rémci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok
2020 zafazen mezi materialy, které budou projednany Radou vlady pro koordinaci boje
s korupci. Z hlediska vztahu k vladni protikorupéni politice Ize navrh zakona zaradit do prioritni
oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu s pfimou vazbou na problematiku vefejnych
zakazek, prestoze konkrétni protikorup&ni opatfeni v souvislosti s navrhem zakona do Ak&niho
planu boje s korupci na rok 2020 zafazeno nebylo.



M.
Zpusob projednani navrhu

Mezirezortni pfipominkové fizeni bylo zahajeno dne 28. unora 2020 a ukonceno
dne 27. bfezna 2020. V oblasti upravy dozoru byl pFedkladatelem pfedloZzen material
do meziresortniho pfipominkového fizeni ve 2 variantach.

Predkladatel v pfedkladaci zpravé uvadi, ze ve varianté | byl navrzen vykon dozoru ze strany
Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UOHS"), ve variant& Il byl vykon dozoru
rozdélen mezi Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy. Na zakladé
meziresortniho pfipominkového fizeni, ve kterém se pro variantu | (dozor provadény ze strany
UOHS) vyjadilo 12 pfipominkovych mist, zatimco pro variantu |l pouze 4 pfipominkova mista,
je material predkladan vladé ve znéni varianty |. Jako hlavni argument pfipominkovych mist
pro zvoleni varianty | (piisobnost UOHS) predkladatel uvadi, Ze pfijeti varianty Il (sdileny dozor
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva dopravy), ve které se navrhuje, Ze dozor bude
rozdélen mezi Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy, by nebylo v souladu
se zakladnim ramcem plisobnosti UOHS vymezenym v zakoné &. 273/1996 Sb., o ptisobnosti
Uradu pro ochranu hospodariské soutéZe, ve znéni pozdéjsich predpist, a tim, ze UOHS
vykonava dohled pfi zadavani vefejnych zakazek. Pro pfijeti varianty |, kdy dozor i Fizeni
o prestupku zajistuje a provadi UOHS, sv&déi i skuteénost, Ze tento Urad jiz za sou¢asného
stavu disponuje odbornymi kapacitami pro vykon dozoroveé €innosti jak v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, tak v oblasti dodrzovani postupu objednatelld pfi uzavirani smluv
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich. Rada pfipominkovych mist se rovnéz obava,
ze rozdéleni dohledu mezi dva organy (Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy)
by vedlo k rozdvojenému pfistupu k provadéni dozoru a dvojimu vykladu zakona v této oblasti.

K navrhu bylo uplatnéno 187 pfipominek, z toho 105 bylo oznageno jako zasadnich. Navrh je

vladé predkladan s rozpory se tfemi pfipominkovymi misty:

1) UOHS — Nesouhlasi s tim, aby vykonaval dozor v této oblasti. Podle ndzoru UOHS se
nejedna o prezkum, ktery by svym charakterem spadal do jeho plsobnosti. Dle UOHS
problematika nijak nesouvisi se soutéznim aspektem, ktery je naopak vzdy néjak pfitomen
v jinych fizenich vedenych Uradem.

2) Ministerstvo vnitra — Trva na tom, aby do vyjimky z plsobnosti zakona spadala nikoliv
pouze ,vozidla zkonstruovana a vyrobena nebo upravena k pouziti Ministerstvem vnitra za
ucCelem udrzovani vefejného pofadku, slozkami integrovaného zachranného systému,
bezpeénostnimi sbory nebo obecni policii“, ale aby se tato vyjimka tykala vozidel ur€enych
pro pouziti t&mito subjekty (tedy i ,sériové vyrabé&nych* a nijak neupravenych vozidel), coz
je dle nazoru predkladatele v rozporu s transponovanou smérnici.

3) Svaz prumyslu a dopravy — Povazuje za nepfijatelné, aby musela byt vozidla
v elektroenergetice povinné pofizovana s alternativnim pohonem.

Navrh stanoviska byl zpracovan na zakladé zavérl z jednani pracovni komise pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu
ze dne 19. fijna 2020.

V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci nenavrhuje v navrhu zakona zadné zmény
a v souvislosti s jeho pfijetim neidentifikuje nadmérné zvySeni korupcCnich rizik.

Stranka 2 (celkem 3)



V.
Zaveér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje vladé v souladu s élankem
4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady vliady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
»,Navrh zakona o podpore nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek
a vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich (zakon o podpore nizkoemisnich vozidel)*.

Ing. Andrej BabiS v. r.
pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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