V Praze 24. listopadu 2020
Vytisk C.:

Stanovisko

Rady viady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona o ochrané oznamovateltl a navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o ochrané oznamovatelt

l.
K celkovému zaméreni navrht

Predkladatelem navrhu zakona o ochrané oznamovatell (dale téz ,navrh zakona®) a navrhu
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané
oznamovatell (dale téz ,navrh zménového zakona“), je Ministerstvo spravedinosti. Cilem
predkladanych navrhl je fadna transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale
jen ,Smérnice®), do Ceského pravniho fadu. Po uplynuti transpoziéni lhaty dne 17. prosince
2021 se Smérnice stane pro ¢lenské staty po pravni strance zavazna, a je proto nutné zajistit
jeji véasnou transpozici. Uelem Upravy na evropské Grovni je sjednoceni minimalni trovné
ochrany oznamovatell poruseni prava Evropské unie.

Transpozi¢ni navrhy dale reaguji na dlouhodobou spoleCenskou poptavku po komplexni
ochrané oznamovatelll (whistleblowerd) a na zavazky a doporuceni na narodni i mezinarodni
urovni. Pravni Uprava ochrany oznamovatelt je jednim z pilifG boje proti korupci a je
monitorovana v ramci hodnoticich mechanisml neziskovych a mezinarodnich organizaci
(napf. GRECO). Zavedeni explicitniho zakazu postihu oznamovateld do pravniho Ffadu
pomuze oznamovatelim zlepsit jejich postaveni jak v pfipadé sporu pfed soudem, tak obecné
ve spolecnosti, a v neposledni fadé pomuze usnadnit detekci korupce. Zavedenim komplexni
pravni Upravy ochrany oznamovatelti by Ceska republika vedle povinné transpozice vyse
uvedené Smérnice a splnéni mezinarodnich zavazkd rovnéz deklarovala zménu postoje
spolecnosti ke korupci.

Hlavni principy navrhované pravni Upravy prevazné reflektuji pozadavky Smérnice, pfedevsim
se jedna o:

Vymezeni zakladnich pojmu - oznameni, oznamovatel, odvetné opatreni.

e Stanoveni postupl a pravidel pro jednotlivé zplsoby oznamovani — prostfednictvim
vnitfniho oznamovaciho systému, prostfednictvim Ministerstva spravedinosti,
zvefejnénim.

e Zakotveni prostfedkll ochrany oznamovatele — zakaz odvetného opatreni, obracené
dukazni bfemeno, predbézné opatieni, odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti,
ochrana totoZnosti oznamovatele a dotéenych osob.

e Puasobnost Ministerstva spravedinosti — vnéj§i oznamovaci systém, metodicka
a poradenska ¢innost, projednavani prestupka.

e Zakotveni odpovidajicich skutkovych podstat pfestupkl — védomé nepravdivého
oznameni, odvetného opatfeni, prislusnych osob a povinnych subjektd, fyzickych
a podnikajicich fyzickych osob.



Cilem navrhu je zajistit ochranu Sirokému okruhu osob vykonavajicich praci v soukromém
i vefejném sektoru pro pfipad, ze oznami protipravni jednani, o kterém se v souvislosti
s vykonem prace dozvédély. Chranéni budou typicky zaméstnanci a statni zaméstnanci,
obchodni partnefi zaméstnavateld, OSVC, stazisté i dobrovolnici, osoby, které oznamovateli
pomohou protipravni jednani oznamit, a dalSi. Navrhovana opatfeni maji slouZit nejen
k ochrané potencionalnich oznamovatelt protipravniho jednani, ale také k prevenci
protipravniho jednani obecné.

K hlavnim aspektim navrhu zdkona a navrhu zménového zakona, které jdou nad ramec
Smeérnice, patfi rozSifeni vécné plsobnosti navrhované upravy. Smérnice umozriuje oznamit
sice jakkoliv spole€ensky zavazné poruseni, nicméné pouze takove, které spada do oblasti
pusobnosti aktll Unie uvedenych v pfiloze Smérnice. Naproti tomu navrh zakona umozriuje
oznamit jednani, které ma znaky trestného &inu nebo pfestupku, nebo kterym je poruSena
povinnost uloZena pravnim pfedpisem nebo pfedpisem Evropské unie upravujicimi zminéné
oblasti. Pracovnépravni kontext a daldi podminky musi byt zachovany v obou pfipadech.

protipravnich jednani, ktera do vymezenych oblasti spadat nemuseji.

Oznameni Ize dle Smérnice ucinit prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému a vnéjsiho
oznamovaciho systému (se zarukou zachovani davérnosti, Ihat pro vyrozuméni oznamovatele
atp.) a zvefejnénim. Navrh zakona poskytuje ochranu i ttm oznamovatellim, ktefi oznameni
uc€ini pfimo u organu prislusnych k jeho pfijeti podle jinych pravnich pfedpist nebo pfedpisu
Evropské unie. Za vnéjSi oznamovaci systém (v souladu s dikci Smérnice) se vSak dle navrhu
zakona povazuje pouze Ministerstvo spravedinosti.

Navrh zakona pfinasi do ¢eského pravniho fadu novy institut v podobé zverejnéni. V pfipadé,
Ze v reakci na oznameni prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému a Ministerstva
spravedlnosti nebo pfimo prostfednictvim Ministerstva spravedinosti nebylo ve stanovené
Ihaté pfijato zadné vhodné opatfeni, je takovy postup tfeba k zamezeni bezprostfednimu nebo
zjevnému ohrozeni vefejného zajmu nebo v pfipadé vyuZziti vnéjSiho oznamovaciho kanalu
hrozi s ohledem na zvlastni okolnosti pfipadu riziko odvetnych opatfeni, mize oznamovatel
pristoupit ke zvefejnéni oznameni.

Pusobnost Ministerstva spravedinosti byla po ddkladném zhodnoceni zvolena jako
nejvhodnéjsi pfi garantovani nestranného a kompetentniho vykonu svéfené agendy. Toto
feSeni nabizi taktéz vhodné propojeni poznatk(i z praxe s legislativni €innosti Ministerstva
spravedInosti jako resortu, v jehoz gesci je zakon o ochrané oznamovatelt a boj proti korupci.

Co se ty€e navrhu zménového zékona, zména ob&anského soudniho Fadu zakotvuje odchylky
od obecné Upravy. Jedna se o Upravu institutu pfedbézného opatieni ve vécech oznamovatell
tak, aby byli oznamovatelé chranéni pfed odvetnymi opatfenimi az do doby, kdy s kone¢nou
platnosti rozhodne soud, nebo kdy vyjdou najevo dosud neznamé skutec€nosti, kvali kterym se
na osobu jiz nebude hledét jako na oznamovatele dle zakona o ochrané oznamovatell.
Oznamovatel se bude moci pfedbé&zného opatfeni domahat bez nutnosti slozit jistotu. Dale je
pro fizeni ve vécech oznamovatell nové zaloZena vyvratitelna domnénka splnéni predpoklad(
dle § 75c odst. 1. Ob&ansky soudni fad bude také doplnén o pfenesené dukazni bfemeno,
které bylo dosud vyuzitelné pouze u sporu souvisejicich s pfimou &i nepfimou diskriminaci.



ZvySeni ochrany téch oznamovatelld, ktefi jsou v nékterém ze sluzebnich poméru,
se uskute¢ni novelami zakona o vojacich z povolani, zakona o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sborl a zakona o statni sluzbé tak, Ze dojde k rozSifeni moznosti odkladného
ucinku odvolani proti rozhodnuti v Fizenich, ktera maji za nasledek postih oznamovatele majici
znaky odvetného opatieni.

Novela soudniho fadu spravniho zavadi fakultativni moZznost pfiznani odkladného ucinku
v pfipadé zalob oznamovatell proti rozhodnutim majicim znaky odvetného opatfeni.

Diky novele zakona o inspekci prace dojde k doplnéni skutkovych podstat prestupkl a sankci
odpovidajicich ustanovenim zakona o ochrané oznamovatelll. Postizeny tak budou moci byt
osoby, které nezavedou vnitfini oznamovaci systém; neurci pfislusnou osobu nebo neurci jinou
pfislusnou osobu bez zbyteéného odkladu poté, co pfislusna osoba pfestala splfiovat
podminky pro vykon této ¢innosti; nezajisti, aby byla pfislusna osoba fadné poucena o pravech
a povinnostech, které pro ni vyplyvaji ze zakona upravujiciho ochranu oznamovatell; nezajisti,
aby informace o oznamovani byly verejné pfistupné. Dale se rozSifuje plsobnost a pfislusnost
Statniho ufadu inspekce prace a oblastnich inspektoratll prace.

Novela zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani
terorismu (dale jen ,AML zakon“) reaguje na transpoziéni navrh zakona o ochrané
oznamovatell, ktery bude nové problematiku ochrany oznamovateld komplexné upravovat
jako obecny pravni pfedpis vic&i specialni Upravé v AML zakoné, ktera jiz v sou¢asné dobé
zakotvuje povinnost povinnych osob zfidit vnitfni oznamovaci systém jako soucast systému
vnitfnich zasad. Novela AML zakona tak primarné stanovi povinnost pro Finanéni analyticky
Urad zavést vnitini oznamovaci systém, ktery umozni zaméstnanci tohoto Ufadu nebo fyzické
osobé ¢&inné pro ufad jinak nez v zakladnim pracovnépravnim vztahu anonymné
a zabezpecenym zplUsobem podat oznameni o poruSeni AML zakona; dale stanovi zakaz
odvetnych opatfeni a zavadi pfestupky na useku ochrany oznamovateld.

Do zakona o statni sluzbé se navic doplfiuje zména zmocriovaciho ustanoveni pro vliadu, ktera
nafizenim stanovi pravidla pro podavani oznameni prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho
systému ve sluzebnim dfadu.

1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

K predlozeni ucinnych pravnich nastroji k ochrané oznamovatelt korupce (whistleblowing)
se zavazala rovnéz vlada ve svém Programoveém prohlaSeni. Tento zavazek je dale rozvinut
ve VIadni koncepci boje s korupci na léta 2018 az 2022 a ukol zpracovani navrhu zakona
o ochrané oznamovatell je obsazen v Planu legislativnich praci vliady na rok 2020.

M.
Zpusob projednani navrhu

Materialy byly rozeslany do meziresortniho pfipominkového fizeni dne 30. 6. 2020, Ihuta
pro uplatnéni pfipominek byla stanovena do 29. 7. 2020 (20 pracovnich dnu). VSem
pfipominkovym mistim, které vznesly zasadni pfipominky, byly zaslany navrhy jejich
vypofadani a na zakladé reakci pfipominkovych mist nasledovala ¢etna osobni jednani



za ucelem odstranéni hrozicich rozport. Navrh zménového zakona je prfedkladan bez rozporu
a navrh zakona je predkladan se dvéma rozpory se Svazem primyslu a dopravy:

- Pozaduje zuzit vécnou pulsobnost navrhu na oznamovani trestnych ¢ind
a pfestupku, tedy vylou€it z oznamovani protipravni jednani spocivajici
v poruseni unijnich aktd (ve smérnici definovanych oblastech), které nejsou
v Ceském pravnim Fadu pfestupkem ani trestnym ¢inem.

- Pozaduje za prestupek védomé nepravdiveho oznameni pokutu
az do 1 000 000 K¢& s odlvodnénim, Ze ,navrzena pokuta 50 000 K& je nizka
amulze vést k zneuziti prava ze strany oznamovatele, prodlouzeni doby,
po které nebude mozné zaméstnance (oznamovatele) propustit a ve vysledku
k moznym vy$$im nakladim u zaméstnavatele (reputacni riziko pro spoleénost
pfi nepravdivém oznameni; naklady na prokazovani, Ze doslo k nepravdivému
oznameni — a to vzhledem k tomu, Ze u odvetného opatfeni dojde k pfeneseni
ddkazniho bfemene a spole¢nost bude povinna dokazovat, ze se z jeji strany
nejednalo o odvetné opatieni).”.

Obéma navrhy se na svém jednani konaném dne 3. zafi 2020 podrobné zabyvala Pracovni
komise pfedsedy Rady vlady k whistleblowingu v€etné projednani a vypofadani pfipominek
zastupcu neziskového sektoru a akademické obce. Navrh stanoviska Rady viady byl Pracovni
komisi ve dnech 12. az 18. listopadu hlasovan per rollam, nicméné jeji ¢lenové se vétSinové
neusnesli na jeho pfijeti.

V.
Navrh zmén

1. Clendm Rady vlady se k diskuzi a posouzeni predklada otazka svéfeni vykonu vnéjsiho
oznamovaciho systému do pusobnosti Ministerstva spravedinosti:

Zejména zastupci neziskového sektoru dlouhodobé& nesouhlasi se svéfenim vykonu
vnéjSiho oznamovaciho systému do pusobnosti Ministerstva spravedinosti, kdy preferu;i,
aby jim byla povéfena Kancelar vefejného ochrance prav (dale jen ,KVOP*) nebo Ufad
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,UDH):
»1) nesdilime nazor predkladatele, Ze politické vedeni ministerstva zajiStuje nezavislost
uradu svou politickou odpovédnosti, domnivame se, Ze je tomu presné naopak;
2) nesouhlasime s nazorem, Ze vzhledem k vécnému zaméreni ¢innosti UDH a KVOP
nejsou tyto organy vhodné, pravé naopak; 3) nedostatek finanénich prostredkli UDH
a KVOP v souc€asné chvili pro vykon této agendy je zfejmy, rovnéz ministerstvo bude
zfizovat nova sluzebni mista a budou mu poskytnuty dalsi finanéni prostredky;
domnivame se, Ze tyto prostfedky by tak mohly byt poskytnuty také UDH nebo KVOP,
pokud by agendu vykonavaly.*

Zavér



Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje viladé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,Navrh
zakona o ochrané oznamovatel( a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

S pfijetim zakona o ochrané oznamovatelt”.

Ing. Andrej Babi$ v. r.
pfedseda Rady vliady pro koordinaci boje s korupci



